UCHWALA NR I11/45/2010
RADY POWIATU LODZKIEGO WCHODNIEGO
z dnia 20 grudnia 2010 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste
F.odzkiego Wschodniego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 106,
poz. 675) 1 art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz.
509, z 2002r. Nr 113, poz. 984, Nr 169 poz. 1387, Nr 153, poz. 1271, z 2003 r.
Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162 poz.1692, z 2005 r.
Nr 64, poz. 565, Nr 78 poz. 682, Nr 181, poz.1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539,
z 2009r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230),
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Skarge Pana Wiladystawa Okasa na Staroste Fodzkiego
Wschodniego, przestana zgodnie z witasciwoscia do Rady Powiatu £.odzkiego
przez £.6dzki Urzad Wojewodzki w Yodzi, uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Niniejsza uchwala wraz z uzasadnieniem stanowi odpowiedz
na skarge.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu
Y.6dzkiego Wschodniego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr 111/45/2010

Rady Powiatu f.6dzkiego Wschodniego
z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie skargi na dzialanie Starosty L.odzkiego Wschodniego

W dniu 29.11.2010 r. do Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego zostata przekazana
skarga Pana Wladystawa Okasa, zam. przy ul. Stanistawowskiej w Badzyniu gm. Tuszyn na
dziatanie Starosty Lodzkiego Wschodniego, ztozona w dniu 16.11.2010 r. w Ebédzkim
Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi. Skarzacy zarzuca Staro$cie Eoédzkiemu Wschodniemu
nieudolnos¢ dzialania, bezczynno$¢ 1 niefrasobliwo$é, a w konsekwencji nie
wyegzekwowanie przestrzegania przepisow ruchu drogowego przez ,.mafie wlascicieli
samochodow cigzarowych z Tuszyna”. W dalszej czeSci skargi Pan Okasa informuje
o bezskutecznosci interwencji w Komendzie Policji w Tuszynie, ktérej funkcjonariusze nie
podjeli dziatan oczekiwanych przez skarzacego.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Loddzkiego Wschodniego dokonata analizy
dokumentéw formalno-prawnych oraz zgromadzonych w Wydziale Rozwoju Gospodarczego,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Lodzi w sprawie
dotychczasowych czynnosci podjetych w przedmiotowej sprawie i ustalita, co nastepuje:

1. Na podstawie art.10 ust.5 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,

poz. 908 z pdézn. zm.) Starosta zarzqdza ruchem na drogach powiatowych

i gminnych...

2. Zgodnie z §3 ust.l pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczeg6lnych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru nad
tym zarzgdzaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729) Organ zarzqgdzajgcy ruchem
w szczegolnosci:

) ...

2) opracowuje, lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajgce
wnioski wynikajqce z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa
ruchu,

3. Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego powierzyt zadania z zakresu zarzadu nad
drogami powiatowymi w gminie Tuszyn Zarzadowi Miejskiemu w Tuszynie na mocy
porozumienia z dnia 19 marca 1999r. zmienionego kolejnymi aneksami, ostatni
nr 28/2010 z dnia 01.04.2010 r.

4. Pan Wiladystaw Okasa, pismem skierowanym do Starosty Lodzkiego Wschodniego
z dnia 13.07.2009 r. informuje o poruszaniu sie pojazdow o masie do 50t
po ul. Glownej w Zofidéwce pomimo umieszczonego tam znaku ograniczajgcego mase
pojazdow do 10t oraz o akceptacji Burmistrza dla takiego dziatania kierowcow, a tym
samym bezradno$ci miejscowej policji. Skarzacy zwraca rowniez uwage na niszczenie
drogi gminnej ul. Stanistawowskiej oraz zagrozenia powodowane ruchem cigzaréwek.

5. W dniu 16.07.2009r. ww. pismo zostalo przekazane przez Starostwo Powiatowe
w Lodzi do Urzedu Miejskiego w Tuszynie z prosbg o ustosunkowanie sie do jego
tresci.

6. W dniu 20.08.2009r. do Starostwa Powiatowego wplywa pismo Pana Wiadystawa
Okasa, w ktérym zawiadamia, ze nie otrzymal zadnej odpowiedzi z Urzedu
Miejskiego w Tuszynie na przekazane przez Starostwo pismo z dnia 13.07.2009r.

7. W odpowiedzi na powyzsze Starostwo Powiatowe w Fodzi, pismem z dnia
04.09.2009r. ponownie zwraca si¢ do Urzedu Miejskiego w Tuszynie o zajecie
stanowiska w sprawie oraz poinformowanie Starostwa o sposobie zatatwienia sprawy.



8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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W dniu 03.11.2009 r., Pan Wladystaw Okasa w pismie skierowanym do Wojewody
t.odzkiego wnidst skarge na opieszalos¢ urzednikéw Starostwa Powiatowego w Lodzi
oraz Urzedu Miejskiego w Tuszynie. Przedmiotem skargi jest brak wyegzekwowania
przez Starostwo Powiatowe w Lodzi odpowiedzi na pisma przekazane do Urzedu
Miegjskiego w Tuszynie.

W dniu 17.11.2009 r. powyzsze pismo zostalo skierowane przez F.6dzki Urzad
Wojewddzki w Lodzi do Starosty L.odzkiego Wschodniego z prosba o wypowiedzenie
sieg w przedmiotowej sprawie oraz udzielenie informacji na pytanie jakie dzialania
mogq zosta¢ podjete, przez organ bedgcy zarzqgdcq drogi, w celu rozwigzania
przedmiotowego problemu.

W udzielonej odpowiedzi do Urzedu Wojewddzkiego w fodzi z dnia 27.11.2009 r.
Starostwo wudzielilo informacji o stanie formalno-prawnym pelnienia zarzgdu
na drodze gminnej ul. Stanistawowskiej oraz o przebiegu dotychczasowej
korespondencji pomigdzy Starostwem Powiatowym w Fodzi , a Urzedem Miejskim
w Tuszynie. W pisSmie tym Starostwo wyrazito opinie o kluczowym znaczeniu
stanowiska Burmistrza m. Tuszyna, jako zarzadcy przedmiotowymi drogami,
dla rozwiazaniu problemu z uwagi na wyrazone przekonanie, iz ustanowienie nowej
organizacji ruchu wymaga stanowiska zarzqdcy drogi w zakresie nosnosci i trwatosci
drogi oraz opinii jednostki samorzgdu terytorialnego poprzedzonej analizq wplywu
zmian organizacji ruchu na funkcjonowanie terenow przyleglych do wyznaczonych
szlakow komunikacyjnych.

Pismem z dnia 02.12.2009 r. £6dzki Urzad Wojewodzki w Lodzi zwrdcit uwage
na fakt wynikajacy z ustawy o ruchu drogowym, ktéra stanowi, ze starosta zarzqdza
ruchem na drogach powiatowych i gminnych.

W dniu 07.12.2009 r. Starostwo Powiatowe w Lodzi po raz kolejny wystosowato
pismo do Urzedu Miejskiego w Tuszynie z prosba o zajecie stanowiska w sprawie,
odwolujac si¢ do poprzedniej korespondencji oraz ponaglenia Urzedu Wojewddzkiego
w L.odzi. Ponadto w grudniu 2009r. pracownik zajmujacymi si¢ sprawami zarzgdzania
drogami i ruchem drogowym Starostwa Powiatowego w Fodzi uzyskat z Urzedu
Miejskiego w Tuszynie informacje o planowanym przez Gmine w styczniu 2010r.
podjeciu konsultacji spolecznych z przedstawicielami mieszkancow zainteresowanych
zmiang w organizacji ruchu drogowego.

W dniu 04.01.2010 r., w odpowiedzi na pismo z dnia 02.12.2009 r, =zostala
skierowana do Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi informacja o podjetych dziataniach
1 zamierzeniach Gminy.

W dniu 29.07.2010 r. Pan Stanistaw Okasa ponownie zawiadamia Starostwo
Powiatowe w Lodzi o braku reakcji na zglaszany wielokrotnie problem tamania
przepiséw drogowych na ul. Gtéwnej w Zofidwcee i Stanistawowskiej w Badzyniu.
Starostwo Powiatowe w Lodzi pismem z dnia 11.08.2010 r. po raz kolejny prosi
Gmine o zajecie stanowiska i ustalenie przyczyn tamania przepiséw przez kierujacych
samochodami ci¢zarowymi.

W dniu 09.12.2010 r. Urzad Miejski w Tuszynie poinformowat Starostwo o podjetych
w sprawie dzialaniach oraz trudnosciach w rozwigzaniu problemu. Z przekazanej
informacji wynika, ze Do Urzedu Miejskiego w Tuszynie wptywajg liczne interwencje
mieszkancow sotectw: Badzyn, Dylew, Rydzynki, Wola Kazubowa, Zofiéwka
dotyczace ograniczenia ruchu cigzarowego na drogach przebiegajacych przez ww.
sofectwa. W trakcie zorganizowanego przez Gmine spotkania z przedstawicielami
samorzagdow lokalnych poinformowano mieszkancow o zlozono$ci problemu
kompleksowej reorganizacji ruchu w potudniowo-zachodniej cze$ci gminy oraz



koniecznosci wspoldziatania i akceptacji gmin sasiednich tj. Diutow, Pabianice,
Rzgow i1 Grabica z uwagi na powiazanie uktadu komunikacyjnego catego rejonu.

Cala korespondencja Starostwa Powiatowego w Lodzi kierowana do Urzedu
Miejskiego w Tuszynie i Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi byla przekazywana
Skarzacemu.

Bioragc pod uwage calo$¢ zgromadzonego materialu nalezy zauwazy¢,
ze zmiana organizacji ruchu na ul. Stanistawowskiej w Badzyniu nie ma wymiaru
jednostkowego w odniesieniu tylko do jednej drogi, przeciwnie, pociaga za soba
koniecznos¢ analizy i uzgodnienia organizacji ruchu w kilku solectwach gminy
Tuszyn oraz gminach o$ciennych z uwzglednieniem istniejacego i projektowanego
(cho¢by w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego) sposobu
zagospodarowania terendw przyleglych do istniejacych i projektowanych drog.
Prace zwigzane z przygotowaniem projektu zmiany organizacji ruchu w potudniowo-
zachodniej czgsci gminy prowadzi, zgodnie z wilasciwos$cia, zarzad drdég gminnych
1 powiatowych (na terenie gminy Tuszyn) przy Urzedzie Miasta w Tuszynie, a po jego
opracowaniu i uzgodnieniu przedlozy Staro$cie do zatwierdzenia. Starosta E.odzki
Wschodni kierowatl korespondencje do zarzadcy drog z zachowaniem terminu, bez
zbednej zwloki. Angazujac zarzad drég do przeprowadzenia analizy przestrzennej
1 spolecznej konsekwencji wprowadzenia zmian w organizacji ruchu uniknat
arbitralnego rozstrzygniecia na jednej drodze wykazujac duze zrozumienie dla sprawy
oraz dzialanie w ramach swoich kompetencji. Z wymienionych wyzej powoddw
skarga na bezczynnos$¢ Starosty jest bezzasadna, tym bardzie] nie mozna zarzué
Staroscie nieudolnosci i niefrasobliwosci z uwagi na podjecie profesjonalnych dziatan
w granicach prawa i swoich kompetencji.
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