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Or.272.1.18.2015. L6dzZ, dnia 2 grudnia 2015 r.

Zamawiajacy:
Powiat Lodzki Wschodni

reprezentowany przez
Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego
ul. Sienkiewicza 3

90-954 £.6dz

Dotyczy postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Swiadczenie ustug
pocztowych dla potrzeb Powiatu Ldodzkiego Wschodniego™.

Wyjasnienie tresci SIWZ

Zamawiajacy, dziatajac zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku —
Prawo zamo6wien publicznych (t. j. Dz. U. poz. 907 z p6ézn. zm.), wyjasnia tres¢ Specyfikacji Istotnych
Warunkoéw Zarndwienia sporzadzonej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
na ,,Swiadczenie ustug pocztowych dla potrzeb Powiatu Lédzkiego Wschodniego”.

Pytanie 1

Czy majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajace walor
kryteribw oceny ofert o charakterze spolecznym, na ktére potozyl nacisk sam ustawodawca
w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzesnia 2014 r., dalej jako ,,ustawa nowelizujgca™)
Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci SIWZ poprzez dodanie obok juz wymienionych kryteriéw,
kryterium ,spolecznego”, przez ktére nalezy rozumieé liczbe o0séb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamoéwienia (dalej jako ,kryterium spoleczne™) oraz w zwigzku z powyzszym
dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje,
iz konsekwencjg wprowadzenia wskazanego kryterium powinno by¢ m.in. réwnoczesne przewidzenie
mechanizméw weryfikacyjnych dotyczacych poziomu zatrudnienia podczas realizacji zamoéwienia.
Jako przyktad ww. mechanizmu weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwo$é zamieszczenia
We Wzorze umowy zastrzezenia o nastgpujacej tresci:

»Wykonawca zobowigzuje si¢ do przekazywania Zamawiajgcemu kwartalnych raportéw (do 15 dnia
nastgpnego miesigca kalendarzowego) obejmujgcych informacje o liczbie o0séb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamdéwienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust. 2
ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi w ramach wyboru
oferty najkorzystnigjszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostalo,
ze obecna sytuacja, w kidrej zamdwienia publiczne sq udzielane podmiotom omijajgcym nakaz
zart. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sig, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu
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przepisu prawa, to samo panstwo, ktére to prawo ustanowilo wspiera omijajgcych przepisy. Innymi
slowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia
skutki sq nawet dalej idgce. Praworzgdni przedsigbiorcy sq stopniowo eliminowani z rynku zaméwien
publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien publicznych niesie
za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszq nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki zdrowotnej
iw konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki
publiczne powinny wspieraé rzetelnych i praworzqdnych uczestnikow rynku i ich pracownikéw.

Stanowisko ustawodawcy, o ktéorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowieni publicznych 2014/24/UE, ktéra
nalozyta na Panstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy sie
o udzielenie zamdwienia publicznego przestrzegali stosownych przepiséw z zakresu prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy'. Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano
zamawiajagcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan,
dotyczacych zafrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych czynnosci w trakcie
realizacji zamowienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztaltowania
kryteridw oceny ofert, ktére uwzgledniaé bedg m.in. aspekty spoleczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, Ze celem wprowadzenia kryteriow spotecznych do
kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp
bylo, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktdrzy w swojej dzialalnosci respektujg zasady
praworzadnosci i dbatosci o dobro wspoélne i wyrownywanie ich szans w przetargach, w ktérych
konfrontujg si¢ z wykonawcami obnizajacymi koszty swojej dzialalnosci kosztem wartosci istotnych
z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowaé dysproporcje zwigzang
z mozliwoscig wyceny ustug, wystepujacag pomigdzy podmiotami zatrudniajgcymi pracownikéw na
podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy nakaz zart. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja’. W zwigzku
ztym, postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza
konkurencyjnodci, ale umozliwia pelna realizacj¢ tej zasady i rzeczywistg konkurencje migdzy
operatorami pocztowymi’. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala na stwierdzenie,
iZ ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postgpowania i charakter
czynnosci wchodzacych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy
korespondencji. Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, iz wiele analogicznych postepowain na
$wiadczenie ushug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej)
z zastosowaniem kryterium spolecznego oceny ofert lub podkresla si¢ w nich wymég zatrudniania
0sob wykonujacych dane zamdéwienie na podstawie umow o prace. Przykladowo sg to postepowania

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zaméwienia lub co najmniej same
warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektéw procesu produkeji lub mialy spoleczny zwigzek z zamawianymi ustugami
badz robotami budowlanymi.

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, ze najpeiniejszq ochrong prac oséb wykonujgcych prace najemng
zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej
réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje
gwarancyjne sq kosztowne. Przedsigbiorcy zatrudniajqcy na podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wigksze koszly od
przedsigbiorcow angazujqcych personel w inny sposob, nie wspominajgc o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej
strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.
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prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupdw dla
Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postgpowania:
ZP/01/2015), (ii) Komend¢ Gléwna Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postgpowania:
125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postgpowania:
DKRZ-WPO-R§-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajacego zajete
dotychczas w Postgpowaniu, mowigce o tym, ze przedmiot niniejszego zamdwienia lub charakter
wykonywanych w nim czynnosci nie wypetnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajacego powoduje, iz de facto nie dgzy
on do popularyzacji umoéw o pracg oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamoéwien publicznych,
na ktére wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono
na wstgpie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spofecznego oraz jego walory wskazuje
réwniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwea 2015 r.,
sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzila, iz zamawiajacy maja prawo wprowadzania do kryteriow
oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej
nowelizacji. Co wigcej pokreslita, ze zamdwienia publiczne musza realizowaé takze spoleczne
obowigzki panstwa, w tym obowiazki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata,
izw zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy
z wykonawcdw ma dowolnosé, co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania
przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspotpracy na podstawie umowy
o prace, co rodzi¢ bedzie wigksze koszty czy tez zdecyduje si¢ na cywilnoprawne formy wspodipracy,
umozliwiajace cbnizenie kosztow i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia lzba
wyraznie stwierdzila, ze wymog zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29
ust. 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi pocztowe
z uwagi na charakter tych zamdwien. ,,W ocenie Izby fakt spelnienia tych przesianek jest oczywisty.
Swiadczenie uslug pocztowych niewgipliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce,
czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istniec atrybut w postaci mozliwosci
sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak kidregokolwiek z tych elementéw
nie pozwalalby na nalezyte wykonanie zamdwienia narzecz Zamawiajgcego”. lzba dodatkowo
zwrécita uwage na palgey problem ,eliminacji z rynku zamowienr publicznych” praworzgdnych
przedsigbiorcdw oraz na fakt, ze ,folerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien
publicznych niesie za sobq oslabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. , Koszty tego procesu
ponoszq nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system
opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet paristwa”. Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowala:
,»Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych
i praworzqdnych uczestnikéw rynku i ich pracownikow. Stgd, w przypadku gdy charakter zamowienia
publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania warunku
angazowania personelu na podstawie umowy o prace (..) Zaméwienia publiczne muszqg byé
postrzegane takie jako instrument realizacji spotecznych obowiqzkéw paristwa, w tym obowiqzku
ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)” Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajgcy, ktdry jest
instytucja powolang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zamowienia (tj. postgpowania na $wiadczenie ustug pocztowych i ustug
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i dorgczania korespondencii)
za dopuszczalny wymog, aby osoby realizujace ustuge w zakresie personalizowania, wydruku,
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konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba
Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslila, ze ,regulacja w oparciu, o ktérq Zamawiajgcy wprowadzil
do SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikéw ma charakter klauzuli spolecznej dopuszczonej
do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej
pozgdang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dzialania polskiego ustawodawcy nakierowane na
ochrong stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujacy

warunek:

(OS]

- Liczba osdb zatrudnionych w oparciu o umowe o prace —20%

Sposdb obliczania kryterium ,.Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci

operacyinej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na peinozatrudnionych.

Zx

7 =~ x 20 punktéw

Z max

gdzie:

Z = liczba punktow za kryterium ,Liczba pracownikdéw wykonawcy zatrudnionych

w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedlug stanu na 2015 r.

Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej wykonawcy
na umowe o0 prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug stanu na 2015 r. wynikajaca
z oferty badanej;

Z max = najwieksza liczba pracownikow wykonawcey zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedtug stanu na 2015 r.
wynikajgcy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

Przez dziatalno$¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dziatalnos¢ Wykonawcy zwigzang
z realizacjg uslug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania
korespondencji, obstugi korespondencji w placéwkach pocztowych, spedycji i transportu,
czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych, z uwzglgdnieniem o0soéb zatrudnionych u wykonawcy
i jego podwykonawcow.,

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktdra uzyska najwyzszg liczbe punktdw. Punkty bedg
liczone do dwoch miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez
dodanie kryterium spotecznego oraz zmiane kryterium ..CENA” na wage 75%., a takze dokonanie
odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej Postepowania, zmieniajac wskazane krvteria,

Odpowiedi:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia.

Pytanie 2.
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W punkcie 10 zatacznika nr 1 do SIWZ Zamawiajacy wskazuje, iz "Wykonawca zobowigzany jest do
odbioru paczek pocztowych z siedziby Zamawiajacego w Lodzi przy ul. Sienkiewicza 3". Biorge pod
uwage formularz ofertowy (zatacznik nr 3 do SIWZ) Zamawiajacy nie przewiduje nadawania
przesytek kurierskich, ktére po zgloszeniu internetowym lub telefonicznym sa odbierane od
Zamawiajgcego. Dodatkowo w punkcie 9 Zamawiajacy potwierdza, iz przesylki listowe bedzie
samodzielnie dostarczat do placowek pocztowych wskazanych przez Wykonawcg. Biorge pod uwage
fakt, iz Zamawiajacy (zgodnie z formularzem ofertowym) przewiduje w okresie roku nadanie jedynie
12 sztuk paczek, Wykonawca wnosi o zmiang punktu 10 zalgcznika nr 1 do SIWZ na: "Zamawiajgcy
bedzie dostarczal paczki pocztowe z siedziby przy ul. Sienkiewicza 3, do wskazanej przez
Wykonawce placéwki pocztowej". Jezeli Zamawiajagcy nie wyrazi zgody na modyfikacje
przedmiotowego punktu, Wykonawca prosi o jasne wskazanie: w jaki sposob Zamawiajgcy zamierza
informowaé¢ Wykonawce o terminie i iloSci paczek przygotowanych do odbioru, w jakim czasie po
udzieleniu informacji o koniecznosci odbioru paczek muszg one zosta¢ odebrane z siedziby
Zamawiajgcego z podaniem konkretnej godziny odbioru oraz wskazaniem konkretnego miejsca
(pigtro, numer pokoju).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, jednoczesnie
informuje, ze zawiadomi Wykonawce drogq elektroniczng na wskazany przez Wykonawce adres e-
mailowy i numer telefonu do godziny 14:00 o ilosci, terminie oraz miejsca odbioru paczek ze
wskazaniem konkretnego miejsca (pigtro, numer pokoju).

Paczki powinny byé odebrane nastgpnego dnia po zawiadomieniv Wykonawcy o koniecznosci
odbioru paczek w takim czasie (w godzinach pracy urzedu), aby paczki zostaly nadane w dniu ich
odbioru.

Przewodniczacy Komisjj

(Marek Klos)
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