URZAD KONTROLI SKARBOWEJ F.6dz, 03.09.2009 1.
W ELODZI
ul. Ks. Brzéski 24, 91-315 LODZ
Nr sprawy: UKS1091/W2E/42/43/09/3/016

PROTOKOL KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 § 1-2 oraz 4-6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1-2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.), z czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Lodzi do przeprowadzenia kontroli nr UKS1091/W2E/42/43/09/1/007 z dnia
03.08.2009 r. w ramach postegpowania kontrolnego prowadzonego na podstawie
postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi o wszczeciu postgpowania
kontrolnego nr UKS1091/W2E/42/43/09/1/005 z dnia 03.08.2009 r.

I. INFORMACJE O KONTROLOWANYM.

Nazwa: Powiat £6dzki Wschodni
Adres: 90-954 }.6dZ, ul. Sienkiewicza 3
NIP: 7251838572

REGON: 472057649

II. OSOBY PRZEPROWADZAJACE CZYNNOSCI KONTROLNE.

1) Zbigniew Kobylinski, inspektor kontroli skarbowej, nr legitymacji stuzbowej 00571,
2) Jacek Kosim, komisarz skarbowy, nr legitymacji shizbowej 03925,

3) Joanna Pietrzak, komisarz skarbowy, nr legitymacji shuzbowej 05651.
III.CZAS I MIEJSCE PRZEPROWADZENIA KONTROLI.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie kontrolowanego w dniach:

1) Zbigniew Kobylifski, w dniach 04.08 — 31.08.2009 r. z przerwami w dniach
17,18,19,21,27.08.2009 1.

2) Jacek Kosim, w dniach 04.08.2009 r., 20.08, 24-26.08, 28.08.2009 r.

3) Joanna Pietrzak w dniach 10.08.- 20.08.2009 r., 24 - 28.08.2009 r.

IV. INFORMACJE O PROJEKCIE.
Nazwa projektu: ,,Matura z Unig Europejska”

Numer projektu: 55/KU/05 zgodnie z aneksem nr 2/13/U/05 do umowy.
Numer i data umowy o dofinansowanie projektu: 13/U/05 z dnia 23.02.2005 r.



Okres realizacji projektu: 09.11.2004 r. — 05.12.2005 r. zgodnie z aneksem nr 2/13/U/05 do
umowy.
Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw: 09.11.2004 r. — 05.12.2005 1.
Calkowita warte$¢ projektu: 160.742,68 zl, w tym wydatki kwalifikowane:

— wkilad UE z EFS 109.385,39 zi,

— wkiad krajowy z budzetu panstwa 51.357,29 z}

— wkiad wlasny beneficjenta 0,00 zi,
(zgodnie z aneksem nr 1/13/U/05 z dnia 22.06.2005 r. do umowy o dofinansowanie).
Wspélezynnik dofinansowania 68,05 %.

1. Umowa o dofinansowanie projektu
Umowa o dofinansowanie projektu nr 13/U/05 zostala zawarta w dniu 23.02.2005 r.
pomiedzy Regionalnym Centrum Polityki Spolecznej w F.odzi, dzialajacym w imieniu i na
rzecz Wojewodztwa £.odzkiego na podstawie Uchwaty 55/2004 z dnia 17.02.2004 r. w
sprawie powierzenia RCPS w Lodzi kompetencji Instytucji Wdrazajacej reprezentowanym
przez Anne Mroczek — Dyrektora,
a Powiatem YL.odzkim Wschodnim reprezentowanym przez Andrzeja Opale — Staroste
Lodzkiego Wschodniego oraz Stawomira Peciaka — Wicestaroste £.6dzkiego Wschodniego.
Umowa o dofinansowanie zostata zmieniona w formie aneksow:

- aneks nr 1/13/U/05 z dnia 22.06.2005 1.,

- aneks nr 2/13/U/05 z dnia 30.08.2005 r.,

- aneks nr 3/13/U/05 z dnia 21.10.2005 1.,
Okreslone w umowie o dofinansowanie i aneksach do umowy dane Beneficjenta dotyczace:
nazwy, adresu, REGON i os6éb reprezentujacych, sa zgodne z danymi wynikajacymi z
dokumentow zrédtowych.

V. ZAKRES KONTROLI.

Kontrola celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej oraz wywiazywania sie z warunkéw
finansowania pomocy w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, w zakresie realizacji projektu nr 7/2.10/11/2.2.1/24U/04 ,Matura z Unia

Europejska”.

Czynnosci kontrolne dotyczyty nastepujacych obszaréw:

1. Zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu (rozporzadzenie nr 438/2001).
W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objeto:

- wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw EFS realizacji projektu w ramach Priorytetu 2 —
Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach ZPORR 2004-2006. Pierwsza wersje
wniosku ztozono w dniu 09.11.2004 r., ostatnia w dniu 17.08.2005 r.

- umowe nr 13/U/05 z dnia 23.02.2005 r. o dofinansowanie projektu ,Matura z Unig
Europejska” w ramach Priorytetu 2 — Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach
wraz z aneksami:

- aneks nr 1/13/U/05 z dnia 22.06.2005 1.,

- aneks nr 2/13/U/05 z dnia 30.08.2005 r.,

- aneks nr 3/13/U/05 z dnia 21.10.2005 1.,

- wniosek o platnos¢ koncowa za okres 21.07.2004 — 09.09.2005 r.,

- pismo RCPS w Lodzi nr RCPS.ZE.8111/B/326/07 z dnia 13.03.2007 r. informujace o
pozytywnej weryfikacji wniosku o ptatnos¢ konicowa,




- dokumenty Zroédlowe zataczone do ww. wniosku o platnosé zestawione w tabeli 20 do
wniosku, tj.:
® listy wyptat stypendiow nr 26, 29, 31, 32, 34 dla ucznidow I LO w Koluszkach,

o  listy wyplat stypendiow nr 33, 35, 36 dla uczniéw ZSP nr 1 w Koluszkach,

o listy wyptat stypendiow nr 21, 27, 30 dla uczniéw ZSP nr 2 w Koluszkach,

e lista wyplat stypendiéw nr 28 dla uczniéw ZSP w Tuszynie;

® raporty kasowe nr 46/8/2005, 49/8/2005, 50/S/2005, 51/8/2005, 61/S/2005, wyciagi
bankowe, faktury.

- Dokumenty zrédtowe dokumentujace wydatki poniesione przez stypendystow dot. list
wyptat nr 33,35 ( ZSP nr 1 w Koluszkach), nr 28 (ZSP w Tuszynie), ar 21 (ZSP nr 2 w
Koluszkach), nr 31 (I LO w Koluszkach),

- wyodrebniong ewidencje ksiggowa prowadzong dla potrzeb realizacji projektu,

- Zarzadzenie nr 14/2004 Starosty Podzkiego Wschodniego z dnia 17.06.2004 r.
zmieniajace Zarzadzenie Nr 15/2002 z dnia 18.04.2002 r. Starosty t.0dzkiego
Wschodniego w sprawie dokumentacji okreslajacej zasady prowadzenia rachunkowosci w
Starostwie Powiatowym w Lodzi,

- Zarzadzenie nr 37/2005 Starosty Lodzkiego Wschodniego z dnia 10.08.2005 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia 15/2002 z dnia 18.04.2002 r. w sprawie dokumentacji okreslajacej
zasady prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Lodzi,

- Zarzadzenie nr 12/2005 Starosty £.6dzkiego Wschodniego z dnia 01.03.2005 r. w sprawie
upowaznienia koordynatora i oséb obstugujacych realizacje projektu ,Matura z Unia
Europejska” do opisywania dowodéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym i
formalno — rachunkowym,

- Oswiadczenie Beneficjenta o kwalifikowalnosci VAT,

- Regulamin przyznawania stypendiéw na wyréwnywanie szans edukacyjnych (...)
stanowiacy zal. do Uchwaly nr 157/XIX/2004 Rady Powiatu £6dzkiego W. schodniego z
dnia 25.10.2004 .,

- wyciagi bankowe do wyodrebnionego do celéw projektu rachunku bankowego nr 22 1240
3060 1111 0010 0524 8918 prowadzonego w Banku PeKaO S.A. 11 Oddzial w Lodzi
oraz z rachunku podstawowego Beneficjenta.

- Wykonane testy dotyczyty:

— posiadania wyodrgbnionego rachunku bankowego do obshugi projektu,
umozliwiajacego identyfikacje platnosci zwiazanych z projektem;

— poprawnodci rejestracji wydatkéw przyjetych do préby w systemie ksiegowym.
Uzgodniono kwoty wydatkéw deklarowane w badanym wniosku o platnosé z
zapisami ksieggowymi;

— prowadzenia ewidencji ksiggowej zgodnie z zasada przejrzystosci w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje daty zapisu, kwoty wydatku, opisu wydatku,
charakteru dokumentacji wspierajacej, daty i sposobu zaptaty;

— sprawdzenia zgodno$ci charakteru wydatkéw z zapisami wniosku i umowy
0 dofinansowanie oraz dokumentami programowymi;

— wywigzywania si¢ Beneficjenta z obowiazku przechowywania dokumentacji
pozwalajacej na zachowanie wystarczajacej $ciezki audytu, w tym dokumentéw
wymaganych jako zataczniki do wniosku o platnoéé zlozonego do Instytucji
Wdrazajacej;

— sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw kwalifikowanych deklarowanych w
badanym wniosku o ptatno$é z zestawieniem wydatkéw (tabela 20), listami wypfat
stypendiow, fakturami oraz dowodami zaptaty.




2. Zgodnoé¢ z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004.
W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto dokumenty jak w punkcie 1 oraz

ponizsze

wnioski

o platnosé

W powigzaniu z

potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem:

zestawieniami

dokumentow

) Wartos¢ wydatkow Wartos¢ wydatkow
) wmosf&l’{ o zadeklarowanych do objetych czynno$ciami
L.p. Nr projektu p]at?(ﬁsc za Komisji Europejskiej* kontrolnymi**
okres
Wzl Wzt
21.07.2004 —
1 Z/2.10/142.2.1/24U/04 09.09.2005 1. 60404,88 60404,88
Korekta wniosku

za okres

2 7/2.10/11/2.2.1/24U/04 09.11.2004- - 166,50 - 166,50
20.07.2005
razem 60238,38 60238,38

Wykonane testy dotyczyly:
— sprawdzenia zgodno$ci charakteru wydatkéw z zapisami wniosku i umowy
o dofinansowanie oraz dokumentami programowymi ZPORR;
—  sprawdzenia poprawnosci udokumentowania wydatkéw kwalifikowanych;

— sprawdzenia poniesienia wydatkow objetych badanymi wnioskami o platno$é w
powigzaniu z oryginatami dokumentéw zZrddtowych ( listy wyplat stypendiow,
faktury, rachunki, dowody zaptat) pod katem wyeliminowania ich wielokrotnego
wykazania;

— sprawdzenia prawidlowosci uwzglednienia w zadeklarowanych wydatkach
podatku od towardw i ustug w powigzaniu z zasadami programowymi;

— sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw kwalifikowanych deklarowanych w
badanym wniosku o platnos¢ z zestawieniem wydatkow (tabela 20), listami wyplat
stypendiow, fakturami oraz dowodami zaptaty;

— sprawdzenia zgodnosci kosztow kwalifikowanych zadeklarowanych we wniosku
o platnos¢ z zasadami programowymi.

3. Zgodnos¢ z zasadami wspélnotowymi (rozporzadzenie nr 1260/99)

3.1. Zgodno$¢ z zasadami ochrony Srodowiska
W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

— wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw EFS realizacji projektu w ramach Priorytetu 2 —
Wzmocnienie rozwoju zasobdw ludzkich w regionach ZPORR 2004-2006,
— Opis dziatania 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez dzialania
stypendialne Uzupelnienia ZPORR 2004-2006,
w kontekscie oddziatywania projektu na srodowisko naturalne.
3.2. Zgodno$¢ z zasadami eliminujacymi nier6wno$é i promujacymi réwnosé kobiet
i mezezyzn.




W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto zgodno$é Projektu w zakresie
polityki réwnosci szans kobiet i mezczyzn w powiazaniu z wnioskiem o dofinansowanie.

3.3. Zgodno$¢ z zasadami dotyczacymi pomocy publiczne;j.
W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

— wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw EFS realizacji projektu w ramach Priorytetu 2 —
Wzmocnienie rozwoju zasob6éw ludzkich w regionach ZPORR 2004-2006,

= umowe nr 13/U/05 z dnia 23.02.2005 r. o dofinansowanie projektu ,,Matura z Unig
Europejska”,
— Opis dzialania 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne Uzupetnienia ZPORR 2004-2006,
pod katem zgodnosci dofinansowania z zasadami dotyczacymi pomocy publiczne;.

3.4. Zgodno$¢ z zasadami dotyczacymi zaméwien publicznych.

Poza wyplata stypendiéw Beneficjent we wniosku o platnosé koncowa wykazat wydatki
kwalifikowane w kwotach:

269,50 zt — dotyczaca kosztu wysytki listow poleconych do 77 stypendystow,
2793,80 zt — dotyczaca zakupu komputera na potrzeby obshugi projektu.

Ze wzgledu na niska warto$¢ komputera Beneficjent nie byt zobowiazany przy jego
zakupie do stosowania procedur ustawy Prawo zaméwien publicznych na podstawie art. 4
pkt 8 tej ustawy.

Beneficjent dokonat zakupu powyzszego komputera w trybie przetargu nieo graniczonego,
z uwagi na fakt, Ze zostal on nabyty w ramach wiekszego zaméwienia na sprzet
komputerowy dla calego Starostwa. Poniewaz w przewazajacej czeéci zamdéwienie to nie
dotyczyto kontrolowanego projektu nie zostato ono objete badaniem.

4. Wywigzywanie sig¢ z obowiazkéw w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do catego
projektu. Kontrolujacym okazano uzyte przy promocji projektu materiaty informacyjne.

Wykonane testy:

zgodnos¢  podjetych  dziatan informacyjno-promocyjnych z zapisami umowy o
dofinansowanie, =~ wymogami  zawartymi w  Rozporzadzeniu  Komisji (WE)
Nr 1159/2000/WE z dnia 30 maja 2000 r. (Dz. Urz. WE L 130 z 31.05.2000 r.) oraz zasadami
prowadzenia dziatan informacyjno — promocyjnych dla Beneficjentéw ZPORR.

5. Wywiazywanie si¢ z obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci.

W badanym obszarze czynnoéciami kontrolnymi objeto sprawozdania z realizacji projektu,
zlozone przez Beneficjenta do IP tj.:

— sprawozdanie okresowe za I kwartat 2005 r.,

— sprawozdanie okresowe za II kwartat 2005 r.,

— sprawozdanie okresowe za III kwartal 2005 r.,

— raport koficowy z realizacji Projektu.




Wykonane testy:

6.

terminowos¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan do Instytucji Wdrazaj acej
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22.09.2004 r. w sprawie
trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczef (Dz.
U. Nr 216 poz. 2206 ze zm.),

czy informacje zawarte w raportach dotyczace postepu rzeczowego odzwierciedlaja stan
faktyczny,

czy informacje zawarte w raportach dotyczace postepu finansowego sa zgodne z
wnioskiem o platnosé.

Postep rzeczowy projektu.

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objeto:

wniosek o dofinansowanie projektu,

umowe nr 13/U/05 z dnia 23.02.2005 r. (ze zmianami),

uchwale nr 157/IX1/2004 z dnia 25.10.2004 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
przyznawania i przekazywania stypendiéw na wyréwnywanie szans edukacyjnych dla
uczniéw szk6t ponadgimnazjalnych kofczacych sie matura, ktérzy z powodéw
materialnych natrafiaja na bariery utrudniajace nauke”,

uchwale nr 327/2005 Zarzadu Powiatu £.6dzkiego Wschodniego z dnia 22.04.2005 r. w
sprawie przyznania stypendium w ramach realizacji projektu pt.. ,Matura z Unig
Europejskg” finansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz ze srodkéw
budzetu Panstwa z dziatania 2.2 ZPORR ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez
programy stypendialne” dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez
Powiat £.6dzki Wschodni,

uchwate nr 312/2005 Zarzadu Powiatu £.6dzkiego Wschodniego z dnia 07.04.2005 r. w
sprawie podjecia decyzji o przyznaniu stypendium w ramach realizacji projektu pt.:
»Matura z Unig Europejska” finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
ze Srodkéw budzetu Pafstwa z dzialania 2.2 ZPORR ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy stypendialne” dla uczniéw szkol ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Powiat £.6dzki Wschodni,

regulamin przyznawania stypendiéw na wyréwnywanie szans edukacyjnych dla uczniéw
szkol ponadgimnazjalnych koficzacych sie matura, ktérzy z powodow materialnych
natrafiaja na bariery utrudniajace nauke”,

listy uczniéw kwalifikujacych sie do uzyskania w roku szkolnym 2004/2005 stypendium,
dokumentacj¢ dotyczaca uczestnikow projektu: (wniosek o przyznanie stypendium,
oswiadczenie o sytuacji rodzinnej 1 dochodach rodziny uzyskanych w roku
poprzedzajacym rok zlozenia wniosku, poswiadczenie miejsca zameldowania przez
wlasciwy urzad miasta/gminy, wyliczenie dochodu na cztonka rodziny, zaswiadczenie
PIT z Urzedu Skarbowego o osiagnietych dochodach za rok 2003, zaswiadczenie o ilosci
ha przeliczeniowych),

kontrakty stypendystéw wraz z aneksami,

sprawozdania z realizacji projektu w powiazaniu z wnioskami o platnosé,

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w zakresie:

faktycznej realizacji projektu,
zgodnosci stanu realizacji projektu z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z realizacji projektu,




— zgodnosci realizacji projektu z zatozeniami wskazanymi w umowie o dofinansowanie
oraz we wniosku o dofinansowanie.

VL. USTALENIA KONTROLI.

1. Zachowanie wystarczajacej $ciezki audytu (rozporzadzenie nr 438/2001).
W zakresie objetym kontrola stwierdzono:
1.1. Istnienie wyodrebnionych rachunkéw bankowych do obstugi projektu.

Beneficjent zawarl umowe rachunku bankowego z PeKaO S.A. III Oddziat w Lodzi dot.
otwarcia rachunku ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych” nr 22 1240 3060 1111 0010
0524 8918 stuzacego do obstugi projektu. Rachunek ten jest wskazany w § 1 pkt 9 umowy
o dofinansowanie projektu z dnia 23.02.2005 r. jako wyodrebniony rachunek bankowy
beneficjenta.

1.2.Rejestracja w systemie ksiegowym.

Umowa o dofinansowanie projektu z dnia 23.02.2005 r. w § 12 ust. 1 naklada na
Beneficjenta obowiazek prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dotyczace; realizacji

projektu.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent prowadzil ksiegi rachunkowe w oparciu o

przepisy:

— ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegOlowych zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.),

W przyjetych przez beneficjenta zasadach prowadzenia rachunkowosci wprowadzonych
Zarzadzeniem nr 15/2002 Starosty Lodzkiego Wschodniego z dnia 18.04.2002 r. w
sprawie dokumentacji okreslajacej zasady prowadzenia rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym zmienionych zarzadzeniami nr 14/2004 oraz 37/2005 okreslono, ze
ewidencj¢ rachunkows zwiazang z realizacja projektéw wspétfinansowanych z UE
prowadzi si¢ za pomoca nastepujacych kont ksiegowych:

a) w planie kont budzetu Powiatu £.6dzkiego Wschodniego:

137 — rachunek $rodk6éw funduszy pomocowych,

227 —rozliczenie dochodow ze $rodkéw funduszy pomocowych,
228 —rozliczenie wydatkoéw ze $rodkéw funduszy pomocowych,
907 — dochody z funduszy pomocowych,

908 — wydatki z funduszy pomocowych,

967 — fundusze pomocowe,

b) w planie kont Starostwa Powiatowego w Fodzi:

101 —kasa,




130 — rachunek biezacy,

140 — inne $rodki pieniezne,
201/240 — konta rozrachunkdw,
400 — wydatki wg rodzajow.

Dla kazdego stypendysty zalozono analityczne konto rozrachunkéw, na ktérym
ewidencjonowano wydatki stypendystow na podstawie przedlozonych przez nich
rachunkéw i faktur oraz wyplaty stypendiow na podstawie wyciagéw bankowych lub
raportéw kasowych w przypadku wyplat gotéwkowych. Koszty kwalifikowane projektu
obcigzaty konto 400 - wydatki wg rodzajow.

Dokonano wyrywkowego sprawdzenia wydatkéw poniesionych przez stypendystow w
powigzaniu z analityczng ewidencja rozrachunkéw oraz w powiazaniu z odpowiednimi
listami wyplat stypendiéw. Listy wyplat zostaly sporzadzone prawidlowo na podstawie
prowadzonej ewidencji ksiggowej oraz dowodow zZrédtowych. Czesci wyptat dokonano w
formie gotowkowej co zostalo potwierdzone czytelnym podpisem stypendysty lub jego
opiekuna prawnego. Czesci wyplat dokonano przelewami bankowymi na rachunki
bankowe stypendystéw wskazane w kontraktach zawartych ze stypendystami.

1.3. Identyfikacja wydatkéw w zapisach ksiggowych.

Wydatki kwalifikowane wykazane w zestawieniach wydatkéw zataczonych do wnioskéw
0 platnos¢ posrednig oraz do wniosku o platno$¢ koficowa zostaly w prawidtowej
wysokosci ujete w ewidencji ksiggowej w sposob umozliwiajacy identyfikacje:

- daty utworzenia zapisu,

- kwoty wydatku,

- rodzaju wydatku,

- charakteru dokumentacji wspierajace;j,
- daty i sposobu ptatnosci,

- wystawcy dokumentu.

1.4. Przechowywanie dokumentacji pozwalajacej na zachowanie wystarczajacej $ciezki
audytu oraz posiadanie dokumentacji wspierajacej wniosek o platnosé, dolaczonej
do zestawienia wydatkow.

Zgodnie z zapisami § 12 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent zostat
zobowigzany do przechowywania catodci dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu do
dnia 31.12.2013 1.

Do celow przeprowadzenia kontroli Beneficjent przedlozyt catosé dokumentacii
zwigzane] z projektem. Beneficjent posiada pelna dokumentacje projektu, ktéra pozwala
na zachowanie wystarczajacej sciezki audytu tj.:

- wniosek o dofinansowanie wraz z zalacznikami,

- umowa o dofinansowanie wraz z zatacznikami,

- wnioski o platnos¢ wraz z zatacznikami,

- sprawozdanie koncowe z realizacji projektu,

- dokumenty wspierajace (faktury, rachunki, listy wyptat stypendiéw, dowody zaplaty,
wyciagi bankowe),

- kontrakty ze stypendystami,




- dokumenty dotyczace stypendystéw potwierdzajace spetnianie przez nich kryteriéw
udzialu w programie — zaswiadczenia o miejscu zameldowania, zaswiadczenia o
dochodach,

- rachunki, faktury przedtozone przez stypendystéw dokumentujace poniesione przez
nich wydatki na cele edukacyjne,

- ewidencje ksiegowa,

- korespondencje z Instytucja Wdrazajaca.

Whiosek o platnos¢ koncows zawiera wszystkie wymagane zalaczniki, za$ do zestawienia
wydatkow zostat dotaczony komplet dokumentacji wspierajace;.

Dokumentacja dotyczaca projektu jest przechowywana w siedzibie Beneficjenta.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono istnienie wystarczajacej Sciezki audytu.

2. Zgodno$¢ z zasadami zawartymi w rozporzadzenin Komisji (WE) nr 448/2004.

Zgodnie z aneksem nr 1/13/U/05 z dnia 22.06.2005 r. do umowy o dofinansowanie Instytucja
Wdrazajaca przyznata Beneficjentowi na realizacje projektu dofinansowanie z EFS w formie
dotacji nie wigkszej niz 109.385,39 zl, przy catkowitej wartosci projektu 160.742,68 zi.
Niniejsza kontrola objety zostal wniosek o platno$é koncowa dokumentujacy poniesienie
wydatkéw kwalifikowanych na kwote 60.404,88 zt — zgodnie z ‘wylosowana proba do
kontroli.

Instytucja Wdrazajaca zatwierdzila ztozony przez Beneficjenta wniosek o platnosé koncows i
powiadomita  Beneficjenta o jego pozytywnej weryfikacji pismem  znak
RCPS.ZE.8111/B/326/07 z dnia 13.03.2007 r.

Beneficjent otrzymat dofinansowanie w nastepujacych transzach:

Dowéd ksiegowy Data Kwota w zl
WB nr 0009/2005 01.04.2005 97207,86
WB nr 0042/2005 27.10.2005 60404,88

WB nr 0050/2005

Zwrot niewykorzystanych srodkéw 22.12.2005 - 582,81
razem 157029,93
o ey | 02022007 166,50
Razem po korekcie 156863,43

Beneficjent w trakcie realizacji projektu rozliczyt wydatki kwalifikowane w tacznej kwocie
157.029,93 zl, z tego wnioskiem o ptatno$¢ posrednig za okres 09.11.2004 — 20.07.2005 r.
rozliczyt wydatki kwalifikowane w kwocie 96.625,05 zt oraz wnioskiem o platnos¢ koncowa
za okres 21.07.2005-09.09.2005 . w kwocie 60.404,88 zt.

Laczne rzeczywiste poniesione koszty kwalifikowane projektu wyniosty 157.029,93 PLN i
byly nizsze od zatozonych w umowie o kwote 582,81 zt. Kwota ta zostala zwrécona z
wyodrebnionego konta Beneficjenta w dniu 22.12.2005 r. na konto Regionalnego Centrum
Polityki Spotecznej w Fodzi - WB nr 0050/2005.

Korekta w kwocie 166,50 zt dotyczy wniosku o platno$é posrednia za okres 09.11.2004-
20.07.2005 r., ktory nie zostal objety proba do niniejszej kontroli. Instytucja Wdrazajaca —




Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi wystosowalo do Starostwa pismo znak
RCPS.ZE.8111/B/125/07 z dnia 30.01.2007 r., w ktérym informuje, ze kwote 166,50 zt
dotyczaca optat za przelewy bankowe wykazana w ww. wniosku o platnosé uznaje za wydatki
niekwalifikowalne i zobowiazuje Beneficjenta do zwrotu tych srodkéw. Beneficjent dokonal
zwrotu srodkéw w dniu 02.02.2007 r. — WB nr 0024/2007. Po dokonaniu powyzszej korekty
prawidlowa warto$¢ kosztow kwalifikowanych rozliczonych tym wnioskiem WYNosi
96.458,55 zi.

Ostateczna taczna wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych projektu wynosi 156.863,43 zt.

Dokonano poréwnania charakteru wydatkéw wymienionych w tabeli 20 wniosku o platnosé
koricowg z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji projektu i zalozeniami wniosku
o dofinansowanie projektu. Stwierdzono, iz charakter wydatkow udokumentowanych listami
wyptlat stypendiéw i fakturami wykazanymi w badanym wniosku o platnosé jest zgodny z
przyjetym dla potrzeb realizacji projektu harmonogramem rzeczowo-finansowym, wnioskiem
o dofinansowanie oraz umowa o dofinansowanie projektu. Zakres wydatkow jest zgodny z
zakresem pomocy oraz spelnia cele okreslone w Uzupehieniu ZPORR 2004-2006 dla
dziatania 2.2. ,, Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne™.
Beneficjent poniost wydatki na realizacje projektu w okresie od 16.05.2005 r. do 09.09.2005
r. tj. zgodnie z okresem kwalifikowalnosei projektu od 09.11.2004 r. do 05.12.2005 r. -
zgodnie z aneksem nr 2/13/U/05 do umowy.

Wszystkie wydatki zostaly przez beneficjenta rzeczywiscie poniesione, o czym Swiadczg
dowody ich poniesienia ( listy wyplat stypendiéw, faktury) oraz dowody dokonania zaplaty -
wyciggi bankowe, dowody KW w przypadku wyplat gotéwkowych, raporty kasowe.
Wszystkie dowody poniesienia wydatkow przez Beneficjenta oraz dowody zaplaty
skontrolowano metoda kompletna.

Beneficjent nie byl zobowiazany do wniesienia wktadu whasnego.

Podatek od towaréw i ushug stanowit koszt kwalifikowany projektu. Beneficjent zaliczyl do
kosztéw kwalifikowanych we wniosku o platnosé koficowa podatek VAT w wysokosci
503,80 zt. Beneficjent jest jednostka budzetowa, nie wykonuje sprzedazy opodatkowanej w
rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustlug i na podstawie art. 86 ustawy nie
przystuguje mu odliczenie podatku naliczonego od nabytych towaréw i ustug.

Beneficjent poniést wydatki na $rodki trwate ( komputer wraz z oprogramowaniem) w
wysokosci 2793,80 zt brutto co stanowi ok. 0,02 % kosztéw kwalifikowanych projektu
ogdtem, ktore jednorazowo zaliczone zostaty do kosztéw kwalifikowanych projektu z uwagi
na wartos¢ poczatkowa srodka trwalego ponizej 3500,00 PLN. Komputer ten zostat
zaewidencjonowany w ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwatych pod nr inwentarzowym
4-491-118 i jest uzytkowany w Komérce ds. Integracji Europejskiej Starostwa Powiatowego.

Na podstawie dokumentacji ksiggowej ustalono, iz projekt nie byt przedmiotem finansowania
z innych $rodkéw publicznych.

Analiza dokumentéw Zrédlowych w powiazaniu z zestawieniami wydatkéw stanowigcymi
integralna cze$¢ wnioskéw o platnosé wykazata, ze wydatki deklarowane we wnioskach o

platnos¢ zostaty wykazane tylko jeden raz.
W oparciu o wniosek o dofinansowanie ustalono, ze kontrolowany projekt nie generowat

dochodow.
W zakresie objetym kontrola potwierdzono zgodnosé wydatkow przedstawionych do

refundacji z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004, przepisami
krajowymi oraz postanowieniami umowy o dofinansowanie. |
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2.1. Audyt zewnetrzny projektu

Z uwagi na warto$¢ projektu ponizej 150.000,00 euro na podstawie § 11 ust. 2 pkt 1 Umowy o
dofinansowanie Beneficjent nie byl zobowiazany do przeprowadzenia audytu zewnetrznego
projektu.

3. Zgodnos¢ z zasadami wspélnotowymi (rozporzadzenie nr 1260/99)
3.1 Zgodnos¢ z zasadami ochrony $rodowiska.

Zgodnie z opisem Dziatania 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne Uzupetnienia ZPORR 2004-2006 badany projekt ma neutralny wplyw na
srodowisko.

Realizowana inwestycja nie wymagata sporzadzania raportu oddziatywania na $rodowisko
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia
rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz szczegdlowych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.). Przedmiotowa inwestycja
nie figuruje réwniez w Zataczniku I i IT Dyrektywy Rady 85/337 w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne
(Dz. U. UE L z dnia 05 lipca 1985 r.).

W zakresie objetym kontrola potwierdzono zgodno$¢ projektu z wymogami dotyczacymi
ochrony srodowiska.

3.2.Zgodnos¢ z zasadami eliminujacymi nieréwno$é i promujacymi réwnoéé kobiet i
mezezyzn.

Programem stypendialnym objeto 77 uczniéw, w tym 39 chiopcéw i 38 dziewczat, ktorzy
spetniali wymagane kryteria.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze Beneficjent zapewnil réwny dostgp kobiet i
mezczyzn do realizowanego przez siebie projektu.

Tym samym w zakresie objetym kontrolg potwierdzono przestrzeganie zasad eliminujacych
nier6wnos¢ i promujacych réwnosé kobiet i mezezyzn.

3.3.Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

Jak ustalono, zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2204/2002 z dn.05.12.2002 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie
zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002 r.) oraz Rozporzadzeniem Komisji (WE)
Nr 68/2001 z dn.12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy
szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 010 z 13.01.2001 r.),w powiazaniu z Rozporzadzeniem Komisji
(WE) Nr 69/2001 z dn.12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy de minimis (Dz. Urz. WE L 010 z 13.01.2001 r.), nie stanowig
pomocy publicznej dotacje udzielane instytucjom publicznym lub organizacjom non-profit,
nie prowadzacym dzialalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z opisem Dzialania 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne Uzupelnienia ZPORR 2004-2006 wsparcie udzielane w ramach dzialania nie
stanowi pomocy publiczne;j.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono przestrzeganie zasad dotyczacych pomocy
publicznej
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3.4.Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi zaméwien publicznych.

W ramach realizacji niniejszego projektu beneficjent nie byt zobowiazany do stosowania
ustawy Prawo zamo6wien publicznych na podstawie art. 4 pkt § ustawy.

4. Wywiazywanie si¢ z obowiazkow w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w odniesieniu do calego
projektu.

Stosownie do wymogéw zawartych w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1159/2000/WE
z dnia 30 maja 2000 r. (Dz. Urz. WE L 130 z 31.05.2000 r.) oraz uregulowan zawartych w
§ 14 Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 23.02.2005 r. Beneficjent koficowy jest
zobowiazany m.in. do:

— zapewnienia informowania spoteczefistwa o finansowaniu realizacji Projektu przez Unie
Europejska,

— zamieszczenia na wszystkich umowach, ktére zawiera w zwiazku z realizacja Projektu,
informacji o udziale Funduszu oraz budzetu pafistwa we wsp6tfinansowaniu Projektu,

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

= W ramach czynnosci zwiazanych z promocja Projektu wydrukowano plakaty oraz ulotki,
rozpowszechniane w szkotach ponadgimnazjalnych, gminach oraz wéréd uczestnikéw

programu,
= Informacja o realizowanym Projekcie znalazla sie na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w L.odzi.
Ponad to stwierdzono, ze segregatory/teczki z dokumentacjg Projektu, dokumenty zwiazane z
jego realizacja zostaty odpowiednio oznaczone (odpowiednie loga oraz informacja o zrédiach
finansowania).
Catkowita warto$¢ projektu nie przekroczyla kwoty 3 mln EUR, w zwiazku, z czym nie
wystapit obowiazek umieszczenia w miejscu realizacji projektu billboardéw reklamowych,
okreslony w pkt 3.2.2.2 zatacznika do Rozporzadzenia Komisji WE Nr 1159/2000 z dnia
30.05.2000 r.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidtowosé wywiazywania sie z obowiazkéw
w zakresie informacji i promocji.

5. Wywiazywanie si¢ z obowiazkow w zakresie sprawozdawczosci.

Stosownie do postanowien § 8 ust. 3 Umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent byt
zobowigzany do przygotowywania i przekazywania do Instytucji Posredniczacej sprawozdan
okresowych, rocznych i sprawozdania koficowego z realizacji Projektu.

Jednoczesnie w my$l uregulowan zawartych w § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie termindéw i zakresu
sprawozdawczodci  dotyczacej realizacjii Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz. U. Nr 216, poz. 2206 ze zm.)
beneficjent przekazuje sprawozdania z realizacji projektu w terminie:

— do 7 dni od uplywu okresu sprawozdawczego — w przypadku sprawozdan okresowych
(kwartalnych i pétrocznych);

— do 25 dni od uptywu okresu sprawozdawczego — w przypadku sprawozdan rocznych;

/
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— do 25 dni od zakonczenia projektu — w przypadku sprawozdania koficowego.

W toku czynnodei kontrolnych ustalono, iz Beneficjent przedlozyt do IP nastgpujace

sprawozdania:

Okres Data ztozenia Data ztozenia korekty Obowigzujacy termin
sprawozdawczy | sprawozdania sprawozdania zlozenia sprawozdania
I kwartat 2005 07.04.2005 06.06.2005 07.04.2005

II kwartat 2005 06.07.2005 12.09.2005 07.07.2005

1T kwartat 2005 17.10.2005 08.12.2005 07.10.2005
Koncowe 29.12.2005 04.01.2006 30.12.2005

W zakresie objetym kontrola stwierdzono, iz sprawozdanie za III kwartat 2005 r. zostalo
ztozone z uchybieniem terminu wynikajacego z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 22.09.2004 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji
NPR oraz trybu rozliczen (Dz. U. Nr 216, poz. 2206). Zgodnie z powolanym przepisem
Beneficjent przekazuje sprawozdania okresowe w terminie do 7 dni od uptywu okresu
sprawozdawczego. — opdZnienie wyniosto 10 dni.

Sprawozdania zostaty ztozone do IP w formie wynikajacej z obowiazujacych w tym zakresie
przepiséw prawa oraz sporzadzone wg obowiazujacych wzordw.

Informacje zawarte w sprawozdaniu koficowym z realizacji projektu w zakresie postepu
rzeczowego odzwierciedlaja stan faktyczny.

6. Postep rzeczowy projektu.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do calego
projektu.

W toku kontroli stwierdzono, iz dziatania opisane we wniosku o dofinansowanie i zawarte
w sprawozdaniu z realizacji projektu mialy rzeczywiscie miejsce.

Zasady, warunki i tryb przyznawania oraz wyplacania stypendiéw okreslone zostaty
w Regulaminie przyznawania stypendiéw na wyréwnywanie szans edukacyjnych dla uczniéw
szkot ponadgimnazjalnych konczacych sie matura, ktérzy z powodow materialnych natrafiajg
na bariery utrudniajace nauke. Regulamin zostal przyjety uchwalg nr 157/XIX/2004 Rady
Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 25.10.2004 .

Zgodnie z ww. Regulaminem do ubiegania sie o stypendium uprawnieni byli uczniowie
uczagcy si¢ w szkolach prowadzonych przez Powiat £.6dzki Wschodni, ktérzy spelniali tacznie
nastepujace kryteria:

— rozpoczynali lub kontynuowali nauke w szkofach ponadgimnazjalnych, konczacych sie
egzaminem maturalnym, z wylaczeniem szkét dla dorostych,

— posiadali state zameldowanie na wsi, w miastach do 5 tys. mieszkaficéw lub w miastach
do 20 tys mieszkancéw, w ktorych nie ma szkét ponadgimnazjalnych konczacych sie
matura,

— pochodzili z rodzin, w ktérych miesieczny dochdd na osobe w rodzinie w 2003 r. nie
przekroczyt kwoty 350 zl netto.

Do udziatu w projekcie zostato zakwalifikowanych 77 uczniéw: 39 chtopcow i 38 dziewczat,
ktorzy spetniali wymagane kryteria.
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Stypendia przekazywane byly w formie refundacji wydatkéw poniesionych przez ucznia, na
cele zwigzane z pobieraniem nauki w danym roku szkolnym na podstawie dokumentujacych
je faktur. Maksymalna kwota stypendium w skali miesiaca wyniosta 250 zi. Stypendia
przyznane byly na czas trwania nauki w danym roku szkolnym, nie dtuzej niz na 10 miesiccy.
W rozliczeniu koficowym projektu wyplaty stypendiéw dla beneficjentéw ostatecznych to

kwota 150 495,36 zi.
Stwierdzono, iz wszystkie stypendia wyptacone beneficjentom ostatecznym stanowig koszt

kwalifikowany badanego projektu.

W trakcie realizacji projektu osiagnieto w 100 % zakladane wskazniki produktu — 77
beneficjentom ostatecznym przewidzianym w projekcie wyplacono stypendium. Nie
osiggni¢to natomiast w 100 % wskaznikéw rezultatu, poniewaz dwoje uczniéw nie uzyskato
promocji do nastepne;j klasy z powodu ztych wynikéw w nauce.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono zgodno$é wnioskéw o platnosé z postepem
rzeczowym projektu.

VII. POUCZENIE.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) kontrolowany, jezeli nie zgadza
si¢ z ustaleniami protokotu, moze w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przedstawié
zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac rownoczesénie stosowne wnioski dowodowe.

VI INFORMACJIE KONCOWE.

rotokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egz. Nr 1 doreczono
kontrolowanemu.

Wykaz zalacznikéw (tylko do egz. nr 2):
Nr 1 —umowa o dofinansowanie,
Nr 2 — wniosek o ptatno$¢ koficowa.
KONTROLOWANY: KONTROLUJACY:
POWIAT LORZED WECHGDRE
Siedziba: ul.Sienkiewicza 3 ‘ :
£77057546, NIF 725-16-38-577 Y
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#
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