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HINa podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
hera g US tawaseNIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Lodzi —
- Pow1at Lodzki Wschodni (zwanym dalej ,Starostwem”), kontrole powigzania budzetu Powiatu todzkiego
Wschodniego z budZetem panistwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2011 .
W zwigzku z kontrola, kiorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w' dniu
28 marca 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie
niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Konfroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacje kontrolowanych zadan.
Podstawg pozytywnej oceny jest terminowe odprowadzanie dochodéw na rachunek budzetu panstwa,
prawidtowe wykorzystanie i rozliczenie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa oraz rzetelna realizacja projektéw
wspoffinansowanych $rodkami Unii Europejskiej. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly niezatrudnienia
w2011 r. audytora wewngtrznego lub niezawarcia umowy z ustugodawca, pomimo podejmowanych w tym
- zakresie dziatan oraz niepeinej realizacji planow kontroli w Starostwie.
1. Ustalony przez Wojewode Lodzkiego plan dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej | innych zadan zleconych ustawami w wysokosci 468 tys. zh, wykonany zostat w 214,3%
(1.003 tys. t). Przekroczenie planu dochoddw byio gtownie wynikiem uzyskania wyzszych o 52,8% niz
planowano wptywow z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
(708,9 tys. 4, przy planowanych 463,8 tys. zf) oraz nieplanowanych wplywow ze sprzedazy skladnikow
majatkowych (217,5 tys. zt). Z facznej kwoty uzyskanych dochodéw, po potraceniu naleznego Powiatowi

udziatu, $rodki w wysokosci 755,6 tys. zt terminowo przekazano do budzetu panstwa.
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Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
sporzadzone zostaly rzetelnie, a dane w nich przedstawione zgodne byly z prowadzong w Starostwie
ewidencjg ksiegowa, Sprawozdania te przekazywane byly do Wojewody Lodzkiego w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2.

2. Zalegtosci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

na koniec 2011 r. wynosity 156,5 tys. zt i w stosunku do wykazywanych na koniec 2010 r. (240 tys. zt) byly
nizsze 0 66,2%. Zmniejszeniu ulegta réwniez liczba podmiotow zalegajacych z wplatg naleznosci z 38
w2010 r. do 15 w 2011 r. Bylo to m.in. skutkiem prowadzonych przez Starostwo dziatan windykacyjnych.
Analiza zalegtosci wykazanych na koniec 2011 r., kiorych windykacje prowadzito Starostwo (dotyczylo to 8
diuznikow posiadajacych zalegtosci na tgczng kwote 79,1 tys. zi), wykazata ze podejmowane czynno$ci byly
prawidtowe i skuteczne.
Uwagi kontroli dotyczyly natomiast prowadzenia dziatan windykacyjnych przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla Powiatu £odzkiego Wschodniego - jednostke organizacyjng nadzorowang przez
Pana Staroste, kidry wobec dwdch podmiotdw posiadajacych zalegtosci w tacznej kwocie 55.543,08 z,
dopiero w trakcie kontroli — w dniu 2 marca 2012 r. przekazat tytuly wykonawcze do wiasciwych urzeddw
skarbowych. Jak wyjasniano, spowodowane to bylo w szczegolnosci koniecznoscia przeprowadzenia
ogledzin nieruchomo$ci w celu ustalenia, czy zostat wykonany natozony przez PINB obowiazek rozebrania
budynkow wybudowanych bez stosownych pozwolen na budowe i objetych postepowaniem
administracyjnym, ustalenia adresu zamieszkania zobowigzanego oraz pomytkowym przekazaniem jednej ze
spraw do archiwum, w zwigzku z odejsciem prowadzacego jg pracownika na emeryture.

3. Powiat realizowat zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami, na ktére zaplanowat
(po zmianach) i otrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci 6.065,4 tys. zt. Srodki te zostaly
wykorzystane w kwocie 6.065,1 tys. zt (99,97% planu), a 344,52 z zwrdcono na rachunek LtUW w dniu
19 stycznia 2012 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych® (ufp). Srodki z dotacji wplywaly na rachunek bankowy Starostwa
w wysokosciach i terminach pozwalajgcych na petne i terminowe wykonywanie zadan.

Kontrola wykorzystania dotacji na zadania zwigzane z: modernizacig ewidencji gruntéw i budynkow
(211,9 tys. zt} oraz gospodarowaniem gruntami i nieruchomo$ciami, w tym nieruchomosciami Skarbu
Panstwa (100,6 tys. zf) - w tacznej wysokosci 312,5 tys. zi* wykazata, Ze srodki te byly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem, prawidtowo zaewidencjonowane oraz terminowo rozliczone. Badane wydatki dokonane

zostaly na podstawie umow zawartych zgodnie z wymogami ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. -

2Dz. U. Nr 20, poz. 103,

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

4 analiza objeto wybrane zadania z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami realizowane przez Starostwo,
finansowane Srodkami z dotacji z budzetu panstwa w ramach dwoch rozdziatow klasyfikacji budzetowej,



Prawo zamowien publicznych’ (Pzp), umowy zrealizowane zostaty w terminie, a wszystkie prace odebrano
protokotami odbioru potwierdzajacymi ich wykonanie.

4 W 2011 r. realizowat cztery projekty wspotfinansowane $rodkami Unii Europejskiej, w ramach Regionalnego

Programu  Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego. Na ich realizacie w 2011 r. wydatkowano ogétem
4.739,8 tys. zt, z tego 3.576,9 tys. zt stanowito dofinansowanie $rodkami UE.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie tych zadan. Badanie 13 pozycji wydatkow na taczng,
kwote 3.969,8 tys. zt (96,3%) poniesionych w 2011 r. na realizacje Projektu: ,Rozbudowa Domu Pomocy
Spotecznej w Wisniowej Gorze” oraz 4 pozycji wydatkow na taczng kwote 401,9 tys. zt (69,4%) poniesionych
w2011 r. na realizacie projektu Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzenne;
Wojewodztwa t.odzkiego”, wykazaly, Ze spetniaty one warunki kwalifikowalnosci okreslone w dokumentacji
programowe;,

5 P@mmEM@mp%@mw%ou&@mﬁzwmm%pmmwwdwwowmqme4mz1WszHWﬂﬁmm
w trybie przetargu nieograniczonego) wykazata, Ze zastosowany ftryb wyboru wykonawcy oraz
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan byly zgodne z wymogami Pzp. W szczegdinosci prawidiowo
okreslono wartos¢ zamoéwien, tryb przeprowadzenia postepowan oraz dokumentowano caty proces wyboru
oferentéw.

6 W badanym okresie w Starostwie nie przeprowadzono audytu wewnetrznego, pomimo i2 ujeta w uchwale
budzetowej Starostwa na 2011 r. kwota dochoddw i wydatkéw wynosita odpowiednio: 40.682 tys. zt
141.899tys. zt, 1. przekraczata limit okreslony w art. 274 ust. 3 ufp. Dopiero w dniu 21 listopada 2011 r.
zlecono zewnetrznej firmie (wybranej w drodze zamdwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej
14 000 euro) przeprowadzenie audytu Starostwa za 2012 r.

Kontrola wykazata jednak, ze od czerwca 2009 r. Starostwo podejmowaio wielokrotne dziatania w celu
wytonienia audytora, niemniej nie przyniosty one spodziewanego efektu. W okresie do grudnia 2010 .
&w%Momm%w@oSmbﬂmWSMWMnmmumsﬁmM%owwmmwwmwmwo—wammm
przypadkach nie wplynefa Zadna oferta, a w pigtym kandydat nie spelnial wymagan okre$lonych
w ogloszeniu. W 2011 r. przeprowadzono cztery postepowania w tej sprawie — w jednym do Starostwa nie
wplynefa zadna oferta, w jednym - kandydat zrezygnowat, w kolejnym ~ kwota oferty byla wyzsza od kwoty
okreslonej przez zamawiajgcego i dopiero we wrzeniu 2011 r. wplynely dwie oferty, z ktdrych dokonano
wyboru firmy audytorskiej.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze stosownie do postanowien: art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych zaniechanie prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania
audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca stanowi naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

5Dz. U. Nr 113, poz. 759 ze zm.
§Dz. U. 22005 1. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Uwagi kontroli dotyczg rowniez niepeinej realizacji zaplanowanych kontroli w wydziatach Starostwa
(na zaplanowane 8, przeprowadzono 5 kontroli) oraz w jednostkach podieglych i nadzorowanych
(z planowanych 17 kontroli, wykonano 15). NIK przyjmuje wyjasnienia Pana Starosty, Ze niepeina realizacja
planu kontroli wynikata z prowadzenia w tych jednostkach kontroli zewnetrznych. Przyjmuje tez zioZong
przez Pana deklaracje, ze zaplanowane na 2011 r. i nieprzeprowadzone kontrole zrealizowane zostang
w 2012 1., w pierwszej kolejnosci.

7 Kontrola wykazata, ze w badanym okresie Starostwo przestrzegato postanowien art. 3 ust. 4 ustawy z 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych’. Optate abonamentowa z tytutu uzytkowania 9 odbiornikdw
radiofonicznych prawidtowo naliczono i terminowo uregulowano.

8  NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Pana Staroste — zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ufp -
dziatania w celu wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej. Zapisy zawarte m.in. w: Regulaminie
funkcjonowania kontroli zarzadczej, Regulaminie organizacyjnym Starostwa, zakresach czynnosci
pracownikow, systemie zarzadzania jakoScig oraz poszczegolnych instrukcjach i zasadach (polityce)

rachunkowosci zapewnialy osiagniecie rezultatow okreslonych w art. 68 ust. 1i 2 ufp.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

— kontynuowanie dziatan na rzecz likwidacji zaleglosci, w szczegolnosci wystepujacych
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego,
— peing realizacje zaplanowanych przez Starostwo kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od
Pana Starosty w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosk6w Iub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staroscie prawo zgioszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji

o ktorej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wtasciwej komisji NIK.

7Dz U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
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PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powiatowego w Lodzi — Powiat Lodzki Wschodni, ul. Sienkiewicza 3 kod 90-954,
zwanego dalej Starostwem lub Powiaten.
Regon 472058130

[Dowéd: akta kontroli str. 2-3]

Starosta Powiatu Lodzkiego Wschodniego od dnia 27 listopada 2006 . jest Pan Piotr
Busiakiewicz.
[Dowéd: akta kontroli str. 4-5]
Kontrole przeprowadzit kontroler z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Lodzi
Janusz Szkudlarek — gl. specjalista kontroli panstwowej - na podstawie upowaznienia
nr 075946 z dnia 6 lutego 2012 1. w okresie od 7 lutego 2012 do 26 marca 2012 I. Z przerwa
w dniach: 2.03.2012 1., 16.03.2012 .
[Dowéd: akta kontroli str. 1]
Przedmiotem kontroli byta realizacja zadap wynikajacych z powigzania budzetow
Jjednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw
1 wydatkéw w 2011 roku.
W niniejszym protokole uzyto nastepujacych skrétdw:
— ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
— Wyjadnienia — wyjasnienia udzielone na podstawie art. 40 ustawy o NIK,
— ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych?
— ustawa o dochodach jst - ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®
— ustawa o gospodarce nieruchomogciami — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami®

'Dz. U. 22007 r. Nr 23] poz. 1701, ze zm.
>Dz U.z2009 . Nr 157, poz. 1240 ze zm.
>Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526.




— ustawa o rachunkowosci - ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’

— rozporzadzeniu z 3.02.2010 r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawezodci budzetowe;®

— rozporzadzenie z 4.03.2010 r. — rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci jednostek z sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych’

— ustawa prawo zamoéwien publicznych — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych®

— Powiat — skrot nazwy Powiat £.6dzki Wschodni;

— jst—jednostki samorzadu terytorialnego
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1 System kontroli zarzadezej.

11.  Organizacja i funkcjonowanie systemy kontroli zarzadezej.

Regulamin funkcjonowania kontroli zarzadcze] w Starostwie powiatowym w Lodzi zostal

wprowadzony Zarzadzeniem nr 16/2011 Starosty T.6dzkiego Wschodniego z dnia 21 marca 2011 r.

Celem kontroli zarzadczej w Starostwie jest:

zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

— skutecznosé i efektywnos¢ dziatania,

—  wiarygodnos¢ sprawozdan,

— ochrona zasobow,

~ przestrzeganie 1 promowanie zasad etycznego postepowania,

— efektywnosé i skuteczno$¢ przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem,

[Dowdd: akta kontroli str.6-20]

Ponadto Zarzagd Powiatu £6dzkiego Wschodniego w dniu 9 lutego 2011 r. podjat Uchwate
Nr 63/2011 w sprawie ustalenia Regulaminu funkcjonowania kontroli zarzadczej
w podlegtych 1 nadzorowanych przez Powiat jednostek organizacyjnych oraz innych
jednostek, ktorych dzialalnoé¢ podlega z mocy obowigzujacych przepiséw, porozumien
lub umdw kontroli ze strony powiatu. ‘

[Dowdd: akta kontroli str. 21-22]

‘Dz U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
* Dz U. 22009 r, Nr 152, poz. 1223 ze zm.
Dz U. 22010 ., Nr 20, poz. 103.

"Dz U. z2010 1. Nr 43,247

¥ Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759.




1.2 Procedury iorganizacja kontroli zarzadezej
System kontroli zarzadczej w Starostwie stanowi zintegrowany zbidr elementdw i czynnosci
kontrolnych obejmujacych:

— samokontrole,

— kontrole funkcjonalng sprawowana przez osoby znajdujace sie na stanowiskach
kierowniczych, oraz urzednikéw wyznaczonych do realizacji powierzonych zadan
(samodzielne stanowiska pracy),

— kontrole instytucjonalng sprawowana przez inspektora ds. kontroli.

Ogniwami wykonujacymi funkcje zarzadczej kontroli funkcjonalnej w Starostwie w ramach
posiadanych uprawniefn sa: Starosta L.6dzki Wschodni, Wicestarosta £6dzki Wschodni,
Sekretarz Powiatu w zakresie okre$lonym w Regulaminie organizacyjnym, Skarbnik Powiatu
w zakresie kontroli finansowo-ksiggowej, naczelnicy poszczegdlnych wydzialéw Starostwa,
stanowisko obejmujgce zakresem sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej, komisja inwentaryzacyjna w zakresie zinwentaryzowania skladnikéw
majatkowych, kierownicy referatéw oraz inni pracownicy zobowiazani do wykonywania
kontroli w okreslonym zakresie przedmiotowym i podmiotowym, inspektor ds. kontroli.
Kontrole zarzadcza sprawowanag przez Staroste w Starostwie (pierwszy poziom kontroli
zarzadczej) stanowi rowniez:

— kontrola instytucjonalna realizowana przez Regionalng Izbe Obrachunkows
oraz Najwyzsza Izbe Kontroli w sytuacji, kiedy prowadzi dziatania kontrolne
na zlecenie organu wykonawczego,

— audyt wewnetrzny w szczegélnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem w trakcie
czynnosci doradczych

Kontrola zarzadcza skiada si¢ z pieciu wzajemnie powiazanych elementéw: $rodowiska
wewnetrznego, celéw 1 zarzadzania ryzykiem, mechanizméw kontroli, informacji
1 komunikacji, monitorowania i oceny.
Regulamin funkcjonowania kontroli zarzadczej w rozdziale V stwierdza, ze w jednostce
powinien by¢ prowadzony audyt.

[Dowod: akta kontroli str. 6-20]
Zarzadzeniem Nr 17/2011 z dnia 21 marca 2011 r. Starosty L6dzkiego Wschodniego ustalono
plan kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Fodzi na 2011 r.
Plan ten przewidywat wykonanie 8 kontroli ktérych celem bylo ,zapewnienie zgodnosci

dziatania z przepisami prawa oraz realizacji procedur wewnetrznych, skutecznosci dziatania,




ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
1 skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem.

[Dowod: akta kontroli str. 23-27]
Uchwalg Nr 64/2011 Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 9 lutego 2011 r.
ustalono ,.,Plan kontroli zarzadeczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Eédzkiego
Wschodniego na 2011 r.”
Plan ten przewidywal wykonanie 17 kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-35]
Na zaplanowane 8 kontroli w merytorycznych wydziatach Starostwa wykonane zostato
5 kontroli. Kontrole nie zrealizowane zostaty ujete w planie na 2012 1.
Na zaplanowane 17 kontroli w jednostkach podleglych lub nadzorowanych przez Powiat,
zrealizowano 15 kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 36-48]
W sprawie niepetnej realizacji w 2011 r. planu kontroli zarzadcze] Starosta wyjasnil, ze ,, Plan
kontroli, ustanowiony uchwalg nr 64/2011 Zarzgdu Powiatu £édzkiego Wschodniego z dnia
9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia planu kontroli zarzgdczej w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Lédzkiego Wschodniego na 2011 r. obejmowal przeprowadzenie
w roku 2011 r. 17 kontroli podleglych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych.
Przeprowadzono 15 kontroli. Przeprowadzono kontrole we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Powiatu Lddzkiego Wschodniego z tym, ze kontrole w domach pomocy
spolecznej w  zakresie prawidlowosci ewidencjonowania i rozliczania depozytéw
pensjonariuszy, zostang przeprowadzone w roku 2012, z uwagi na to ze w jednostkach tych
w 2011 r. prowadzone byly kontrole innych instytucji

Plan koniroli, ustanowiony zarzqdzeniem nr 17/2011 Starosty Lddzkiego Wschodniego

z dnia 21 marca 2011 1 wsprawie ustalenia planu  kontroli = zarzqdczej
w Starostwie Powiatowym w Lodzi w 2011 r. obejmowal przeprowadzenie w 2011 roku
8 kontroli. Przeprowadzono 5 kontroli. Kontrole w zakresie Wydziatu Finansowo
Ksiegowego, Wydzialu Komunikacji i Spraw Obywatelskich, Wydzialu Rozwoju
Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska zostang zrealizowane w roku 2012
w pierwszej kolejnosci z uwagi na wystepujqce w roku 2011 miedzy innymi nw. okolicznosci
utrudniajqce ich realizacje, ..... tj. przeprowadzane w tym okresie kontrole zewnetrzne.
W planach kontroli ujeto ponadto wszystkie wnioski o0séb sprawujgcych kontrole
Junkcjonalng, co sprawito iz plany kontroli na rok 2011 byly ambitnymi planami w kontekscie

ich realizacji. Dodatkowo w trakcie realizacji plandw kontroli w zwigzku z potrzebg



szczegdlowej analizy, niekidrych zagadnien objetych  planami, wyniknela koniecznoéé
posSwiecenia wigkszej ilosci czasy na badanie przedmiotu kontroli. Ma to Istoine znaczenie,
poniewaz kontrole byly dluzsze, niz wezesnief planowano.

Zakres tematyczny kontroli Jjest niezwykle szeroki orgz dotyczy bardzo waznych
obszaréw ryzvka. Ich realizacja zwigzana jest = koniecznoscig dolozenia szczegdlnej
starannosci, majg na wzgledzie, Jako priorytet zasady Jaktu kontrolnego, prawdy materialnej,
kontradykioryinosci.  Prowadzenije innych postepowar kontrolnych w tym czasie mogloby
negatywnie wplyngé na przebieg realizacji ww. kontroli, stqd decyzja o ich przeprowadzeniy
wroku 20] 2.

Nadmieniam, iz od roku 2007 w Powiecie Lédzkim Wschodnim poswieca sie bardzo
duzq uwage w budowaniy skutecznego systemuy organizacji kontroli, jako skladowego
elementu  funkcyi zarzqdzania i kierowania, spelniajgcego  funkcje sygnalizacyjng,
instruktazowo — doradczg, profilakiyczno — wychowawczg, kreatywnq. Miedzy innymi
wskazuje na to liczba zrealizowanych kontroli oraz ich zakres tematyczny.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-57]
1.3.  Zadania audytowe zaplanowane i zrealizowane w zakresie funkcjonowania
Starestwa w obszarach detyczacych prawidlowego gospodarowania srodkami
otrzymanymi z dotacji oraz wyniki przeprowadzonych audytéw wewnetrznych i sposéb
w jaki zostaly wykorzystane przez Staroste.
W dniu 20 kwietnia 2006 r. Obwieszczeniem Rady Powiatu Eodzkiego Wschodniego
ogloszono jednolity tekst Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Fodzi.
Uchwata Nr XXXIX/446/2000 7 dnia 22 maja 2009 r. Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego
dokonano zmiany regulaminu organizacyjnego Starostwa dodajac w zalaczniku Nr 1
do regulaminu organizacyjnego § 13 a okreslajacy zadania audytu wewnetrznego.
Zmiany regulaminu dokonano takze uchwatami Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego
Nr XLII/487/2009 z dnia 21 sierpnia 2010 1. i Nr L/645/2010 dnia 26 marca 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str.58-66]
Zgodnie z art. 274 ust.3 ustawy o finansach publicznych »~Audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, Jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodéw 1 przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw
przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt.”
Starostwo miato obowiazek zatrudniania audytora wewngtrznego, poniewaz kwota $rodkgw

publicznych gromadzonych przez Powiat wnosila odpowiednio: plan na 2010 r. ustalono
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dochody w wysokosci 42.516.612,74 zl, a wydatki na kwote 47.693.934,74 zl, natomiast
na 2011 r. odpowiednio 40.682.110,41 zt141.898,713.41 zt.
W 2011 r. Starostwo nie zaplanowalto zadan dla audytu i nie przeprowadzono audytow.
Odnosnie braku prowadzenia audytu w Starostwie pomimo takiego obowiazku,
Starosta wyjasnit ze: W 2011 r. w Starostwie Powiatowym w Lodzi nie prowadzono audytu
wewnglrznego, w zakresie funkcjonowania jednosiki w obszarach dotyczgeych prawidlowego
gospodarowania Srodkami otrzymanymi z dotacji, poniewaz od czerwea 2009 r. trwaly
dzialania majqce na celu wylonienie audytora. W listopadzie 2011 r. w drodze zamdwienie
publicznego o wartosci nie przekraczajgeej 14 000 euro wyloniona zostala firma, z ktérg
podpisano umowe na przeprowadzenie audytu wewneirznego w Starostwie Powiatowym
w Lodzi oraz jednostkach organizacyjnych podleglych Powiatowi Lodzkiemu Wschodniemu.
[Dowdd: akta kontroli str.49-57]
Dzialania podejmowane przez Starostwo w sprawie naboru na stanowisko audytora
wewngtrznego rozpoczgte zostaly w dniu 22.06.2009 r. i zakonczone zostaly w listopadzie
2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str.67]
W dniu 21 listopada 2011 r. zawarta zostala umowa nr 272/2011 pomiedzy Powiatem
Lodzkim Wschodnim a firma Le$ny & Wspdlnicy na przeprowadzenie audytu jednostki
samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 279 ustawy o finansach publicznych, za rok 2012.
Okreslono wynagrodzenie wykonawcy w wysokosei 13.821,14 zI |plus podatek VAT
w wysokosci 23%, co stanowi wynagrodzenie brutto w kwocie 17.000 zt. Zgodnie z zawarta
umowa wykonane zostang okreslone prace w terminie:
— do 19 grudnia 2011 r. sporzadzona zostanie analiza ryzyka i roczny plan audytu,
— do 31 grudnia 2012 r. wykonane zostana zadania audytowe, w tym zadania
zapewniajace 1 czynnosci doradcze,
— do 31 stycznia 2013 r. sporzadzone zostanie sprawozdanie z wykonania rocznego
planu audytu.
Strony dopuszczaja mozliwos¢ przedtuzenia umowy na kolejne lata kalendarzowe
na podstawie aneksu do umowy, zawartego przed jej wygasnieciem w formie pisemne;
pod rygorem niewaznosci.
[Dowod: akta kontroli str.68-75]
Zarzadzeniem Nr 87/2011 Starosty L.6dzkiego Wschodniego z dnia 23 grudnia 2011 r. zostat

zatwierdzony plan audytu na 2012 r. Plan ten przewiduje realizacje zadania dotyczacego



finansowania szkét 1 placdwek oswiatowych oraz funkcjonowanie i nadzér nad Domami
Pomocy Spolecznej (wysoki poziom ryzyka w danym obszarze).

[Dowdd: akta kontroli str. 76-95]
W sprawie prowadzonych dziatan w celu zatrudnienia audytora, Starosta wyjasnil, ze:
W zwigzku  z  obowigzkiem przeprowadzenia audytu wewnetrznego w  Starostwie
Powiatowym w Lodzi (zgodnie z ustawg o finansach publicznych) informuje, iz w okresie
od czerwea 2009 1. do listopada 2011 r. siedmiokrotnie przeprowadzono nabory na wolne
stanowisko audytora wewnetrznego oraz wszczeio dwie procedury wylonienia audytora
w drodze zaméwienia publicznego o wartosci nie przekraczajqcej 14 000 euro.

W pigciu przeprowadzonych konkursach nie zlozono zadnych ofert, natomiast
w dwdch pozostalych zlozono po jednej ofercie, nie mniej jednak nie speinialy one wymagar
Jormalnych zamieszczonych w ogloszeniach.

Po wielokrotnych, nieudanych prébach zatrudniania audyfora na umowe o prace
zdecydowano, iz zostanie wszczeta procedura wylonienia audytora w drodze zaméwienia
publicznego o wartosci nie przekraczajqgcej 14 000 euro.

Pierwsze ogloszenie w sprawie zlecemia przeprowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostkach organizacyjnych podleglych Powiatowi L£édzkiemu Wschodniemu wkazato sie
w dniach od 11.08.2011 r. do 22.08.2011 r. Wphnela jedna oferta, jednak w wyniku
przeprowadzonego postepowania zdecydowano, iz procedura zostala uniewazniona poniewaz
kwota oferty byla wigksza niz kwota jakg Zamawiajgey mégt przeznaczyé na sfinansowanie
zamowienia. Kolejne ogloszenie w sprawie przeprowadzenia audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Lodzi oraz jednostkach organizacyjnych podleglych Powiatowi
Lodzkiemu Wschodniemu wukazalo sie w dniach od 13.09.2011 r. do 20.09.2011 r
W odpowiedzi na zamieszczone ogloszenie do siedziby Urzedu wphmely dwie oferty.
W dalszym  etapie  postepowania  dokonano  wyboru  najkorzystniejszej  oferty.
Za najkorzysiniejszq uznano oferte zlozonq przez firme Lesny & Wspdlnicy i w dniu
21 listopada 2011 r. podpisano stosowng umowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-57]
1.4 Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformulowanych po kontrolach
powigzah budzetéw jst z budzetem panstwa w ostatnich trzech latach.
Z analizy zapisow w ksigzce ewidencji kontroli znajdujacej sie w Starostwie wynika,
ze w ostatnich trzech latach nie bylo kontroli NIK dotyczacych powiazan budzetu jst
z budzetem panstwa.

[Dowod: akta kontroli str. 96-99]




2. Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

Dochody (planowane i wykonane) zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowe] oraz innych zadan zleconych ustawami wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.

w Starostwie, przedstawiono w zestawieniu ponizej (dane w pelnych ztotych):

Tabela nr 1. (w pelnych zlotych)
Klasyfikacja budzetowa’ s w tym Naleznosci pozostale
Naleznosci Dochody do zaplaty
- = Pl (saldo pocz. ok potracone | Dochody Nadpl
— = = an ) . wyxonane . N adpiaty
s = Ey *przypisy Soolem | PZEZ jednostky przekazand oodlem w tym, '
A S = odpisy) © samorzadu = zaleglosci
= = terytorialnego
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
OGOLEM, z tego: 467.800 1.159.689 1.003.181 247.524 | 755.6567| 156.508| 156.508 0
700 | 70005 | 0470 463.800 775.834 708.912 177.228 | 531.684 66.922 66.922 0
700 | 70005 ] 0690 0 13.030 13.029 0 13.030 0 0 0
700 | 70005 | 0750 4.000 4.036 3.914 978 2.935 123 123 0
700 | 70005 | 0760 0 46.195 46.195 11.549 34.646 0 0 0
700 | 70005 | 0770 0 4.114 4.114 1.028 3.086 0 0 0
700 | 70005 | 0870 0 217.557 217.557 54.389] 163.167 0 0 0
700 | 70005 | 0920 0 21.509 9.406 2.352 7.055 12.103 12.103 0
700 | 70005 | 0970 0 1 1 0 1 0 0 0
700 | 76005 467.800 1.082.276 1.003.128 247.524|  755.604 79.148 79.148 0
710 | 71015 | 0690 0 77.413 53 0 53 77.360 77.360 0
710 | 71015 | 0910 0 0 0 0 0 0 0
710 | 71615 77.413 53 0 53 77.360 77.360 0

[Dowod: akta kontroli str. 100]

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2011 (z dnia

14.02.2012 r.), wykazano zbiorczo dla wszystkich dziatéw tj.: 700 i 710 dane w zakresie

dochoddw:
- wykonanych ogotem w 2011 1. —1.003.181 zi (100%)
- potragconych na rzecz Powiatu —247.524 7t (24,67%)

W dziale 700 dochody wykonane 1.003.128 zl, potracono na rzecz powiatu 247.524 zi,
tj. 24,67%.

W dziale 710 dochody wykonane 53 zi, potracenia na rzecz powiatu nie dokonano.

W dziale 700 w 2011 r. wykonane dochody w rozdziale 70005 § 0690 w kwocie 13.029,60 zt
1w § 0970 w kwocie 0,62 zt oraz w dziale 710 wykonane dochody w rozdziale 71015
w § 0690 w kwocie 52,80 zI i w § 0910 w kwocie 0,30 zi, zostaly przekazane w 100%

(bez potracenia naleznej kwoty dla powiatu).
[Dowdd: akta kontroli str.101-105]




Odno$nie nie potracania naleznej kwoty dla powiatu z wykonanych dochodéw Skarbu
Panstwa, Skarbnik Powiatu wyjasnila, ze:

. Dzial 700 Rozdzial 70005 § 0690 Kwota 13.029,60 zi
Starosta Lodzki Wschodni dzialajgc na podstawie postanowienia Wojewody LEédzkiego
wylgczajgeego Prezydenta Miasta Lodzi wykonujgcego zadania =z zakresu administracyi
rzqdowej od rozpatrzenia sprawy o zwrot nieruchomosci polozonyeh w Lodzi i jednoczesnie
wyznaczajgeym  Slaroste  Lédzkiego  Wschodniego wykonujgcego zadania z  zakresu
administracji rzqdowej do ich rozpatrzenia, wydaje postanowienia o ustaleniu kosztéw
postepowart prowadzonych w sprawach na podstawie postanowierr Wojewody, a tym santym
ponosi wydatki, kiore sq pokrywane w ramach budzetu z zadan zleconych.
Starosta L6dzki Wschodni wydal postanowienia, zobowigzujgce Gmine Miasto Eod?
do wplacenia na konto bankowe Starostwa Powiatowego w Lodzi tytulem ustalonych kosziéw
postepowania o zwrot nieruchomosci polozonej na terenie miasta Lodzi i tak:

° Postanowienie BGIGN — 7221-7Z-2/07/9641/10 z dnia 16.12.2010r. ustalajgce
dodatkowe koszty postepowania o zwrot nieruchomosci polozonej w Lodzi przy
ul. Kazimierza Odnowiciela/ul. Boleslawa Szczodrego (dawniej ul. Zakladowa 50/53),
oznaczonej na mapie sytuacyjnej dc. prawnych z projektem podzialu nr 4/3767 jako
dziatka nr 129/22 w wysokosci 1.195,60 =1 brutto. Na wykonanie dodatkowych prac
zostala zawarta umowa nr 316/2010 z dnia 18.10.2010r.

o Postanowienie BGiGN-7221-Z-10/07/9935/10 z dnia 30.12.2010r. ustalajgce koszty
postepowania o zwrot nieruchomosci polozonej w Fodzi przy ul. Kurczaki 116,
oznaczonej na mapie sytuacyjnej dc. Prawnych z projektem podziatu nr 5/7108 jako
dziatka nr 85/14 oraz przy ul. Kurczaki 121, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dzialka nr 458/3 w wysokoSci 4.514,00 =1 brutto. Na koszty postepowania sklada Sig
koszt sporzgdzenia:

- mapy sytuacyjnej w wysokosci 2.379,00 zt brutto, poniesione na podstawie zawartej
umowy Nr 167/2010 z dnia 17.05.2010r. z Paniq D. P. — Biuro Ustug Geodezyjnych
. GEOKOMP — BIS” oraz wykonanie operatu szacunkowego — wycena nieruchomosci
wraz z  waloryzacjq odszkodowania wyplaconego  poprzednim  wiascicielom
w wysokosci 2.135,00 = brutto. Operat szacunkowy wykonal Pan J.J. z Biura Wycen
i Obstugi Nieruchomosci na podstawie zawartej umowy Nr 260/2010 z dnia

31.08.2010r.




e Postanowienie BGIGN — 7221/Z-2/09/11 z dnia 05.07.2011r. ustalajgce koszty
postepowania w  sprawie zwrotu nieruchomosci polozonej w Lodzi przy
ul. Zakladowej Nr 75 w wysokosci 7.320,00 zi brutto. Na koszty postepowania
w sprawie zwrotu w/w nieruchomosci skladajq sie nastepujgce koszty:

- wykonanie mapy Sytuacyjnej dc. Prawnych nr 4/6018 =z dnia 26.11.2009r.
w wysokoSci 5.490,00 zI brutto, koszt poniesiony na podsiawie zawartej umowy
nr 264/2009 z dnia 19.08.2009r. z Biurem Usiug Geodezyjnych i Kartograficznych
WKA-RAD GEO™ Sc. w Lodzi ul. Malczewskiego 30 m 3,
- wykonanie operatu szacunkowego wg stanu na dzien wywlaszczenia i wg stanu
na dzien zwrotu wraz z waloryzacjq odszkodowania wyplaconego poprzedniemu
wiascicielowi w wysokosSci 1.830,00 zi brutto. Operar szacunkowy zostal wykonany
na podstawie umowy Nr 410/2010 z dnia 23.12.2010r. z Panig E. R. — rzeczoznawceq
majgtkowym. Gmina Miasto LédZz  ustalone koszty postepowania o zwrot
nieruchomosci w wysokosci 13.029,60 zI przekazala na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego w Lodzi wg nastepujgcych dokumentdw ksiegowych:
v WB 0009/2011 =z dnia 24.01.2011 kwota  4.514,00
v WB 0106/2011 z dnia 29.07.2011 kwota 7.320,00
v WB 0134/2011 = dnia 24.11.2011 kwota  1.195,60
Razem dochody z tytulu postanowienn  13.029,60.
Nalezy zaznaczyé, iz zostaly poniesione w/w wydatki zwigzane ze zwrotem nieruchomosci
takie jak wykonanie map i sporzqdzenie operatow szacunkowych w réznych latach. Wydatki
te zostaly sklasyfikowane do wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej
dzial 700, rozdzial 70003, § 4300.
Poniesione wydatki zostaly rozliczone w ramach otrzymanej dotacji celowej z budzetu

panstwa na rok 2009 i na 2010r. . i tak:

1. Faktura Nr 25z 16.10.2009r. § 4300 kwota 5.490,00
2. Faktura Nr 16 z 09.07.2010r. § 4300 kwota 2.379,00
3. Faktura Nr 52z 11.10.2010r. § 4300 kwota 2.135,00
4. Faktura Nr 22z 15.12.2010r. § 4300 kwota 1.195,60
5. Faktura Nr 58 z 29.12.2010r. § 4300 kwota 1.830,00
Razem poniesione wydatki 13.029,60

w ramach otrzymanej dotacji celowej z budzetu paristwa.
Starostwo Powiatowe w Lodzi zgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) przekazalo ofrzymane




od Gminy Miasto Lédz dochody, na kére skladajq sie poniesione koszty/wydatki zrealizowane
w 100% z dotacji z budzetu paristwa w poprzednich latach w lgcznej wysokoscei 13.029,60 =1
na konto bankowe dochodéw Skarbu Paristwa Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w 100%
- uznajqc, iz sq to dochody nalezne Skarbowi Panstwa.
Dzial 700 Rozdzial 70005 $ 0970 Kwota 0.62 =1
Wykazane dochody skadajg sie = dwéch pozycji:
< kwota 0,21 z{ dotyezy uwolnienia hipoteki na rzecz Skarbu Paristwa zahipotekowanej
naleznosci wynikajgeej = zaveartej umowy z dnia 26 kwietnia 1960r.,
@ kwota 0,41 =1 dotyczy naleznosci ubocznej (odsetek) od zahipotekowanej naleznosci.
zyskane dochody w wysokosci (.62 z} wynikgjgee z powyzszego tyiulu zostaly przekazane
w 100% na dochody Skarbu Panshwa, poniewaz dotyczyly rozliczenia =z minionych lat
i1 podlegaly pod ustawe z dnia 28 maja 1957r. o sprzedazy przez Parisnvo domdw
mieszkalnych i dzialek budowlanych (Dz. U z 1957r. Nr 31 poz. 132 art. 17 ust. 1 ).
Zas obecna ustawa z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosci obowigzuje od dnia
I stycznia 1998r., a wykazane tvtuly dochodéw w katalogu art. 23 nie zawierajg dochoddw
z tyrulu wuwolnienia  hipoteki sprzed 50 lat. Obowigzujgca ustawa z dnia 13.11.2003r
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w art. 5 ust. 1 pkt 6 okrela, ze 5%
dochodéw uzyskanveh na rzecz budzeruy panstwa w zwigzku z realizaciq zadan = zakresu
administracji rzqdowej, oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie
stanowiq inaczej stanowiq dochdd powiatu ale nie precyzuje wyraznie, czy uzyskane dochody
z przed pdl wieku sq w 5% dochodami Powiatu, a w 95% dochodami Skarbu Paristwa. Wobec
powyzszego przekazano uzyskang kwote w wysokosci 0,62 =1 czyli w 100% na dochody Skarbu
Panstwa.
ziat 71 Rozdzial 71015 § 0690 Kwota 52,80 =1 $ 0910 Kwota 0,30 ={
Wykazane dochody skadajq sie = dwéch tytulow:
Wykazana /cwozfd w § 0690 dotyezy kosztéw upomnienia uzyskanych na podstawie
nastepujgcyeh upomnien:
1. PINB-7355/03411/N-46/4104/BW/2011 = dnia 01.12.20] 1. - kwota 8,80 z#
2. PINB-7355/03009/B/156/SM/2011 = dnia 18.01.2011r. - wora 8,80 =1
3. PINB-7356/01405/4/1045/SM/2011 = dnia 12.04.2011r - kwota 8,80 =l oraz koszty
upomnienia — 8,80 ={
4. PINB-7362/11408/I/4276/AL/2011 = dnia 14.12.2011r - lwora 8,80 =/
2. PINB-7363/0029/09/N-12/4344/BW/2011 z dnic 19.12.201 I - kwota 8,80 =7

Razem uzvskane dochody Skarbu Paristwa w $ 0690 —35280 =1

I




Ponadio do wyslanego upomnienia PINB-7356/01405/4/1045/SM/2011= dnia 12.04.2011r

naliczono odsetki za opdznienie w zaplacie w wysokosci 0,10 z1

Wyjasniam, ze FPani J. Z. 7=
15.02.2011r. na rachunek bankowy starostwa dokonala wplary za upomnienie PINB-
7335/03009/B/156/SM/2011 = dnia 18.01.2011r. w wysokosci 9,00 =1 zamiasi 8.80 =1 Réznice
wowysokoser 0.20 2 wjeto v § 0910, Uzyskane dochody zostaly odprowadzone w 100%
na rachunek dochoddw budzetu panstwa Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego.
Ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(4. Dz. U. Nr 80 z 2010r. poz. 526) w art. 5 ust. 1 pkt 6 wymienia, ze isinieje mozliwo$é
potrgcenia 3 % dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku = realizaciq
zadan z zakresu administracii rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie sianowiq inaczej. Przytoczony przepis jest zbyt ogdlny i nie precvzuje dokladnie
od jakich dochoddw uzyskiwanych na rzecz budietu pansiwa nalezv potrgeié 5%
na dochody powiatu. Sprawozdania Rb 2777 z viulu uzyskiwanych dochodéw skarbu
panstwa co kwartal sq skladane do Wydzialu Finanséw i Budzetu Ldédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego gdzie podlegajq analizie | weryfikacji dane liczbowe ujete w  tvch
sprawozdaniach. Z chwilg powolania Powiatdw 1. od dnia 01.01.1999r. uzyskiwane dochody
w tym rozdziale przekazywane sq w 100 % na rachunek dochoddw skarbu panstwa.
£odzki Urzqd Wojewddzki do chwili obecnej nie zakwestionowal wysokosci przekazywanych
dochodéw w ramach rozdziatu 71015, Wobec powyiszego wwazamy, ze przekazywane
dochody = rozdzialu nadzér budowlany (71013) sq wiasciwe. ”
[Dowdd: akta kontroli str.106-236]
Wyjasnienia te zaakceptowane zostaly przez Staroste Powiatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 49-57]
2.1. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych ustawami
Ustalenia kontroli w zakresie prawidlowosci planowania, pobierania i odprowadzania
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przedstawiono

ponizej:

Lp. Kontrolowana czynnosc Podstawa prawna TAK | NIEY

1 Czy jst otrzymala od dysponentdw czesci budzetowych informacje o kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami?

a) w terminie do 25 pazdziernika 2010 r. (wg projektu ustawy budzetowej| Art. 143 ust. 1 pke 2 NIE*
przyjetego przez Rade Ministrow) ufp.*

b} w terminie de 2 marea 2017 r. (kwoty ostateczne po ogloszeniu| Art 148 pktlufp. TAK

ustawy budzetowej)




]

Czy zarzad jst w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej| Art. 249 ust. 1 pict2 TAK
opracowal plan finansowy zawierajacy kwoty dochodow zwiazanych z| W-IP-
realizacja zadai z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami?

3 |Czy jednostki organizacyjne jst dostosowaly swoje projekty planéw do| Art 249 ust. 2 u.fp. TAK
uchwaly budzetowej w zakresie kwot dochodéw zwiazanych z realizacia
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadai zleconych
ustawami?

4 Czy zarzad jst terminowo przekazywal pobrane dochody budzetowe na rachunek biezacy dysponenta czesci
budzetowej 7%

a) wedlug stanu okreslonego na 10 dzien danego miesiaca w terminie do TAK
15 dnia tego micsiaca Art, 255 ust. 1 pke1i2
b) wedlug stanu okredlonego na 20 dzien danego miesiaca w terminie do|u.fp.. TAK
25 tego miesiaca
c) pobrane do dnia 31 grudnia w terminie do dnia 8 stycznia roku| Art 255 ust2ufp. TAK
nastgpujacego po roku budzetowym
5 |Czy zarzad jst w przypadku nieterminowego odprowadzania dochodéw/| Art. 255 ust. 3 pkt2 NIE**
przekazvwal nalezne odsetki z tego tviutu? u.fp.

6 Czy jst pobierala w odpowiedniej wielkosci nalezne jej dochody]|-ustawao dochodachjst |TAK
budzetowe z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz| (@t 4ust. 1pkt7, art. 5

innych zadan zleconych ustawami? ust. 1 pkt 6 oraz art. 6 ust.
1 pkt 5);

- ustawy o gospodarce
nieruchomosciami {(art.
23 ust. 3);

- ustawa o pomocy
osobom uprawnionym do
alimentdw (art. 27)

7 Czy jednostki realizujace zadania z zakresu administracji rzadowe;j|zatacznik nr 44 TAK
terminowo ztozyly sprawozdania (Rb-27ZZ) do wladciwych zarzadow jst? |rozporzadzenia w
sprawie
sprawozdawczosci
budzetowei

8 Czy dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-272Z za I i IV|§ 9 ust. 2 TAK
kwartal 2011 r. sporzadzonym przez urzad objetej kontrola jst (urzad rozpor.za)dzeniaw
gminy, starostwo powiatowe, urzad marszaikowski) byty zgodne z danymi|Sprawie

w ewidencji ksiegowe;j? ZPYC;lWOZda\.’VCzosm
udzetowej

9 Czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-2777 za 11 IV|§ 6 ust. Ipkt 4 TAK
Jewartal 2011 r. jednostek podleglych lub nadzorowanych realizujacych zatacznika nr 39
dochody nalezne budzetowi panstwa byly zgodne z kwotg przekazana na rozl;orzadzenia W
rachunek biezacy jst (kolumna ,.dochody przekazane” sprawozdania? sprawie ’
sprawozdawczosci
budzetowej

*wplyw do Starostwa 26.10.2010 r.
** nie bylo takiej sytuacji
[Dowdd: akta kontroli str. 237]

Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek
dysponenta czgdci budzetowej. Do badania wybrano dochody ktére nalezalo przekazac
w miesigcach: marzec kwiecien, lipiec, listopad i grudzien 2011 r.
Ustalono, ze w kazdym przypadku dochody zebrane na 10 dzien kazdego miesigca byly
przekazywane do 15 dnia danego miesiaca a zebrane na 20 dzien kazdego miesigca byty
przekazywane do 25 kazdego miesiaca na rachunek biezacy dysponenta czesci budzetowe;.

[Dowdd: akta kontroli str.238]
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Kontrola dotyczaca sprawdzenia poprawnosci zaewidencjonowania wplywéw dochodéw
z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej na podstawie dowodow z kazdego
miesigca roku 2011 oraz kazdego realizowanego przez jednostke zadania zleconego
wykazata, ze w przypadku zadan realizowanych w rozdziale 70005 kwoty przekazane
na rachunek dysponenta czesci budzetowe] byly w wielkodcei okreslonej w art. 23 ust3 .ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, natomiast w przypadku wplat z zadan zrealizowanych
w rozdziale 71015 na rachunek dysponenta czedci budzetowej przekazano 100% uzyskanych
wplat tj. 26,40 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 239 1 106-236]
2.2, Dzialania windykacyjne podejmowane przez jedmostke samorzadu terytorialnego
oraz podlegle I nadzorowane jednmostki organizacyjne w stosunku do podmistéw
zalegajacych z uviszezaniem nalezno$ei.
Tabela nr 2. Zestawienie dluznikéw zalegajacych z wplata naleznosei z tytulu realizacji

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami

1 faczna Ii-czba podmiotéw zalegajacych z wplata 33 15

naleznosci, z tego:
1.1. | osoby prawne 3 2 X
1.2. | osoby fizyczne 35 13 X
2 Ogolna kwota zaleglosci (w pelnych zlotych), z tego: 240.043,57 156.507,81 X
2.1 osoby prawne 38.348.,29 74.553,32 X
2.2. | osoby fizyczne 201.695,28 81.954 49 X
3 Ogodlna kwota zaleglosci (w pelnych zlotych), z tego: 240.043,57 156.507,81 X
3.1. | w czescei naleznej budzetowi paistwa 196.323,49 136.720,91 X
3.2. | wczescl nalezmej jednostee samorzadu terytorialnego 43.720,08 19.786,90 X
4 chgna liczba pogimiotéw objeta badaniem, ktdre x 15 X

posiadaty zaleglosci, z tego:

osoby prawne X 2 X
4.2. | osoby fizyczne X 13 X

- YT
Ogolna kwota zaleglodci objeta badaniem (w pelnych 70005 3 71015- § 0470, § 0690,

5 _ . X 156.507,81 | § 0750, § 0760, § 0770,
zlotych), z tego: § 0870, § 0920, § 0970, § 0910

5 osoby prawne X 74.553,32 jw

5.2. | osoby fizyczne X 81.954,49 Jw
Laczna liczba podmiotdw, ktdrych naleznosei uleghy .

6 AP . X - X
przedawnieniu (wjawnionych do korca roku), z tego:

6.1. | osoby prawne X - X

6.2. | osoby fizycme X - X

7 Ogolna  kwota  przedawnionych  naleznosci X )
(ujawnionych do korica roku), z tego:

7.1. | osoby prawne X -

7.2. | osoby fizyczne X -

* dane w rozdziale 71015 uzyskano od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Lodzkiego Wschodniego w Lodzi
na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

[Dowdd: akta kontroli str.240]
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Starostwo prowadzilo analityke do naleznodci Skarbu Paistwa w dziale: 700. Natomiast
w dziale 710 naleznosei ewidencjonowane byly w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla Powiatu Lodzkiego Wschodniego w Fodzi, dane te byly przez Starostwo
uwzgledniane w sprawozdaniach zbiorczych.

Ksiggowa ewidencja analityczna prowadzona w Starostwie pozwalala na ustalenie
podstawowych danych dotyczacych podmiotu, przypisu, dokonanych wplat oraz zalegtosci
na dany okres. W ewidencji tej byly réwniez odnotowane dziatania windykacyjne Starostwa.

Dochody bedace dochodami Skarbu Pafistwa wptacane byly na odrebny rachunek bankowy

utworzony do tego celu. f}f(””%%,_fi“ b
1y '\ S
Na koniec 2010 r. 3 «podlmotow zalegato z wplatg naleznosci w kwocie 240.043 07 7k,

a na koniec 2011 r. zalecra%o 15 podmiotéw na kwote 156.507.81 zt. Wérod podmiotdw
zalegajacych z wplata naleznosci 2 podmioty to osoby prawne zaleglosci na koniec 2011 r.
wynosily 74.553,32 z1, a zaleglosci 13 os6b fizycznych wynosity 81.954,49 7k

Windykacja prowadzona przez Starostwo dotyczyla;

Laczna liczba podmiotéw zalegajacych z wplata naleznosci, z tego: 8
osoby prawne 2
osoby fizyczne 6
Ogodlna kwota zaleglosdci (w pelych zlotych), z tego: 79.147,58
osoby prawne 74.553,32
osoby fizyczne 4.594.26

Badania kontrolne w zakresie podejmowanych przez Starostwo dzialafi windykacyjnych,
objeto wszystkich dtuznikéw ktdrzy posiadali zaleglosci na koniec 2011 .

Starostwo prowadzilo wobec tych dhuznikéw postepowania windykacyjne polegajace
m.in. na: wysylaniu niezwlocznie wezwan do zaptaty naleznosei, uzyskiwaniu nakazdw
W postgpowaniu upominawczym opatrzonych klauzula wykonalno$ci itp.

Dzialania windykacyjne prowadzone w 2011 r . dotyczyty:

Osoby prawne

— Repex sp z 0.0. — naleznos¢ lacznie: 65.388,00 zl. Nalezno$é gléwna za uzytkowanie
wieczyste gruntéw Skarbu Pafistwa za 2010 r - 28.113,00 zi. (termin platnosci
do 31.03.2010r.) i za 2011 1. - 28113,00 zt. (termin platnodci do 31.03.2011 r.) - razem
56.226,00 zi. Odsetki ustawowe liczone od 01.04.2010 r.-31.12.2011 r. i 01.04.2011 r.
-31.12.2011 r.- 9.162,00 zt.

W dniu 1.04.2011 r. Radca Prawny Starostwa Powiatowego w Fodzi wystapil z pozwem
do Sgdu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim, I Wydziat Cywilny przeciwko pozwanemu

— firmie REPEX spélka z 0.0., z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim o zaplate naleznosci




gtéwnej w wysokosci 28.113,00 zt. za 2010 r. wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi
od dnia 1.04. 2010 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim, I Wydzial Cywilny przy
piSmie z dnia 10.05.2011 r. (data wplywu: 13.05. 2011 r.) doreczyt odpis nakazu zaplaty
z dnia 29.04.2011 r. sygn. akt I Nc 642/11, w ktérym zobowiazano pozwanego — firme
REPEX sp. z 0.0. do wplaty na rzecz Skarbu Panstwa nieuiszczonej naleznosci gtéwnej wraz
z odsetkami liczonymi od dnia 1.04.2010 r. W dniu 23.06.2011 r. ustalono, iz firma REPEX
nie skorzystala z przystugujacego jej prawa wniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty, ktory
zostal wystawiony w postepowaniu upominawczym. Firma REPEX sp. z 0.0. zgodnie
z wezwaniem nr 3162.1.2011 z dnia 12.05.2011 r. (wystanym za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru i odebranym w dniu 16.05.2011 r.), nastepnie wezwaniem nr 3162.2.2011 z dnia
18.07.2011 r. (wystanym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru i odebranym w dniu
21.07.2011 r.) 1 wezwaniem nr 3162.3.2011 z dnia 24.08.2011 r. (wystanym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru — wezwanie nie zostato odebrane), zostala trzykrotnie prawidiowo
wzywana do wplaty naleznosci gtdwnej za 2011 r. wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi
od dnia 01.04.2011 r. W dniu 13 stycznia 2012 roku pismem nr FK 3162.1.2012.AK, Wydziat
Finansowo — Ksiegowy przekazal informacje do wydzialu merytorycznego BGIGN
o zaleglosci naleznoscei gtéwnej za 2011 rok wynikajacej z tytutu nieuiszezonej oplaty rocznej
za nieruchomosci znajdujace sig w uzytkowaniu wieczystym Firmy REPEX Sp. z 0.0. wraz
z odsetkami naliczonymi od dnia 1.04.2011 r., celem przekazania sprawy wraz z pozostatymi
dokumentami do radcdw prawnych w celu dalszej windykacji przez sad. W dniu 18.01.2012 .
Wydzial merytoryczny wystapit do Zespotu radeéw Prawnych o podjecie czynnosci majacych
na celu wszezgcie egzekucji naleznosci z tytulu optat za wieczyste uzytkowanie gruntow
Skarbu Panstwa za 2011 rok. Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Piotrkowie
Trybunalskim pismem zdnia 15.02.2012 r. zawiadomil o zajeciu rachunku bankowego
i zakazie wyptat.

— Amber sp z o0.0. — naleznos¢ lacznie: 9.165,32 zi. Naleznos$¢ gtéwna za uzytkowanie
wieczyste gruntoéw Skarbu Panstwa za 2008r. - 3.231,76 zt. (termin platnosei do 31.03.2008r.)
1 za 2009r. - 3.231,76 zl. (termin platnosei do 31.03.2009r.) - razem 6.463,52 zi. Odsetki
ustawowe liczone od 01.04.2008r.-31.12.20111. 1 od 01.04.2009-31.12.2011r.- 2.701,80 zt.
Pismem z dnia 14.11.2008 r. Nr FK/3130/191/2008 skierowanym do wydziatu
merytorycznego BGiGN zostata przekazana informacja o zaleganiu w oplatach w celu

przekazania sprawy do radcdw prawnych w celu dalszej windykaciji - sad.



Pismem z dnia 19.11.2008 r. Nr BGIiGN - 7013/8896/08 przez wydzial merytoryczny
po skompletowaniu dokumentéw przekazal sprawe do radcy prawnego celem wszczecia
egzekucji.

Radca prawny zlozyl pozew do Sadu Rejonowego w Brzezinach, Wydzial Grodzki, co zostalo
dorgczone z pelnomocnictwem 22.12.2008 . Sprawa zostala oznaczona w Sadzie Rejonowym
pod sygnaturg akt I Nc 411/08. W dniu 30.12.2008 r. Sadu Rejonowego w Brzezinach
[ Wydzial Cywilny wydal nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym, w ktérym
zobowigzal pozwanego — firmg Amber spétka z o.0. do zaplaty na rzecz powoda — Skarbu
pafistwa kwote 3 231, 76 zt tytulem naleznodci gléwnej wraz odsetkami ustawowymi
liczonymi od dnia wymagalnoéci tj. od dnia 1.04.2008 r. Radca prawny pismem z dnia
26.02.2009 r. wystapit do Sadu Rejonowego w Brzezinach, Wydzial I Cywilny o nadanie
klauzuli wykonalnoéci dla ww. nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym. W dniu
18.03.2009 r. Radca prawny przedstawil Komornikowi Sadowemu przy Sadzie Rejonowym
w Brzezinach pelnomocnictwo do udzialu w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym
na podstawie zasadzonego wyroku sygn. akt 411/08, wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji
z rachunku bankowego dhuznika, wierzytelnosci i innych praw majatkowych dluznika
nastepnie w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

Pismem z dnia 8.08.2009 r. Komornik Sadowy zawiadomit o zajeciu rachunku bankowego
1 zakazie wyplat. W dniu 1.02.2010 r. do Starostwa Powiatowego w Lodzi wptynelo pismo
Komornika sagdowego informujace o zajeciu wierzytelnodci zgodnie z tytutem wykonawezym
sadu Sygn. akt I Ne. 411/08. Pismem z dnia 29.03.2010 r. Komornik Sadowy poinformowat,
iz egzekucja dochodzonych naleznosci jest bezskuteczna. Postanowieniem z dnia 20 maja
2010 roku Komomik Sadowy postanowil o umorzeniu postepowania wobec stwierdzenia
bezskutecznosci egzekucji. W dniu3.06.2011 r. Radca prawny zlozyl pozew do Sadu
Rejonowego w Sochaczewie, Wydzial Cywilny z roszezeniem przeciwko wspdlnikom spotki
Amber z 0.0. opartym na tresci art. 299 § 1 kodeksu spoétek handlowych — dochodzenie
roszczenia z majatku osobistego dtuznika. Postanowieniem z dnia 5.07.2011 1. Sad Rej ONoOwWy
w Sochaczewie I Wydzial Cywilny przekazal sprawe do rozpatrzenia Sadowi Rejonowemu
w Plocku, Wydzial Gospodarczy. Pismem z dnia 11.08.2011 r. Sad Rejonowy w Plocku
V. Wydzial Gospodarczy wystapit do Radcy Prawnego o uzupehienie dokumentacji
W postepowaniu o wymagana dokumentacje. Uzupelnienie dokumentacji nastapito w dniu
18.08.2011 r. Sad Rejonowy w Ptocku, V Wydzial Gospodarczy w dniu 13.10.2011 r. wydal
nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym nakazujacy dokonanie zaptaty od pozwanych

na rzecz Skarbu Panstwa. Jednoczesnie Radca prawny Starostwa Powiatowego w Eodzi
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wystapil do Sadu Rejonowego w Brzezinach, Wydzial Grodzki z pozwem, przeciwko
dhuznikom — firmie Amber sp. z 0.0. 0 uzyskanie naleznosci wynikajacej z oplaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktéra winna by¢ uiszczona
w terminie do dnia 31.03.2009 r. Sad Rejonowy w Plocku, V Wydziat Cywilny w dniu
17.11.2011 r. wystapit o uzupetnienie dokumentacji w postepowaniu o doktadne wskazanie
adresu zamieszkania pozwanych. W dniu 15.12.2011 roku Radca Prawny poinformowat Sad
Rejonowy w Plocku, V Wydzial Gospodarczy, ze wystapit do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji o udostgpnienie  danych  adresowych  pozwanych.
Postanowieniem z dnia 25.01.2012 r. Sad Rejonowy w Plocku, V Wydzial Gospodarczy
postanowit o zawieszeniu postepowania.
W przypadku 0séb fizycznych
— T. P —naleznos¢ tacznie: 3.062,72 zt. Naleznosé gtowna za uzytkowanie wieczyste gruntow
Skarbu Panstwa za 2011r.(cze$ciowo zaptacona) - 3.031,42 zi (termin platnosei
do 31.03.2011r.). Odsetki ustawowe liczone od dnia 03.12.2011r. do 31.12.2011r. - 31,30 zi.
Na poczatek 2011 1. naleznos$¢ gtéwna wynosita 4.936,66 zt. a odsetki 117,60 zt.
W wyniku prowadzonych dziatan gléwnie telefony do osoby oraz wysylanych wezwan
do zaptaty w tym :
— W dniu 12.05.2011 1. zostalo wystane wezwanie nr 3162.1.2011 za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru — w dniu 17.05.2011 r.
— w dniu 18.07.2011 r. zostalo ponownie wyslane wezwanie nr 3162.2.2011
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru — w dniu 21.07.2011 r.
— w dniu 24.08.2011 1. zostalo ponownie wystane wezwanie nr 3162.3.2011
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru — w dniu 30.08.2011 r.
— w dnm 19.10.2011 1. zostalo wystane wezwanie nr 3162.4.2011 za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru — w dniu 24.10.2011 1.
Dokonywane w trakcie roku czesciowe sptaty zadtuzenia spowodowaly, ze zaleglosci
na koniec 2011 r. wyniosty 3.031,42 zt kwota gtéwna 1 odsetki 31,30 z1.
W dniu 15.12.2011 1. telefonicznie poinformowano diuznika o wysokosci zaleglosci
1 oswiadczono, ze w przypadku nie dokonania splaty pozostalej czesci naleznosci, sprawa
skierowana bedzie na droge sadowa.
Pismem =z dnia 13.01.2012 1. Nr FK.3162.5.2012.AK skierowanym do wydzialu

merytorycznego BGiGN zostala przekazana informacja o zaleganiu w optatach w celu



przekazania sprawy wraz z pozostatymi dokumentami do radeéw prawnych w celu dalsze;
windykacji przez sad.
Pismem z dnia 18.01.2012r. Nr BGIGN.6843.490.12 wydzial merytoryczny
po skompletowaniu dokumentéw przekazal sprawe do radcy prawnego celem wszczecia
egzekucji.
W dniu 9.02.2012 r. zostal ztozony do Sadu Rejonowego w Brzezinach. I Wydziat Cywilny.
pozew z powodztwa Skarbu Pafistwa — Starosty Lédzkiego Wschodniego wykonujacego
zadania z zakresu administracji rzadowej przeciwko uzytkownikowi wieczystemu T.P
o zaplate naleznodci glownej w wysokosci 3.031,42 7z} oraz odsetki ustawowe od dnia
11.08.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 384-388]
— B.P. — naleznos¢ tgcznie: 1.001,70 zi. Naleznos¢ gléwna za uzytkowanie wieczyste
gruntéw Skarbu Panstwa za 2011r. - 912,30 zt. (termin platnosci do 31.03.2011 r.).
Odsetki ustawowe liczone od dnia 01.04.2011 r. do 31.12.2011 r. - 89,40 zt.
W wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych:

— w dniu 12.05.2011 r. zostalo wystane wezwanie nr 3162.1.2011 za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w dniu 16.05.2011 r.

— w dnin 18.07.2011 r. zostalo ponownie wystane wezwanie nr 3162.2.2011
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 21.07.2011 r.

— w dniu 24.08.2011 r. zostalo ponownie wystane wezwanie nr 3162.3.2011
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 29.08.2011 r. W wezwaniu tym zostalo
podkreslone, ze w przypadku nie przekazania naleznej nam sumy sprawe skierujemy
do postepowania sadowego bez ponownego wezwania do zaplaty.

Pismem z dnia 13.01.2012 r. Nr FK.3162.2.2012.AK skierowanym do wydziatu
merytorycznego BGiGN zostala przekazana informacja o zaleganiu w oplatach w celu
przekazania sprawy wraz z pozostatymi dokumentami do radcdw prawnych w celu dalszej
windykacji - sad.

Pismem z dnia 18.01.2012 r. Nr BGIGN.6843.490.12 przez wydzial merytoryczny
po skompletowaniu dokumentéw przekazat sprawe do radey prawnego celem wszczecia
egzekucji. Radca prawny wystapit z pozwem do Sadu Rejonowego dla Lodzi — Widzewa
Wydziat Cywilny o zaptate naleznosci gléwnej wraz z odsetkami, co zostato doreczone wraz

z pelnomocnictwem z dnia 10.02.2012 r.




— D.Cz. — nalezno$¢ iacznie: 212,72 zb Naleinosé gtdwna za czynsz dzierzawny gruntéow
Skarbu Panstwa za 2007r. 1 2008r. - 122,82 zi. (platnosci w miesiecznych ratach do 10-go
dnia m-ca) Odsetkami ustawowymi do 31.12.2011 r. - 89,90 zt. Od 2008 r. naliczane s3 tylko
odsetki. Umowa z dnia 16.11.2004 r. byta zawarta na czas okre$lony tj. 3 lata.
[Dowod: akta kontroli str. 389-392]
Pismem z dnia 14.11.2008 r. Nr FK/3130/191/2008 skierowanym do wydzialu
merytorycznego BGiGN zostala przekazana informacja o zaleganiu w oplatach w celu
przekazania sprawy wraz z pozostatymi dokumentami do radeéw prawnych w celu dalszej
windykacji - sad.
Pismem z dnia 19.11.2008 r. Nr BGiGN-7013/8896/08 przez wydzial merytoryczny
po skompletowaniu dokumentéw przekazal sprawe do radcy prawnego celem wszczecia
egzekucii.
W dniu 5.04.2011 r. Radca prawny Starostwa Powiatowego w Lodzi wystapit z pozwem
przeciwko D. Cz. o uiszczenie naleznosci gtéwnej w wysokosei 122,82 zt wraz z odsetkami
ustawowymi. W dniu 30.08.2011 r. Sad Rejonowy dla Fodzi Widzewa wLodzi — VIII
Wydzial Cywilny wydal nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym przeciwko
pozwanemu D. Cz. o zaplate.
Pismem z dnia 3.01. 2012 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Lodzi
— Widzewa w fodzi poinformowal o zajeciu wynagrodzenia za prace oraz wierzytelnosci
zasitku chorobowego i zlecenie do dokonywania potracen.
"_ E. K. — nalezno$¢ tacznie: 202,84 zi.. Naleznos$¢ gtéwna za uzytkowanie wieczyste
gruntdw Skarbu Panstwa za 2011r. - 184,64 zt. (termin platnosei do 31.03.2011 1.).
Odsetki ustawowe liczone od dnia 01.04.2011 1. do 31.12.2011 1. - 18,20 zt.
W wyniku prowadzonych dzialan w tym telefonowania do diuznika i wyslanych wezwan
do zaptaty, w tym;
— w dniu 12.05.2011 r. zostalo wystane wezwanie nr 3162.1.2011 za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru — wezwanie nie zostato odebrane.
— w dniu 18.07.2011 1. zostalo ponownie wystane wezwanie nr 3162.2.2011

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru — wezwanie nie zostato odebrane.

[N

— W dniu 24.08.2011 1. zostalo ponownie wystane wezwanie nr 3162.3.2011
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru — wezwanie nie zostalo odebrane.
Pismem =z dnia 13.01.2012 r. Nr FK.3162.4.2012.AK skierowanym do wydzialu

merytorycznego BGiGN zostala przekazana informacja o zaleganiu w oplatach w celu
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przekazania sprawy wraz z pozostalymi dokumentami do radeéw prawnych w celu dalszej
windykacji - sad.
Pismem z dnia 18.01.2012 r. Nr BGiGN.6843.490.12 wydzial merytoryczny
po skompletowaniu dokumentéw przekazal sprawe do radey prawnego celem wszczecia
egzekucii.
— RR.O - naleznos¢ lacznie: 114,18 zi. Nalezno$é gléwna za uzytkowanie wieczyste
gruntow Skarbu Paristwa za 2011 r. - 103,98 zt. (termin platnosci do 31.03.2011r.).
Odsetki ustawowe liczone od dnia 01.04.2011 r. do 31.12.2011 1. - 10,20 zt.
W wyniku prowadzonych dziatan w tym telefonowania do diuznika i wystanych wezwan
do zaptaty, w tym;
— w dniu 12.05.2011 r. zostalo wystane wezwanie nr 3162.1.2011 za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w dniu 15.05.2011r.
— W dniu 18.07.2011 r. zostalo wystane wezwanie nr 3162.2.2011 za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w dniu 21.07.2011 r.
— W dniu 24.08.2011 r. zostalo ponownie wystane wezwanie nr 3162.3.2011
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 29.08.2011 r., w wezwaniu tym zostalo
podkreslone, ze w przypadku nie przekazania naleznej sumy, sprawa skierowana
bedzie do postepowania sadowego bez ponownego wezwania do zaplaty.
Pismem 2z dnia 13.01.2012r. Nr FK.3162.3.2012.AK skierowanym do wydziatu
merytorycznego BGIGN zostata przekazana informacja o zaleganiu w oplatach w celu
przekazania sprawy wraz z pozostalymi dokumentami do radeéw prawnych w celu dalszej
windykacji - sad
Pismem z dnia 18.01.2012r. Nr BGiGN.6843.490.12 wydzial merytoryczny
po skompletowaniu dokumentéw przekazat sprawe do radcy prawnego celem wszczecia
egzekucii.
- G.K. nalezno$¢ 0,10 zt — odsetki — sptacone 20.03.2012 .
[Dowdd: akta kontroli str.241-247 1 755]

Kontrolujacy , dziatajac na podstawie art. 29 ust. 2 litera f - ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wystapit do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu 1.6dzkiego
Wschodniego, o udzielenie informacji dotyczacej podejmowanych dziata windykacyjnych

w stosunku do dhuznikéw zalegajacych z wptata naleznosci na koniec 2011 r., (dziat 710 rozdziat
71015).

Laczna liczba podmiotéw zalegajacych z wplata naleznosci, z tego: 7
osoby prawne -




osoby fizyczne 7
Ogolna kwota zaleglosci (w pelnych zotych), z tego: 77.360,23
osoby prawne -
osoby fizyczne 77.360,23

Wobec wszystkich oséb zalegajacych z wplata nalernosci prowadzone byly dzialania
windykacyjne od kilku lat. Zalegle naleznodci dotyczyly natozonych kar dotyczacych
rozbiorki budynku lub naniesien.

W przypadku poszczegélnych oséb windykacja przedstawiata sie nastepujaco:

— J. Z. naleznos¢ w kwocie 12.218,40 zt - Postanowienie nr 35/2011 dotyczace
nalozenia grzywny. Ztozone zostalo zazalenie do Pafstwowego Inspektora Nadzoru
budowlanego oraz skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Skarga zostata
odrzucona. Wznowiono czynnosci windykacyjne wystawiajac w dniu 27.02.2012 r.
tytul wykonawczy do Naczelnika Urzedu Skarbowego £.6d7 - Widzew.

- R.1A K - tytul wykonawczy z 19.04.2007 r., zalegto$¢ w kwocie 251,08 zt dotyczy
kosztéw komorniczych,

— A K. —naleznos¢ 5.050,00 zt w 2006 r. naleznosé przekazana do windykacii, trwaja
dziatania windykacyjne, wystawiony tytut wykonawczy z dnia 7.03.2006 r.

— H. 1 W. S.- nalezno$¢ 52.448,00 zI w 2007 r. utrzymanie decyzji nakazujacej
rozbibrke, dziatan windykacyjnych nie prowadzono. W dniu 2.03.2012 r. przekazany
do Naczelnika Urzedu Skarbowego £.6dZz-Widzew tytul wykonawczy,

— M. S. — naleznos¢ 3.095,08 zi. W dniu 15.03.2006 r. przekazano do windykacji
Urzgdu Skarbowego £.6dz - Widzew. Trwaly dzialania dotyczace ustalenia adresu
dtuznika. W dniu 14.07.2010 r. dtuznik odebrat upomnienie nr 1/PINB/2010. W dniu
2.03.2012 r. przekazany do Naczelnika Urzedu Skarbowego L6dz — Srédmiescie tytut
wykonawczy,

— K. C. — tytul wykonawczy z 19.04.2007 r. zalegtosé¢ w kwocie 251,08 zt dotyczy
kosztéw komomiczych,.

— B. P. — nalezno$¢ 4.000,00 zt tytut wykonawczy z 26.06.2007 r., dzialania
windykacyjne trwaja.(naleznosci nie $ciagniete z powodu braku dochodéw dhuznika).

[Dowdd: akta kontroli str. 248-257]
Ponadto z udzielonej informacji wynika, ze w przypadku 2 o0séb, ktorych zadtuzenie wynosito
odpowiednio 52.448, 00 =zt i 3.095,08 z, w 2011 1. nie podejmowano dzialan
windykacyjnych. Dziatania windykacyjne podjete zostaly w dniu 2.03.2012 r.
(przekazanie tytuléw wykonawczych do wurzedéw Skarbowych), nie skutkowaly

one przedawnieniem naleznosci.
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Kontrolujacy , dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2 litera £ - ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wystapit do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu £.édzkiego
Wschodniego, o udzielenie wyjasnien w sprawie podjecia dzialan windykacyjnych dopiero
w dniu 2.03.2012 r.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Eodzkiego Wschodniego wyjasnit,
W sprawie H. i W. posigpowanie administracyjne wszczeto po przeprowadzonej kontroli
przez Urzqd Gminy w Andrespolu w dniu 28.09.1995 r. Decyzjq z dnia 22.01.1996 r. znak:
RGP 7355/3/95/96 Urzqd Gminy w Andrespolu nakazal Paristwu H. i W. S. w trybie art. 48
Prawa  budowlanego rozbidrke obiektu budowlanego wybudowanego bez pozwolenia
na budowe na dzialce 235/3 wzdluz granicy z dzialkg 235/2. Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego dla Powiatu 1édzkiego Wschodniego przejgl akta sprawy w 2006 roku.
Naleznos¢ pieniezna stanowi przedmiot egzekucji wynikajgcej z postanowienia nr 74/2007
PINB dla Powiatu ZLddzkiego Wschodniego z dnia 12.04.2007 r., znak: PINB-
7355/51/4/1537/2006, nakladajqcego na Paristwa H. i W. S.(....) zamieszkatych w Andrespolu
grzywne w. celu przymuszenia w kwocie 52.380,00 zi wraz kosztami postanowienia
w wysokosci 68,0021 i dotyczy wykonania obowiqzku wynikajqcego z Decyzji Urzedu Gminy
w Andrespolu z dnia 22.01.1996 r. znak: RGP 7355/3/95/96.

Postanowieniem nr  31/07 z dnia 10.09.2007 r., EWINB postanowil utrzymaé w mocy
- postanowienie PINB nr 74/2007 z dnia 12.04.2007r., o nalozeniu na inwestoréw Panstwa H.
i W.S. grzywny w celu przymuszenia.

Nalezy przyjgé, ze postepowanie egzekucyjne jest odrebnmym rodzajem postepowania
w stosunku do postepowania administracyjnego. Nastepuje dopiero po uprawomocnieniu sie
decyzji prowadzonego postepowania bedgcego nadrzednym w stosunku do egzekucji. Nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, iz w przypadku organu nadzoru budowlanego zakres wykonywanych
czynnosci w trakcie postepowania jest bardzo szeroki. Przeprowadzenie ogledzin, wszczecie
postepowania, ustalenie siron, zebranie dowodu oraz wydanie odpowiedniej decyzji stanowi
gléwne obciqgzenie pracownikow tutejszego Inspektoratu.

Powiatowy Inspekiorat Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Lédzkiego Wschodniego
dzialajgc na podstawie wymaganych przepiséw prawa i przedmiotowych ustaw doklada
wszelkich staran, aby postepowania administracyjne prowadzone byly w zgodzie z przepisami
prawa. Tym bardziej, Ze etatowi pracownicy zatrudniani na stanowiskach Inspektoréw
prowadzqgcych postepowania administracyjne oraz przeprowadzajqcy ogledziny i konirole
wymagane przepisami prawa budowlanego czesto si¢ zmieniajq, a niejednokrotnie nawet

co 3 miesigce. Nowi pracownicy zatrudniani na stanowiskach inspektora nadzoru nie




posiadajq zadnego przygotowania do tego rodzaju pracy. Ledwie znajq podstawowe przepisy,
a muszq ,,z marszu’ prowadzi¢ prawidlowo postepowania administracyjne i wystawiaé
postanowienia i decyzje wielokrotnie w bardzo istotnych zyciowych sprawach. Spowodowane
Jjest to bardzo trudng, stresujgcq i Zle oplacang pracg. Ponadio w zwigzku z podwyzszeniem
wyedukowania spoleczenstwa coraz czeSciej mamy do czynienia z negatywnymi reakcjami
stron postepowania adminisiracyjnego, co niesie za sobq coraz wigkszq ilosé skladanych
skarg i odwolan do organdow wyzszych instancji. Ponadto uakiywnienie sie wielu kancelarii
prawnych ma réwniez negatywny wphyw na czas niezbedny do merytorycznego zakorniczenia
prowadzonej sprawy. A ma to bezposredni wplyw na wydiuzenie w czasie prowadzonych
postepowan administracyjnych.

W zwigzku z tym Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Lédzkiego
Wschodniego uznal, Ze najwazniejszym aspekiem pracy Inspekioraiu jest sukcesywne
realizowanie zamierzen uporzgdkowania stanu prawnego nieruchomosci podleglego obszaru,
pozostawiajgc  jednoczeSnie egzekucje naleznosci jego adresatowi, czyli Staroshwu
Powiatowemu w Lodzi.

Przedmiotowa sprawa Panstwa H. i W. S. prowadzona byla przez inspekiora, kiéry
prowadzil jq od poczqtku. Jednak, kiedy odszed! w 2008 roku na emeryture, powyzszy temat
nie zostal przez niego przekazany do dalszej realizacji, lecz przekazany do archiwum, gdzie
przelezat do 2011 roku.

W 2011 roku prowadzone byly konsultacje z radcq prawnym w sprawie dalszego toku
postgpowania administracyjnego dotyczqcego powyzszego tematu. Ustalono, ze w pierwszej
kolejnoSci nalezy sprawdzic czy obiekt jeszcze istnieje. W zwigzku z tym w dniu 01.03.2012 r.
inspektorzy tutejszego Inspektoratu przeprowadzili  kontrole wykonania obowigzku
nalozonego decyzjq nr RGP 7255/3/95/96 dotyczgcego rozbidrki obiektu budowlanego
wybudowanego na dzialce 235/3 wzdluz granicy z dzialkq 235/2 bez stosownego pozwolenia
na budowe. Podczas kontroli stwierdzono, ze obowigzek rozbicrki nie zostal wykonany.
W wyniku tego w dniu 02.03.2012 r. zostal przekazany do Naczelnika Urzedu Skarbowego
L£6dz - Widzew tytul wykonawczy.

W sprawie S.M. - W dniu 27.09.2010 roku Wydzial Finansowo Ksiegowy Starostwa
Powiatowego w Lodzi poinformowat nas, ze Urzqd Skarbowy LEédé-Widzew dokonal zwrotu
tuldw wykonawczych wystawionych na nazwisko M. S. Dokumenty dotvezyly tvtulu
wykonawczego wystawionego na nazwisko M. S. i dotyczyly grzywny w celu przymuszenia
w wysokosci 3068,00 =1 plus koszty upomnienia 27,08 zi ze wzgledu na faki, ze pod adresem

wskazanym w tytule wykonawczym nikt nie mieszka od wielu miesiecy. W zwigzku
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z powyzszym nalezalo ustali¢ nowy adres zamieszkania Pana M. S., na ktdrego wystawiony
byt ytul wykonawczy. Nalezalo ponownie wystawié tytul wykonawczy w celu przymuszenia.
W zwigzku =z tym, ze w razie wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym
nalozone, a nieziszczone Iub niesciggniete grzywny w  celu przymuszenie podlegajqg
umorzeniy, a postanowienie w tej sprawie wydaje organ egzekucyjny na wniosek
zobowigzanego nalezalo sprawdzié, czy nalozony przez PINB obowigzek zostal wykonany.
W dniu 2.03 2012 roku inspekior nadzoru PINB udal si¢ na kontrole. Z kontroli tej spisal
protokdt z ogledzin w kidrym potwierdzil, ze budynek warsziatu istnieje i nie jest rozebrany.
W zwigzku z tym w dniu 2 marca 2012 roku ponownie zostal wystawiony tytul wykonawczy
w sprawie naleznosci grzywny w celu przymuszenia wykonania obowigzku natozonego
decyzjq na kwote 3068,00 = plus kwota naleznych kosztéw upomnienia w wysokosci 27,08 zf
i przestany do egzekucji do Naczelnika Urzedu Skarbowego £6d%-Srédmiescie.
Nalezy wspomnieé, ze w celu podniesienia poziomu wystawianych decyzji, a wiec

i prowadzonych postepowar administracyjnych od listopada 2011 roku prowadzone jest
w Naszym Inspekioracie w sposéb ciggly szkolenie pracownikéw z przepisow prawa, ktdre
stosowane sq przy prowadzonych przez nas postepowaniach. Aktualnie zostaly przerobione
przepisy wraz z komentarzem dotyczqce kpa i prawa budowlanego. Aktualnie przerabiamy
przepisy dotyczqce warunkéw technicznych jakim powinmy odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie. W miedzyczasie w miesigcu lutym 2012 roku zapoznawalismy  sie
z  wymaganiami okreslonymi w  przepisach ustawy o postepowaniu egzekucyjny
w administracji. Mam nadzieje, ze tym sposobem uda sie uniknqé¢ wielu bledéw popelnianych
w przesziosci w prowadzonych postepowaniach, a Jednoczesnie zmniejszy sie ilosé
prowadzonych spraw, co moze wplyngé na zachowanie terminéw.”’

[Dowod: akta kontroli str. 393-397]
Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznodci Skarbu Pafistwa z tytutu
wykonywania przez jst zadaf zleconych Rb-ZN( na koniec IV kwartahu 2011 r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 258-259]
Z wyjasnienia Starosty w sprawie prowadzonego nadzoru nad podlegly jednostka w tym m.in.
nad prawidlowoscia prowadzenia windykacji naleznosci Skarbu Panstwa, wynika, ze:
» Wlatach 2007 - 2011 zrealizowano w nadzorowanej jednostce cztery kontrole. Trzy kontrole
mialy rowniez charakter kontroli Spl‘awdzajqcej wykonanie zaleceri pokontrolnych. Zakres
kontroli dotyczyl réinych zagadnier, lecz nie obejmowal dotychczas prawidlowosci
prowadzonej windvkacji naleznosci Skarbu Panstwa przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowlanego. W planie kontroli zarzqdczej w Jednostkach organizacyjnych Powiatu




Lodzkiego Wschodniego na 2012 rok, Zarzqd Powiatu Eddzkiego Wschodniego ustalil

przeprowadzenie  kontroli  prawidlowosci  windykacji  naleinosci  Skarbu  Panstwa

w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Lédzkiego Wschodniego.
W zakresie tematycznym kontroli uwzgledniono ponadro:

1. kontrola prawidlowosci realizowanych wydatkéw, o kidrych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy

prawo zamowien publicznych. Ewidencija i stosowanie procedury przy zakupie towardw

i uslug o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgeej rownowartosci 14.000 euro,

2. kontrola naliczonych i przekazanych odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych w 20111 2012 roku,
3. prawidlowo$¢ wykazania zaangazowania Srodkdéw budzetowych w sprawozdaniach

Jinansowych w I kwartale 2012 roku,

4. prawidlowos¢ stosowania klasyfikacji budzetowej w I kwartale 2012 roku,

Ln

. kontrola czesci wydatkéw zrealizowanych w I kwartale 2012 roku.
Kontrola instytucjonalna w Powiatowym Inspekioracie Nadzoru Budowlanego
dla Powiatu £ddzkiego Wschodniego zostanie zrealizowana w pierwszej polowie 2012 roku.
[Dowod: akta kontroli str. 49-57]
2.3 Umarzanie, odraczanie termindéw lub rozkladanie na raty splaty naleznoéei.
Tabela nr 3. Zestawienie podmiotéw wobec ktérych wumorzono, roztozono na raty

lub odroczono splate naleznodei z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych jst ustawami

Tytul umorzenia,
e odroczenia termindw lub
Lp. Wyszczegdlnienie w2010r. w2011 ! . )
rozkladania na raty sptat
naleznosci

1 Liczba podmiotéw, ktérym  umorzono 1 1 X
naleznosci, w tym: 1*

11 liczba  podmiotéow, kiorym  umorzono X

""" I naleznoscei w czesci

Kwota naleznosci umorzonych (w pemnych - " 280,40 zt

2 , 634,89 zt -
ziotych), w tym: 1.739,10 zt*

2.1. | kwota naleznosci umorzonych w czesci 634,89 zi* 280,40 zt

3 Liczba podmiotéw, Ikidérym  odroczono| - <
terminy splaty naleznosci, w tym:

31 liczba podmiotdéw ktérym odroczono termin <

3. . L. - -
spiaty czesci naleznosci

4 Kwota odroczonych naleznodei (w pelnych
zlotych), w tym:

4.1. | kwota odroczonych w czesci naleznoSci - -

5 Liczba podmiotéw, ktérym rozlozono splate X
naleznosci na raty, w tym:

51 liczba podmiotéw, ktérym roziozono platnode | ) 5

""" | czesei naleznosécei na raty




Kwota naleznosci roztozonych na raty
(w pelnych ziotych), w tym:

6.1. I kwota czesci naleznosei roziozona na raty - -

* umorzenie naleznosci przypadajacych Powiatowi Lodzkiemu Wschodniemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 260]
W 2010 r. umorzona zostata odplatnos¢ w kwocie 634,89 zf za pobyt w mieszkaniu chronionym
(naleznosci stanowiace dochody powiatu)
[Dowdd: akta kontroli str. 261-266]
W dniu 13 maja 2010 r. Rada Powiatu Lodzkiego Wschodniego podjeta uchwale
Nr LII/686/2010 w sprawie okreslenia szczegblowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacaniu nalezno$ci pieni¢znych Powiatu Fodzkiego Wschodniego lub jego jednostek
podlegtych majacych charakter cywilnoprawny.
[Dowdd: akta kontroli str. 267-270]

W 2011 r. Starostwo umorzylo naleznosé powiatu z tytulu oplaty za zajecie pasa drogi.
Naleznos¢ gléwna 1.095,00 zi, nalezno$é uboczna 644,10 zt razem 1.739,10 zi. Powodem
umorzenia byla bezskuteczna egzekucja stwierdzona przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
L6dz Widzew (pismo EA-2/077/1060/IX/ND/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. Stwierdzono,
ze W postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyine.
Od 2005 r. prowadzone dziatania windykacyjne byly nieskuteczne.
W dniu 29 grudnia 2011 r. Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego podjal Uchwale
Nr 513/2011 w sprawie umorzenia naleznosci powiatu w wysokosei 1.739,10 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 271-278]
W dniu 29 grudnia 2011 r. Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego podjal Uchwate
Nr 516/2011 w sprawie umorzenia naleznodci pienieznych Skarbu Panstwa z tytulu odsetek
ustawowych za nieterminowe oplaty czynszu, w wysokosci 280,40 zi. Powodem umorzenia
byto przypuszezenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej

od kosztéw dochodzenia i egzekucji przedmiotowej naleznosci.
[Dowdd: akta kontroli str.279-286]

W wyjasnieniu w sprawie podstaw do umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa, Skarbnik Powiatu
wyjasnila, ze ,,WW dniu 29 grudnia 2011 roku zostala podjeta Uchwata Nr 516/2011 Zarzqdu
Powiatu Lddzkiego Wschodniego w sprawie umorzenia naleznosci pienieznych Skarbu
Panstwa z tytutu odsetek ustawowych za nieterminowe optaty czynszu.

Naleznos¢ panstwa H. i W. P. wynosila 6.005,52 zI, dotyczyla nieplaconego czynszu z tytufu

najmu lokalu mieszkalnego w latach 1999-2000. Naleznosé¢ gléwna po wielu perturbacjach
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zostala sciggnigia oraz czesé odsetek w wysokosci 420,50 z1. Pozostaly odsetki w wysokoSci:
H P 140,20zl i W. P. 140,20 =1

Wedlug stanu na dzietr 31/12/2005 roku zadluzenie z tytulu odsetek ustawowych wynosilo
lgcznie 280,40 zI. Pomimo wielu wezwari i upomnierr Panstwo (...) nie uregulowali
zaleglosci. Nieruchomosé Skarbu Parnistwa w kidrej Panstwo (...) wynajmowali lokal
mieszkalny o pow. 71,1m2 zostala przekazana Gminie Brdjce.

Z wywiadu Srodowiskowego wiemy, ze Panstwo (...) starali sie w Gminie o zamiane
zgimowanego lokalu na mniejszy z uwagi na trudnosci finansowe nie pozwalajgce
na zabezpieczenie platnosci czymszu, Swiadczeri nie mowigec o kosztach utrzymania.
Z uzyskanych informacji z Gminy Brdjce wiadomo, iz Panstwo (..) zmienili miejsce
zamieszkania. Dochodzenie splaty pozostalych odsetek stalo sie bezskuteczne, a w ramach
postepowania egzekucyjnego nie uzyskaloby sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia.
Po konsultacji z Radcq Prawnym ustalono, iz te naleznosci majg charakter cywilnoprawny
[ zgodnie z unormowaniami prawnymi zawarte w art. 55 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zmianami) ,, Naleznosci pieniezne
majgce  charakter  cywilnoprawny, —przypadajgce organom  administracji  rzgdowej,
panstwowym  jednostkom budzetowym i panstwowym funduszom celowym, mogg byé
umarzane w calosci albo w czeSci lub ich splata moze byé odraczana Ilub rozkladana
naraty”.

Natomiast art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych mdéwi, ze: , Naleznosci,
o ktérych mowa w art. 53, mogg by¢é umarzane w calosci, jezeli: pkt 3) zachodzi uzasadnione
przypuszczenie ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosziow
dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazalo sie
nieskuteczne.”

Do umorzenia, odraczania terminéw [ub rozkladania na raty splat naleznosci, o ktérych
mowa w art. 53, sq uprawnieni: (zgodnie z art. 58, ust. I pki2.)

e kierownik panstwowej jednostki budzetowej —w odniesieniu do pozostalych naleznosci
przypadajgcych  tej  jednostce budzetowej, jezeli warto$é naleinosci  gléwnej
nie przekracza kwoty 40.000,00 =1.

Ponadto zgodnie z art. 59 ust. 4 ,,do naleznosci cywilnoprawnych powstatych w zwiqzku
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami stosuje sie przepisy art. 55-38, z tym, Ze uprawnienia
kierownika panstwowej jednostki budzetowej przystugujq zarzqdowi jednostki samorzqdu

terytorialnego”.

TN,




Biorge pod uwage wyzej zacytowane unormowania prawne z ustawy o finansach publicznych
zostala - podjeta  przedmiotowa uchwala Zarzqdu Powiatu Eddzkiego Wschodniego,
w podstawie ktdrej zostaly ujete w/w artykufy.

Ponadto odno$nie powiadomienia o fakcie umorzenia naleznosci pienieznych Skarbu
Panstwa dysponenta czesci budzetowej Skarbnik Powiatu wyjasnila, ze ,,Biorge pod uwage
podstawy prawne zastosowane do umorzenia naleznosci pienieznych Skarbu Paristwa
w stosunku do panstwa (...) okreslone w ustawie o finansach publicznych, nie bylo w nich
okreslonego obowiqzku powiadomienia o tym fakcie dysponenta czesci budzetowe,

Na podstawie zapiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0sob
Jizyeznych (1j. Dz. U. z 2010r. Nr 51, poz. 307 z pézn. zm.) w/w umorzenie stanowi przychod
do opodatkowania, w zwigzku z czym zostaly wystawione i przekazane do Urzedu Skarbowego
i Panstwa (....) PIT-y 8C:
Ponadto z wwagi na obowigzki Zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego okreslone
w art. 37 ustawy o finansach publicznych z zakresu podawania do publicznej wiadomosci
w okreslonym terminie wykazu o0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym udzielono umorzen, sprawdzono — ale uznano
iz przedmiotowe umorzenie nie spelnia wymienionych przestanek zawartych w art. 37
i nie podlega podaniu do publicznej wiadomosci.

[Dowdod: akta kontroli str. 106-236]
Wyjasnienia te zaakceptowane zostaly przez Staroste Powiatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-57]

3 Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
Tabela nr 5. Wydatki powiatéw na realizacje zadai z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania

zlecone ustawami, finansowane z dotacji i srodkéw whasnych.
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] [w tysiacach zlotych-z dokladnoscia do jednego miejsca po przecinku]
1 2 3 4 | 5 1T 6 | 7 T 8] 9 | 10
Dotacje z budzetu wojewody na zadania:
1 z zakresu rolnictwa, z tego na: X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 z zakresu leSnictwa, z tego na: X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami, z teso -
3 na: * gospod: ’ 27170005 | X 157,0| 1570 157,0 156,7 0,3 0,0




3.1. gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa 70005 | X 50,0 55,4 55,4 553 0,1 0,0
19 zasypol(ajame roszezen majatkowych wobec Skarbu 70005 | % 570 409 40.9 408 0.1 00
Panstwa
3.3. | pocostale (wskazaé naswe zadania) 70005 | X 50,01 60,7 | 60,7 60,6 0,1 0,0
331 regulacjia standw prawnych nieruchomosci Skarbu 450 537 537 537 0.0 0.0
o Parishwa s : s > B ;
. owrof  na  rzecz  poprzednich  wiascicieli - < -
2
332 wnwlaszezonyeh nieruchomosci 4.0 58 38 28 0.0 0.0
3.3.3. | decyzja o zexwoleniu na zajecie nieruchomosci 1,0 12 1.2 1,1 0,0 0,0
4 z zakresu geodezji i kartografii, z tego na: 71013 | X 194,01 2123 | 2123 | 2123 0,0 0,0
prowadzenie, modemnizacia i informatyzacja
powiatowego zasobu geodezyjnego i
4.3, kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw 171013 | X 1940 212,0 212,0 2120 0,0 0,0
budynkéw, gleboznawezej klasyfikacji gruntéw 1
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu
44, pozostale (wskazaé nazwe zadania) 71013 | X 0,0 0,3 3 0.3 0,0 0,0
441 oglos:emf o wylozenmiv  operatu  opisowo- 71013 0.0 03 03 03 0.0 00
kartograficznego
3 z zakresu nadzoru budowlanego, z tego na: 71015 | X 3449 | 3513 351,3 3513 0,0 0,6
nadzor nad realizacja procesu  budowlanego
5.1 sprawowany przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru X 34491 3513 3513 351,3 0,0 0,6
Budowlanego
6 z zakresu administracji publicznej, z tego na: 75011 | X 1936 193,6 1936 193,6 0,0 0.0
utrzymanie w  powiatach  stanowisk  pracy
6.1. realizujacych zadania z =zakresu administracji | 75011 | X 182,6 182,6 182,6 182,6 0,0 0,0
rzadowej
63 przygotovsfarue 1 przeprowadzenie kwalifikacji 75045 | % 11,0 10,9 10,9 10,9 0,0 0,0
wojskowej
7 z zakresu gospodarki wodnej, z fego na: X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8 z zakresu obrony narodowej, z tego na: 75011 | X 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
31 planowanie oraz przygotowanie akcji kurierskiej w x 0.2 0.2 02 0.2 0.0 0.0
o powiatach i} "' ~ i ~ i i
9 Z zakresu bezpieczeistwa publicznego § ochrony | o0y | 5 3.074,7] 3.287,6 | 3.287.6 | 3.287,6 00| 666
przeciwpozarowej, z tego na:
ochrona przeciwpozarowa, dzialalno$é ratowniczo-
9.2. gasnicza oraz zapobiegawcza realizowana przez | 75411 | X 3.074,7| 3.287.,6 | 3.287,6| 3.2876 0,0 66,6
Panstwowa Straz Pozama
10 z zakresu ochrony zdrowia, z tego na: 85156 | X 1.384,0 | 1.590,6 | 1.590,6 | 1.590,6 0,0 0,0
oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne
ucznidw  szkél  ponadgimnazjalnych, — dzieci
przebywajacych w placowkach pelniacych funkcje
resocjalizacyjne, wychowawcze oraz opiekuficze
10.1. | jezeli nie posiadaja uprawnied do ubegzpieczenia | 85156 | X 1.384,0 | 1.590,6 | 1.590,6 | 1.590,6 0,0 0,0
zdrowotnego z innego tytulu, bezrobotnych bez
prawa do zasitku lub stypendium oraz o0sob
niepobierajacych zasilku przedemerytalnego lub
$wiadczenia przedemerytalnego
11 z zakresu zabezpieczenia spolecznego, z tego na: 85321 | X 231,8 272,81 2728 272.8 0,0 132,9
119, |finansowanic biezacej dzialalnosci powiatowych | gohn) | 2318 | 2728 2728 | 2728 0,0 | 1329
zespoldw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
OGOLEM (poz. 1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11) X 5.580,2 | 6.065,4 | 6.065,4| 6.065,1 0,3 200,1

[Dowod: akta kontroli str. 267-291]
Informacje o kwotach przyznanych dotacji celowych przekazywane byly z Eodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego (,LUW™) do Starostwa w szczegdlowosci dzial, rozdzial, paragraf.
Informacje te wplywaty do Starostwa w terminie:
e 26.10.2010 r. — wynikajace z projektu budzetu paistwa na 2011 rok,

e 2.03.2011 r. — wynikajace z uchwalonego budzetu panstwa na 2011 rok.




Budzet Powiatu Lodzkiego Wschodniego na 2011 1. uchwalony zostal Uchwala
NrIV/55/2011 z dnia 27.01.2011 1.
Uchwatg Nr 78/2011 Zarzadu Powiatu E6dzkiego Wschodniego z dnia 2.03.2011 r. dokonano
zmiany budzetu
[Dowdd: akta kontroli str. 292-300]
Ponadto Starostwo w ciagu roku dokonywalo zmian kwot przyznanych dotacji, na podstawie
informacji przekazywanych przez EUW. W ciagu IV kwartatu 2011 . wplyneto do Starostwa
14 decyzji Wojewody Lédzkiego zmieniajacych plan dotacji celowych na zadania zlecone.
Nie dochodzono naleznych $wiadczen (dotacji) na drodze sadowej.
Powiat na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej otrzymat kwote 6.065,4 tys. zt
wykorzystana zostata kwota 6.064,1 tys. zttj. 99,97%. Zlecone zadania zostaty wykonane.
[Dowod: akta kontroli str.301-302]
Na przykladzie dzialu 851 Ochrona zdrowia, rozdzial 85156 — Sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne oraz $wiadczenia dla o0séb nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia z innego
tytulu, dokonano sprawdzenia terminowosci przekazywania dotacji do jednostek podlegtych
— wykonujacych dane zadania:
W wyniku dokonanej analizy, ustalonej na podstawie dokonanych ksiegowan, w zakresie
termmowosci otrzymywania od dysponentéw czesci budzetowych dotacji oraz ich przekazywania
(na podstawie rozdzialu 85156), ustalono ze, Starostwo otrzymywato dotacje w ustalonych
terminach i w wielkosciach umozliwiajacych wykonanie zleconych zadan i dotacje
te przekazywane byty jednostkom bez zbednej zwloki.(od 1 do 4 dni).
[Dowdd: akta kontroli str. 303-312]
W 2011 r. Starostwo dofinansowywalo srodkami wiasnymi w kwocie 200.149,49 zt realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Dofinansowanie dotyczylo wydatkéw w rozdzialach:
— 85321- finansowanie biezacej dzialalnosei zespoldw  do spraw  orzekania
o niepelnosprawnosci w kwocie 132.951,00 71,
— 75411 — ochrona przeciwpozarowa w kwocie 66.609,20 7,
— 71015 —nadzér nad realizacjg procesu budowlanego w kwocie 589,29 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 287-281]
Wyjasnienie odnosnie przyczyn dofinansowania $rodkami wlasnymi zadan z zakresu
administracji rzagdowej zlozyla Skarbnik Powiatu, i wyjasnita , ze W 2011 roku w ramach

budzetu Powiatu Lddzkiego Wschodniego dofinansowano zadania z zakresu administracji
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rzqgdowej Srodkami wiasnymi Powiatu. Taka sytuacja miala miejsce w zakresie zadan
sklasyfikowamnych w:

1) Dziale 710 — dzialalnosé uslugowa Rozdziale 71015 — nadzdr budowlany

Dofinansowanie srodkami wiasnymi Powiatu w 2011 roku wynioslo 589,29 =i
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku wydatkowano srodki w rozdziale 710135

e w¢ 430048929z
o w§4610—-100,00z1

Razem 389,29 =
W § 4610 w 2011 roku przekazano 100,00 zl na rzecz skariqcej p. A. L. tvtulem zwrotu
kosztéw postepowania sgdowego (Sygn. akt II SAB/Ed 32/10).

W g 4300 -zakup uslug pozostalych Powiatowy Inspekiorat Nadzoru Budowlanego
zrealizowat oplaty zwigzane z kosztami przesylek 40,99 zI i zakupem ustugi gastronomicznej
i pokryciem koszidw noclegu w wysokosci 448,30 zI dla dwéch inspektordéw biorqcych udzial
w dwudniowym spotkaniu inspektorow nadzoru budowlanego w Spale (24-25/XI/2011r.)
zorganizowanym przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lodzi. Wydarki
ponoszone z w/w dochoddw Powiatu poza otrzymang dotacjg byly przeznaczone dla PINB-u
z uwagi na niewystarczajgcq wielkoS¢ dotacji celowej przyznanej z budzetu panistwa
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej wykonmywanych przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Lddzkiego Wschodniego w Lodzi.

2) Drziale 754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Rozdziale 75411 — komendy powiatowe paristwowej sirazy pozarnej

W 2011 roku po stromie zadan wlasnych zaplonowano wydatki sklasyfikowane
w rozdziale 75411 w wysokosci (po zmianach) 66.610,00. Zaplanowane wydatki zostaly
przeznaczone: na zakup materialow i wyposazenia dla Komendy Powiatowej PSP
— 4.728,00 =zl i na wydatki majqtkowe zwigzane z planowanym zakupem ciggnika siodlowego
do cysterny CN-18 (pojazd specjalny — pozarniczy)(...)

Zrédlem  pokrycia tych wydatkéw byly otrzymane darowiznmy przez Powiat
od darczyricéw na podstawie zawartych uméw z Powiatem Lddzkim Wschodnim na kwote
57.300,00 =t oraz dochody uzyskane od Srodkéw na rachunku bankowym obstugujgcym
KP PSP w wysokosci 1.200,00 =i i z innych dochoddéw Powiatu 8.110,00 zi.

Ponadto Powiat w budzecie 2011 roku w ramach zadan sklasyfikowanych w dziale 900,
rozdziale 90019 przeznaczyt 20.000,00 na zakup przedmiotowego ciggnika. Dzieki temu udafo
sig zakupi¢ w/w ciggnik. Natomiast w ramach § 4210 zakupiono 7 sztuk hetmdéw strazackich

lgcznie za kwote 4.728,00 z1.
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Niestety dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
realizowane przez  Komende Powiatowg PSP w Koluszkach w zakresie wydatkéw
majgtkowych w  2011r. wynosila 6.000,00 zI z przeznaczeniem na: Lzakup  sprzetu
kwaterunkowego i gospodarczego, uzbrojenia, techniki specjainej, informatycznego,
elekironicznego i lgcznosci, szkoleniowego, transportowego oraz medycznego”. Z uwagi
na oszczednosci przewidywane w wydatkach biezgcych KP PSP, z uwagi na nieobsadzone
elaty i inne zostal zlozony wniosek do Wojewody Lddzkiego o zmniejszenie dotacji celowej
zaplanowanej na wydatki biezqgce Komendy o 20.000,00 zl z jednoczesnym zwiekszeniem
dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne z przeznaczeniem Srodkéw na zakup
samochodu typu ciggnik siodlowy do cysterny CN-18. Na zakup przedmiotowego ciggnika
z dotacji celowej Wojewody Lddzkiego zostalo przeznaczome 26.000,00. Ciggnik kosziowal
(kopia faktury Nr 186/2265/2011 w zalgczeniu) 107.881,20 =1

3) Dziale 853 — pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej Rozdziale 85321

—zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci
Zrédlem pokrycia planowanych wydatkéw (po zmianach) na 2011r. na poziomie 133.002,00
zl jest: pomoc finansowa z Powiatu Zgierskiego 88.656,00 =1, dochody Powiatu 15.400,00 =}
rozwigzanie rezerwy o0golnejl17.864,00 zi z budzetu Powiatu Lédzkiego Wschodniego
11.082,00 =1.

W 2011 roku realizujqe zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej przez Zespot
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci dla mieszkanicéw Powiatu Eédzkiego Wschodniego
i Powiatu Zgierskiego nie obylo sie bez dofinansowania tych zadan ponad otrzymang dotacje
celowq z budzetu parstwa.

Bezposredniq i jedynq przyczyng takiego dzialania jest niewystarczajgca wrecz zanizona
wielko$¢ dotacji celowej z budzeru panstwa przeznaczona na realizacje zadania zleconego
przez Zespol.

Zobowigzania, kidre pozostaly z 2010 roku to 1.463 wnioski do rozpatrzenia w roku
2011. Przyznana dotacja celowa na 2011 rok dla Powiatu wynosita pierwoitnie 231.800,00 =i,
1j. 61,00 z{ na jedno orzeczenie. Miesieczna transza w wysokosci 17.830,00 =1, Do pokryciu
oplat stalych wystarczala jedynie na wykonanie okolo 60 orzeczen, co przy wphwie ponad
300 wnioskow miesiecznie i zalegloSciach z roku 2010 od razu wydhuzyla czas oczekiwania
na rozpairzenie wniosku do 8 miesiecy.

W 2011 roku kierowane byly wystgpienia do Wojewody Eédzkiego przedstawiajgce
trudnosci finansowe i zagrozenia z prosbq o zwigkszenie dotacji celowej. Przyznana dotacja

w rozliczeniu 61,00 =1 na jedno orzeczenie nie pokrywalta kosztéw wydawania orzeczen, ktory

LW
W




wynosil Srednio 96,00 zl. Dodatkowo nalezy wzigé pod uwage faki, ze nie wszystkie sprawy
prowadzone przez Zespdl koniczq sie orzeczeniem (np. odsigpienia od rozpatrywania spraw,
umorzenia, zgody, wydawanie legitymacji, duplikatéw iip.) i na ich rozpatrzenie Wojewoda
nie przyznaje Zadnych Srodkéw. Z uwagi na fakt, iz nasz Zespdl orzeka réwniez
dla mieszkancéw Powiatu Zgierskiego wystqpilismy o dofinansowanie dzialalnosci Zespolu
W oparciu o unormowania prawne zawarte w art. 6 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (DZ. U.
z 2011r. Nr 127, poz. 721 z pdin zm.). Lqcznie w 2011 roku Powiat Zgierski przeznaczyl
na dzialalnos¢ Zespolu pomoc finansowg w wysokosci 88.656,00 zi.

Warunkiem udzielenia pomocy finansowej przez Powiar Zgierski (2/3) bylo dofinansowanie
Zespolu ze Srodkow wlasnych Powiatu Lddzkiego Wschodniego (1/3). Dodatkowe S$rodki
z powiatow pozwolily na zwiekszenie ilosci wydanych orzeczen i skrécenie czasu oczekiwania
do 40 dni.

Pomimo wuzyskania wydatnej pomocy z Powiaru Zgierskiego i Srodkéw wlasmych
z budzetu Powiatu Lédzkiego Wschodniego kierowane byly prosby do Przewodniczgcego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci o zwiekszenie dotacji celowej
na zadanie zlecone z zakresu administracji rzqdowej na 2011 rok. (pismo z 29/12//2010r.;
pismo z 14/01/2011r.; pismo z 18/05/2011r.).

W wyniku rozliczenia i wystgpien otrzymalismy decyzje Wojewody ZLddzkiego
zwiekszajqce plan dotacji celowych na wyzej opisane zadanie zlecone (FN-1.3111.2.138.2011
o kwote 7.000,00 zi; FN-13111.2.236.2011 o kwote 13.400,00 zf; FN-1.3111.2.275.2011
o kwote 14.600,00 =i, FN-1.3111.2.311.2011 o kwote 6.000,00 z#). Plan wydatkéw po tych
zmianach na 2011 r. zostal okreslony na poziomie 272.800,00 z1.

[Dowadd: akta kontroli str. 106-236]

Wyjasnienie to zaakceptowane zostalo przez Staroste Powiatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 49-57]
W trakcie kontroli dokonano szczegétowego badania dwoch zadah realizowanych
z dotacji. Sprawdzono czy wydatki realizowane byly zgodnie z przeznaczeniem,
w okreslonym terminie i terminowo zostaly rozliczone.
Do przeprowadzenia analizy wybrano dwa zadania realizowane w Starostwie finansowane
ze  $rodkéw  dotacji na zadania z  zakresu administracji rzadowej,  tj.:

- Dziat 710 dzialalnos¢ ustugowa, rozdziat 71013 — prace geodezyjne i kartograficzne,




- Dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami
1 nieruchomosciami

Dzial 710 dzialalnoe$¢ ustugowa, rozdzial 71013 — prace geodezyjne i kartograficzne
Zadanie zlecone .

Plan 194.000,00 zt po zmianach 212.349,00 z1 wykonania 212.349,00 zt -100%

Decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 4 listopada 2011 r. w planie dotacji celowych na 2011 r.
w dziale 700 rozdziat 71013 dokonano zwigkszenia na kwote 18.349 zl. Powyzsza dotacja
przeznaczona zostala na realizacje zadan z zakresu geodezji 1 kartografii — na modernizacje
ewidencji gruntdéw i budynkow,

Uchwatg Nr 429/2011 Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego wprowadzono ta zmiane
do planu finansowego starostwa.

Sprawdzono wydatki w kwocie 211.996,00 zt t.99,8%.

Wydatki wykonane zostaly na podstawie 3 uméw zawartych w wyniku postepowania
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych® w tym:

— Umowa Nr 82/2011 z dnia 5.04.2011 r. zawarta pomiedzy Powiatem a firma
Lodzkie Przedsigbiorstwo Geodezyjno — Informatyczne s.c. na wykonanie
modernizacji danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw i lokali oraz uzytkéw
gruntowych w celu utworzenia pelnego zakresu zbioru danych ewidencyjnych
obejmujgcych Gmine Bréjce, Kurowice, Kurowice Koécielne, Parczew. Termin
wykonania cafo$ci prac ustalono na 15.11.2011 r. Warto$¢ prac w kwocie
181.000,00 zi, ptatnos¢ do 30 dni od otrzymania faktury. W dniu 14.11.2011r.
wykonawca zglosit gotowosé do odbioru prac. W dniu 21.11.201 1r. dokonano odbioru
prac Faktura VAT nr 111/11/2011 z dnia 23.11.2011r. Zaplacono 21.12.2011r.

— Umowa Nr 114/2011 z dnia 24.05.2011 r. zawarta pomiedzy Powiatem a firma
Lodzkie Przedsigbiorstwo Geodezyjno — Informatyczne s. c. na wykonanie
modemizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w celu utworzenia pelego zakresu
zbioru danych ewidencyjnych dla obrebu Wygoda, Gmina Bréjce. Termin wykonania
calosci prac ustalono na 15.11.2011 r. Warto$é prac w kwocie 12.300,00 zt., ptatnosé
do 30 dni od otrzymania faktury. W dniu 14.11.2011 r. wykonawca zglosil gotowosé
do odbioru prac. W dniu 21.11.2011 1. dokonano odbioru prac Faktura VAT
nr 112/11/2011 z dnia 23.11.2011 r. Zaptacono 23.12.2011 1.

’Dz.U.2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.




— Umowa Nr 115/2011 z dnia 24.05.2011 r. zawarta pomiedzy Powiatem a firma
Lodzkie Przedsiebiorstwo Geodezyjno — Informatyczne s. c. na wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w celu utworzenia pelnego zakresu
zbioru danych ewidencyjnych dla obrebu Les$ne Odpadki Gmina Brojce.(w umowie
zapisano jako zadanie wlasne). Termin wykonania calodci prac ustalono
na 15.11.2011 r. Warto$¢ prac w kwocie 18.686,00 zi., platno$é do 30 dni
od otrzymania faktury. W dniu 14.11.2011 r. wykonawca zglosil gotowosé do odbioru
prac. W dniu 21.11.2011 r. dokonano odbioru prac Faktura VAT nr 113/11/2011
z dnia 23.11.2011 r. Zaptacono 23.12.2011 r.

Dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami
Plan 157.028,00 zt , plan po zmianach 157.028,00 zi, wykonanie 156.723,53 z} tj. 99,81%

Zadania z zakresu administracji rzadowej realizowano w nastepujacych paragrafach:

(w ztotych)
Rozdziat/ Wyszczegblnienie Planna Planna 2011r. | Wykonanie %
Paragraf 2011 r. po zmianach na koniec 2011 r. | wykon.
70005 Gospodarka gruntami 157.028,00 157.028,00 156.723,53 99,81
i nieruchomosciami
70005/4300 | Zakup ustug pozostatych 147.028,00 93.252,00 92.947.87 99,67
70005/4390 | Zakup ustug obejmujacych 0,00 55.393,00 55.392,87 | 100,00
wykonanie ekspertyz, analiz, opinii
70005/4580 | Pozostate odsetki 0,00 237.00 236,96 99,98
7000574610 | Koszty postepowania sadowego 10.000,00 8.146,00 8145.77 | 100,00
1 prokuratorskiego

Sprawdzono wydatki w kwocie:

e § 4300 — 14 pozycji na kwote 86.493,50 zl, w ramach tej kwoty wykonane zostaty:
- operat szacunkowy celem sprzedazy nieruchomosei stanowiacych wlasno$é Skarb
Panstwa na kwote 4.920,00 zi,

- 11 operatéw szacunkowych w celu wyceny wartosci nieruchomosei na kwote
7.257,00 zt.

- operat szacunkowy w celu ustalenia odszkodowania za dziatke zajeta pod droge
publiczng na kwote 922,50 zt.

- wykonanie wyceny warto$ci rynkowej nieruchomogei potozonej w Lodzi na kwote
1.845,00 7k |

- na wykonanie 5 map sytuacyjnych do celéw prawnych dla gospodarstwa rolnego,
na kwote 39.483 zt

- na dokonanie wznowienia granic i okazania punktéw granicznych dla nieruchomosci

na kwote 3.500,00 zt
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- na wykonanie podziatu nieruchomosei dziatek 2 operaty na kwote 5.306,00 zt,
- na wykonanie rozbiorki ogrodzenia dziatki na kwote 23.260,00 zt.

e § 4390 — 3 pozycje na kwote 5.719,50 zt w ramach tej kwoty wykonane zostaly:
- dwa operaty szacunkowe celem ustalenia odszkodowania za dzialki zajete pod droge
publiczng na kwote 2.767,50 zi.

- wykonanie wyceny wartoéci rynkowej nieruchomosei na kwote 2.952,00 zi.

e § 4580 — 1 pozycja na kwote 236,96 zl, dotyczyla wyplaty odsetek od kwoty gtdwnej
odszkodowania wynikajacego z wynikajacego z wyroku Sadu Okregowego w Lodzi.

e § 4610 — 18 pozycji na kwote 8.145,77 zi, byly to wydatki na ogloszenia w sprawie
zasiedzenia na rzecz Skarbu Panstwa, w sprawie wlasnoécei na rzecz Skarbu Panstwa
czy oplata za dokonanie zmian w ksiedze wieczystej.

Sprawdzono wydatki w kwocie 100.595,73 zt tj. 64,1%

Wydatki w §§ 4300 i 4390 wykonane zostaly na podstawie w uméw zawartych w wyniku
postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego W trybie przetargu
nieograniczonego lub na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zaméwien publicznych'®.
Umowy wykonane zostalty w ustalonym terminie. Wszystkie prace odebrane zostaly
protokotem odbioru potwierdzajacym ich wykonanie. Faktury wystawiono w terminie
1 w sposéb prawidtowy zostaly zaewidencjonowane.

[Dowod: akta kontroli str. 313-368]
Nie wykorzystana kwote dotacji tj. 344,52 zt przekazano na rachunek ELédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 19.01.2012 1.

[Dowod: akta kontroli str. 369-370]
Sprawozdania przekazywane do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego i Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi przekazywane byly w terminach zgodnych z rozporzadzeniami
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'' oraz w sprawie sprawozdan
sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych

[Dowod: akta kontroli str. 371]

Sprawozdanie Rb-50 — za IV kwartal 2011 r. — o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst.

[Dowdd: akta kontroli str. 372-383]

Dz U. 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
"'Dz. U 2010 r. Nr 20, poz. 103.
2Dz U. 2010 r. Nr 43, poz. 247
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W sprawie monitorowania i kontroli prawidtowosci wykorzystanej dotacji Skarbnik Powiatu
wyjasnila, ze "IV celu monitorowania i konirolowania prawidlowosci wykorzystania srodkéw
Jinansowych otrzymanych z dotacji budzetowych przy rachunku podsiawowym organu
— Powiatu Lddzkiego Wschodniego zostalo od poczqtku 2011 roku wydzielone subkonto,
stuzqce do ewidencji  otrzymywanych transz dotacji celowych z Lddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego. W/w rachunek bankowy funkcjonuje w taki sposdb, ze w momencie wphwu
srodkow finansowych na realizacje zadan biezgcych z zakresu adminisiracji rzqdowej oraz
imnych zadan zleconych ustawami, zostajq one niezwlocznie przekazywane na rachunki
odpowiednich jednostek organizacyjnych powiatu.

Podobna procedura ma miejsce w przypadku kontroli prawidlowosci wykorzystania

N

srodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wspdlfinansowanie projektéw z udzialem

Ny

srodkéw z UE. W takich przypadkach na potrzeby realizacji danego projektu, zostaje
dla kazdego z nich otwarty osobny rachunek bankowy przy organie — Powiecie Lédzkim
Wschodnim. W przypadku wplywu dotacji (transz) na wyodrebniony rachunek danego
projekiu — Srodki finansowe pozostajg na rachunku do momentu zgloszenia dokumentéw
kosztowych, kidre podlegajq regulacji wiasnie z tych Srodkéw. Taki sposéb monitoringu
wykorzystania srodkéw pozwala na pelng kontrole prawidlowosci ich wydatkowania.

Ponadto monitoring i biezqca kontrola odbywa sie kazdorazowo w momencie
zglaszanych wnioskéw w sprawie zmiany planu finansowego przez dang jednostke
organizacyjng lub wydzial Starostwa Powiatowego w Fodzi, realizujqcych stosowng czesé
budzetu.

Procedura ta zaczyna sie w momencie zlozenia wniosku przez jednostke organizacyjng
Iub  wydzial merytoryczny o dokonanie takiej zmiany w planie wydatkéw wraz
z uzasadnieniem celowosci wnioskowanej zmiany. Nastepnie taki wniosek jest analizowany
pod kqtem zgodnosci z zadaniami jakie ma przypisane dana jednostka Ilub wydzial
W przypadku jakichkolwiek watpliwosci lub niewystarczajgcych wyjasniern w zakresie
uzasadnienia, wniosek moze zosta¢ odrzucony.

Najistotniejszymi faktami z zakresu monitorowania i kontrolowania prawidlowosci
wykorzystania Srodkow  finansowych otrzymanych z dotacji budzetowych na zadania
realizowane przez jednostki organizacyjne jest analiza i kontrola skladanych sprawozdan
budzetowych, gdyz zaangazowanie oraz poczynione wydatki nie mogg przekroczyé ustalonego
planu finansowego, kidry to z kolei jest Scisle zwigzany z zadaniami, jakie nadzoruje

i realizuje dana jednostka organizacyjna powiatu.




W przypadku dotacji celowych z budzetu patistwa przyznanych na wydatki majqtkowe,
dotacja z Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi jest przekazywana po zlozeniu wniosku
0 jej przekazanie do Wydzialu Zarzgdzania Funduszami Europejskimi Lédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi. Do wniosku ma byé dolgczona kserokopia faktury zakupu, kopia
umowy, protokél odbioru, potwierdzenie dostawy. Ponadio po otrzymaniu dotacji celowej
ze Srodkéw budzetu Wojewody nalezy przedlozyé dokument potwierdzajgey zaplate
oraz dokument OT.

Dodatkowo Eddzki Urzqd Wojewddzki w Eodzi wprowadza obowigzek skiadania
informacyi — zapotrzebowania na srodki w ramach przyznanej dotacji — dla przyldadu Wydzial
Geodezji LUW w Lodzi wprowadzil taki obowiqzek — kopia pisma i zapotrzebowari zozomych
przez Starostwo przedstawiamy w zalgczeniu. SKladanie takich informacji jest kolejng Jformg
monitorowania i kontroli wykorzystania srodkéw z dotacji.

Kolejnym przyktadem jest skladanie zapotrzebowania na sSrodki finansowe w ramach
przyznanej dotacji na zadania sklasyfikowane w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale
85156 — Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla oséb nie objetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

Na  zakoticzenie monitoring i kontrola prawidlowosci wykorzystania  srodkéw
ofrzymanych z dotacji budzetowych zardwno na wydatki biezgce i majgtkowe wchodzi
w zakres kontroli wstepnej Skarbnika, bgdZ? gléwnego ksiegowego jednostki i objety jest
kontrolg zarzgdczaq.

[Dowdd: akta kontroli str.106-236]

Wyjasnienie to zaakceptowane zostalo przez Staroste powiatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 49-57]
4. Srodki (platnosci i dotacje celowe) na realizacje projektéw finansowanych

z udzialem Srodkoéw eﬂropejskﬁch.

Powiat realizowal w 2011 r. 8 projektéw dofinansowanych dotacjami celowymi z budzetu
pafistwa, w tym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Y.odzkiego
(RPO) 4 projekty na taczng kwote 4.739.872,19 zt i w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) 4 projekty na laczna kwote 783.446,50 zi. Wartodé ogdlem
realizowanych projektow wynosita 5.523.318,69 zt

[Dowod: akta kontroli str. 398-400]

Powiat w 2011 r. poniést wydatki na realizacje nastepujacych projektéw:
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Nazwa projektu Wydatki w zlotych
Ogotem wtym: | zUE Krajowe

Projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Eddzkieso (RPG)
Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzenne; 578.839,56 377.970,92 200.868,64
Wojewddztwa L.odzkiego" O Priorytetowa I'V. Spoleczenstwo
Informacyjne - Dzialanie IV.2 E-ushugi publiczne
"Budowa Zintegrowanego Systemu e-Ustug Publicznych 40.204,90 0,0 40.204.90
Wojewddztwa Lddzkiego (Wrota Regionu Lodzkiego)" O§
Priorytetowa IV. Spoleczenistwo Informacyine - Dzialanie IV.2
E-ustugi publiczne
Termomodernizacja Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 2 1.586,70 1.348,70 238,0
w Koluszkach" Dzialanie I1.6. "Ochrona powietrza"
"Rozbudowa Domu Pomocy Spotecznej w Wisniowej Gorze" 4.119.241,03 | 3.197.579,48 921.661,65

0§ Priorytetowa V. Infrastruktura Spoteczna - Dziatanie V.2:
Infrastruktura pomocy spolecznej

Razem projekty w ramach RPO

4.735.872,19

3.576.8%9,10

1.162.973,09

Projekty realizowane w ramach Programu Operacyinego Kapital Ludzki (PO

KLy *

Dobry wybor - Lepsza przysziosé" Poddziatanie: 7.1.2 "Rozwoj
1 upowszechnienie aktywnej integracji przez powiatowe centra
pomocy rodzinie"

518.791,01

440.972,36

77.818,65

"Inwestycja w kadre" Dziatanie 6.1 "Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wpieranie aktywnosci zawodowe]j w regionie”

150.172,26

123.446,26

26.726,00

Inwestycja w kadre II" Dziatanie 6.1 "Poprawa dostepu
do zatrudnienia oraz wpieranie aktywnodci zawodowej w
regionie"

106.516,59

90.539,10

15.977,49

"Akademia dobrego rzadzenia" Dziatanie 5.2. "Wzmocnienie
otencjatu administracji samorzadowej" Poddziatanie 5.2.1.
: ) ]
"Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej

7.966,64

5.780,00

2.186,64

Razem projekty w ramach PO KL,

783.446,50

660.737,72

122.708,78

Razem projekty (RPO i PO KL)

5.523.318,69

4.237.636,82

1.285.681,87

*realizacja przez wojewddzki Urzad Pracy

W 2011 r. nie realizowano projektéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Szczegolowym badaniem objeto dwa projekty tj.:

[Dowdd: akta kontroli str. 398-399]

"Rozbudowa Domu Pomocy Spotecznej w Wisniowej Gorze" O§ Priorytetowa

V. Infrastruktura Spoteczna - Dzialanie V.2: Infrastruktura pomocy spotecznej

— Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa

Podzkiego"  O$ Priorytetowa IV. Spoleczenstwo Informacyjne - Dzialanie IV.2
E-ushugi publiczne.

W dniu 4.11.2009 r. zawarta zostala umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-

RPLD.05.02.00-00-019/09-00

Wojewddztwa Eodzkiego na lata 2007-2013 pomiedzy Wojewddztwem Eodzkim - Instytucja

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego




Zarzgdzajaca (IZ) a Powiatem Loédzkim Wschodnim (beneficjentem) o dofinansowanie
projektu pn. ,Rozbudowa Domu Pomocy Spolecznej w Wisniowej Gorze”. Na realizacje
projektu, kidrego catkowita wartos¢ wynosi 12.027.640,00 zt, IZ przyznato beneficjentowi
dofinansowanie w formie dotacji rozwojowej w lacznej kwocie nieprzekraczajacej
10.216.694,00 zi. z tego: $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w kwocie nieprzekraczajacej 10.216.694,00 zt., stanowiace 85% wydatkéw kwalifikowanych.
Beneficjent zobowiazuje sie do wydatkowania na realizacje projektu wklad wlasny w ramach
wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 1.802.946,00 zk. beneficjent zobowiazuje sie
pokry¢ ze Srodkéw wiasnych wszelkie wydatki niekwalifikowalne w ramach projektu.
Catkowite wydatki kwalifikowalne w ramach projektu wynosza 12.019.640,00 zt

Termin rozpoczecia zadania 1.07.2009 r. zakoficzenie rzeczowe i finansowe 31.12.2010 1.

Aneks nr UDA-RPLD.05.02.00-00-019/09-01 z dnia 28.12.2009 r. — zakoniczenie
rzeczowe 31.07.2011 r., zakonczenie finansowe 31.08.2011 r.

Aneks nr UDA-RPLD.05.02.00-00-019/09-02 z dnia 11.02.2010 r.- podpisanie
umowy przez nowy zarzgd wojewddztwa oraz zmiana zapiséw zgodnie z nowa ustawa
o finansach publicznych

Aneks nr UDA-RPLD.05.02.00-00-019/09-03 z dnia 25.05.2010 r. — zmieniono
dofinansowanie z EFRR na kwote 10.214.594,07 =z, $rodki wlasne beneficjenta
na 1.802.575,43 zt, catkowite wydatki kwalifikowalne na 12.017.169,50 zt

Aneks nr UDA-RPLD.05.02.00-00-019/09-04 z dnia 15.11.2010 r. — zmieniono
dofinansowanie z EFRR na kwote 8.203.914,25 zl, $rodki wlasne beneficjenta na kwote
1.447.749,58 zi, catkowite wydatki kwalifikowalne na kwote 9.651.663,83 zl, calkowita
wartos$¢ projektu na kwote 9.903.391,89 zt.

Aneks nr UDA-RPLD.05.02.00-00-019/09-05 z dnia 26.09.2011 r. - — zmieniono
dofinansowanie z EFRR na kwote 8.086.508,18 zI, srodki wlasne beneficjenta na kwote
1.427.030,86 zi, calkowite wydatki kwalifikowalne na kwote 9.513.539,04 zI, calkowita
wartos¢ projektu na kwote 9.837.659,00 zi. Zakoniczenie finansowe realizacji projektu
na31.10.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 401-443]

Na realizacje tego projektu zawarta zostata Umowa Nr 165/2010 w dniu 17.05.2010 1.
- miedzy Powiatem Lo6dzkim Wschodnim a konsorcjum firm w skiadzie: Przedsiebiorstwo
BEGIER Henryk Begier i Synowie spotka jawna oraz LEPIKO sp. z 0.0. Przedmiotem

umowy bylo wykonanie robét budowlanych i dostawy wyposazenia w ramach zadania

41

JL A

VAR
[ LT L
I




.-Rozbudowa Domu Pomocy Spoteczne] w Wisniowej Gorze™. Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono w wysokosci 9.593.026,97 zt
Aneks Nr 1 z dnia 18.11.2010 r. zmiana wykonania robot budowlano-instalacyjnych,
Aneks Nr 2 z dnia 16.06.2011 r. zmiana wynagrodzenia na kwote 9.442.696,93 zi

[Dowod: akta kontroli str. 444-462]

Na projekt "Rozbudowa Domu Pomocy Spolecznej w Wisniowej Gorze" O$ Priorytetowa
V. Infrastruktura Spoleczna - Dziatanie V.2: Infrastruktura pomocy spotecznej w 2011 1.
wydatkowano ogétem 4.119.241,03 zt z tego z EFRR kwote 3.197.579,48 z} a $rodki wlasne
wynosity 921.661,65 zt

SzczegOtowym badaniem objeto wydatki na kwote 3.969.858,21 zi, sprawdzajac faktury
zataczone do wnioskow o platnosé ztozonych w IZ w 2011 1.

Wniosek o platnosé z dnia 13.03.2011 r. — wydatki kwalifikowalne 1.039.847,11 zi,

zatwierdzony przez IZ w dniu 22.04.2011 r. w calosci.

Whniosek zawieral nastepujgce dokumenty: (w ztotych)
Faktura VAT ar / | Nr  ksiegowy/ | Nazwa towaru/ustugi Kwota Kwota Kwota W tym
z dnia data zaplaty brutto netto wydatkow VAT

lewalifikowalnych
10/2011 01/03/DPSWG/ | Pelnienie nadzoru 4.281,29 3.480,72 4.281,29 800,57
z31.01.2011 r. 1.03.2011 r. inwestorskiego
1/U BUD/2011 02/03/DPSWG/ | Roboty budowlane 417.279,03 | 339.251,24 366.391,34 | 27.140,10
22.02.2011 1. 1.03.2011 r. 23%
4/U BUD/2011 03/03/DPSWG/ | Roboty budowlane 8.568,94 6.966,62 7.523,95 557,33
z4.03.2011 1, 15.03.2011r. 23% poz.1
4/U BUD/2011 03/03/DPSWG/ | Roboty budowlane 8% 651.733,11 603.456,58 651.733,11 | 48.276,53
74.03.2011 . 15.03.2011r. poz.2
29/2011 04/03/DPSWG/ | Pelnienie nadzoru 7.703,42 6.262,94 7.703,42 1.440,48
z28.02.2011 r. 15.03.2011 1. inwestorskiego
4/P/2011 05/03/DPSWG Pelnienie nadzoru 2.214,00 1.800,00 2.214,00 414,00
z2.03.2011 1. autorskiego

1.039.847,11

[Dowdd: akta kontroli str. 463-499]
Whniosek o platnos¢ z dnia 31.05.2011 r. — wydatki kwalifikowalne 1.039.062,37 zi.,

zatwierdzony przez IZ w dniu 11.08.2011 r. w caltosci.

Wniosek zawieral nastepujace dokumenty: ( w ztotych)
Faktura VAT nr / | Nr ksiggowy/ data | Nazwa Kwota Kwota Kwota W tym
z dnia zaplaty towaru/ustugi brutto netto wydatkow VAT

kwalifikowalnych
9/P/2011 06/05/DPSWG/ Pelnienie nadzoru 2.214,00 1.800,00 2.214.00 414,00
z6.05.2011 1. 20.05.2011 r. autorskiego
11/U BUD/2011 | 07/05/DPSWG/ Roboty budowlane | 332.920,30 | 270.666,91 292.320,26 | 21.653,35
z11.05.2011 r. 31.05.2011r. 23% poz.1
11/U BUD/2011 | 07/05/DPSWG/ Roboty budowlane | 732.552,47 | 678.289,32 732.552,47 | 54.236,35
z11.05.2011 1. 31.05.2011r. 8% poz.2
7512011 08/05/DPSWG/ Pelnienie nadzoru 11.975,64 9736,29 11.975,64 2.239,35
z13.05.2011 r. 31.05.2011 r. inwestorskiego

1.039.062,37

[Dowdd: akta kontroli str. 500-518]
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Whniosek o platno$é z dnia 19.09.2011 r. — wydatki kwalifikowalne 43.911,14 zi,

zatwierdzony przez IZ w dniu 30.11.2011 r. w calosci.

Wniosek zawierat nastepujace dokumenty: (w ztotych)
Faktura VAT nr | Nr  ksiegowy/ | Nazwa Kwota Kwota Kwota W tym
/ z dnia data zaplaty towaru/ustugi brutto netto wydatkow VAT
kwalifikowanych
39 09/07/DPSWG/ | Tablica 8.999,91 7.317,00 8.999,91 1.682,91
z21.07.2011 r. 3.08.2011 r. informacyjna
13/P/2011 11/08/DPSWG/ | Pelnienie 3.807,00 3.095,12 3.807,00 711,88
z2.08.2011 r. 17.08.2011 r. nadzoru
autorskiego
140/2011 08/08/DPSWG/ | Pelnienie 31.642,31 25.725.45 31.104,23 5.816,24
z25.082011r. | 25.08.2011 nadzoru
inwestorskiego
43.911,14

[Dowod: akta kontroli str. 519-540]
Wniosek koncowy o ptatno$é z dnia 18.10.2011 r. — wydatki kwalifikowalne 1.739.037,59 zt.

Weryfikacja przez 1Z zakoficzona 7.02.2012 r. akceptacja nastapi po zakoficzeniu kontroli

projektu. Wniosek zawieral nastepujace dokumenty: (w ztotych)
Faktura VAT nr / | Nr  ksiegowy/ | Nazwa towaru/ustugi | Kwota Kwota Kwota W tym
z dnia data zaplaty brutto netto wydatkow VAT

kwalifikowalnych
27/U BUD/2011 14/10/DPSWG/ | Roboty  budowlane 761.030,75 618.725,80 684.056,58 | 106.025,52
z21.07.2011 r. 18.10.2011 r. wyposazenie 23% i niekwal.
27/U BUD/2011 14/10/DPSWG/ | Roboty  budowlane | 1.090.252,46 | 1.009.493,02 1.090.252,46 80.759,44
z21.07.2011 1. 18.10.2011 r. wyposazenie 8%
Korekta 1/U | 14/10/DPSWG | Roboty budowlane ~12.355,96 -10.045,50 -12.355,96 -2.310,46
BUD 2011 /- wyposazenie 23%
2 06.09.2011 1.
Korekta 1/U | 14/10/DPSWG | Roboty budowlane -22.915,49 -21.218,05 -22.915,49 -1.697,44
BUD 2011 /- wyposazenie 8%
z06.09.2011 r.

1.739.037,59

[Dowdd: akta kontroli str. 541—558’]
Zadanie realizowane w ramach projektu ,,Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji
Przestrzennej Wojewddztwa  Lodzkiego Nr  UDA-RPLD.04.02.00-00-021/09-00
umieszczonego w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow Kluczowych
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lédzkiego na lata 2007-2013,
na mocy uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Lédzkiego Nr 130/09 z dmia 12.08.2009 r.
— W sprawie przyznania dofinansowania na realizacje ww. projektu.
Podpisana zostata umowa partnerska w dniu 17.02.2009 r. w celu przygotowania i realizacji
indywidualnego projektu kluczowego Nr IPT/18/2007 Infrastruktura Regionalnego Systemu
Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Eoédzkieso w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Eodzkiego na lata 2007-2013, IV 04 Priorytetowa
— Spoleczenstwo Informacyjne, Dzialanie IV.2 E - Ushigi publiczne, pomiedzy

Wojewddztwem Lodzkim a 10 powiatami (w tym Lodzkim Wschodnim) i 2 miastami.
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Przedmiotem umowy bylo okreSlenie zasad wspoldziatania przy pracach zwiazanych
z przygotowaniem projektu, niezbednych do zlozenia wniosku o dofinansowanie. Jako lidera
projektu ustanowiono Wojewddztwo Lddzkie.

o calkowitg warto$é projektu okreslono na kwote:30.645.674,20 zt brutto,

2]

kwota wydatkow kwalifikowalnych to 30.595.074,20 z! brutto,

@

kwota wydatkéw niekwalifikowalnych to 50.600,00 zt brutto,

kwota dofinansowania z ERFF to 20.000.000,00 zt brutto,

<]

@

Kwota kwalifikowalnych srodkéw whasnych to 10.595.074,20 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 559-590]
Ze zbiorczego wykazu przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika,
ze Starostwo na projekt przeznaczy kwote 3.400.000 zt., w tym $rodki unijne 2.222.580,00 z1,
tj. 65,37% 1 udzial wlasny Powiatu 34,63% tj. 1.177,420,00 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 591]
W ramach projektu. ,Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej
Wojewodztwa L.odzkiego™ kontrola objeto nastepujace zadania:
,Dostawa baz danych w ramach projektu dla obrebu Gatkow Maty gmina Koluszki
Powiat L.6dzki Wschodni” Faktura VAT nr 62/A/2011/J z dnia 17.11.2011 r. o wartodci
287.820 ,00 zi.
— ,Dostawa baz danych. poprzez archiwizacje panistwowego zasobu geodezyjno
— kartograficznego Powiatu Lodzkiego Wschodniego Faktura VAT nr 98/04/2011
z dnia 4.04.2011 r. o wartosci 39.360,00 zi. Faktura VAT nr 148/05/2011 z dnia
17.05.2011 r. o wartosci 52.624,32 zi.
m,oostawa Skanera CS x 300 — 9 36”. Fakiura VAT nr F/000422/11 z dnia
6.12.2011 r. o warto$ci 22.140,00 zt.
Razem wydatki zbadane to 401.944,32 zt
[Dowod: akta kontroli str. 592-623]
W ewidencji wydatki ze srodkéw z UE (przekazywanych w ramach platnosci z budzetu
srodkéw europejskich) ujete zostaly prawidlowo w § 6057, a wkiad krajowy
w § 6059.
Kontrola w zakresie kwalifikowalnosci 17 wydatkéw poniesionych przez Starostwo w 2011 r.
na faczna kwote 4.371.802,53 zI w ramach 2 zadafi stanowiacych 92,2 % wszystkich
wydatkéw Powiatu na realizacje ww. 4 zadai w ramach RPO za kwote ogdiem

4.739.872,19 zt wykazala, ze:
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— projekty realizowane byly zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi
okreslonymi w umowach o dofinansowanie projektéw oraz podpisanymi aneksami
do umow,

— zapewniono okreslony w umowach udzial w finansowaniu srodkéw wlasnych,

— srodki finansowe (platnosci i dotacje celowe) wplywatly do jednostki terminowo
1w kwotach okreslonych w umowach o dofinansowanie projektéw, zgodnie
z harmonogramem,

— wszystkie badane wydatki dotyczyly ww. projektéw, nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie ich kwalifikowalnosdci,

— faktury sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

— wyplata dysponowanych srodkéw nie powodowala przekroczenia planu wydatkéw
dotyczacych danej grupy, dziahu, rozdziatu i paragrafu,

— dokumenty te zostaly ujete prawidlowo w ksiegach rachunkowych danego miesiaca,
obciazajac koszty dziatalnosci Starostwa,

— stosowano prawidlowe tryby zamdéwien publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str.463-558 1 592-623]
5. Realizacja zaméwien publicznych
Wyboru wykonawcey projektu ,,Rozbudowa domu pomocy spolecznej w Wisniowe] Gérze”
dokonano w 2010 1.
W 2011 r. Starostwo przeprowadzilo 35 procedur zgodnie z przepisami ustawy prawo
zamOwien publicznych. Zawartych zostato 88 umoéw o wartosei brutto 2.252.907,20 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 624-633]

Kontrola objeto 5 zamdwien, udzielonych w latach 2010-2011, na kwote 4.702.185,35 z1.

Zamoéwienia objete kontrola dotyczyty:

Okres Przedmiot Wykonane wydatki
realizacji W 2011
2009-2011 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 4.119.241,03 zt
Zadanie 2007-2013 O$ Priorytetowa V. Infrastruktura spoteczna -
z2010r. Dziatanie V.2 - Infrastruktura pomocy spoteczne;j.

»Rozbudowa domu pomocy spolecznej w Wisniowej Gorze”

Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej 287.820,00 zt
2007-2013 Wojewddztwa Lodzkiego" Os Priorytetowa IV. Spoleczenistwo
Zadanie Informacyjne - Dziatanie IV.2 E-ustugi publiczne
z2011r. Dostawa baz danych — Galkéw Maty

Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej 91.984,32 7}
2007-2013 Wojewodztwa Lédzkiego” O$ Priorytetowa IV. Spoteczenstwo
Zadanie Informacyjne - Dziatanie IV.2 E-ustugi publiczne
z2011r. »Dostawa baz danych poprzez archiwizacje paristwowego zasobu

geodezyjno — kartograficznego




Infrastrultura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej 22.140,00 zi.
2007-2013 Wojewodztwa Lodzkiego" O$ Priorytetowa IV. Spoteczenstwo

Zadanie Informacyjne - Dziatanie IV.2 E-ustugi publiczne
z2011r. ,Dostawa Skanera CS x 300 -0 36”
2011 Wykonanie prac polegajacych na zakiadaniu i modernizacji 181.000,00

numerycznej bazy ewidencji gruntéw i budynkow (12 zadan)

[Dowod: akta kontroli str.634-746]

Szczegblowa  kontrola  dokumentacji  dotyczacej  procesu  przygotowania,
przeprowadzenia zamdwied oraz wyboru wykonawcéw wykazata we wszystkich
przypadkach:

- warto$¢ zamowienia byla mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Pzp)",

- postepowania byly przeprowadzane przez Komisje przetargowe, powolane przez
Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego,

- cztonkowie Komisji Przetargowych skiadali o$wiadczenia o bezstronnodei (zgodnie
z art. 17 ust. 2 Pzp,

- sposdb ustalenia warto$ci zamdwienia byl udokumentowany, a w przypadku
zamoOwienia dotyczacego robdt budowlanych, warto$é zamoéwienia ustalano
na podstawie kosztoryséw inwestorskich,

- wartos¢ przedmiotu zamowienia okres§lana byta w terminie ustalonym w art. 35 ust.]
Pzp,

- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (,SIWZ”) zawierala m.in.
wyczerpujacy 1 jednoznaczny opis przedmiotu zamoéwienia, informacje o kryteriach
oceny oferty i ich znaczeniu (cena). Zamieszczana byla na stronie internetowej
Urzedu,

- ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publikowane byly na stronie internetowej Urzedu,
na tablicy ogloszeniowej w siedzibie zamawiajacego oraz w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Urzad posiadat udokumentowanie przekazania ogloszenia do Urzedu
Zamowien Publicznych oraz jego publikacje),

- w przypadku zamowien realizowanych we wspoiinansowaniu $rodkami z UE
w ogloszeniu podawano taka informacije,

- zamowienia udzielone byly w trybie przetargu nieograniczonego,

- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano w oparciu o kryteria opisane w SIWZ

1w ogtoszeniu o udzielenie zamowienia,

B Dz U, 220101 Nr113, poz. 759 ze zm.
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- postepowania byly przejrzyste, z kazdego etapu sporzadzano stosowne dokumenty
zatwierdzane przez Zarzad Powiatu i podpisywane przez Staroste,

- umowy zostaly podpisane z kontrahentami niezwlocznie po rozstrzygnieciu przetargu,
a informacja o udzieleniu zamowienia zostala przekazana do Urzedu Zaméwien
Publicznych w celu jej ogtoszenia,

[Dowod: akta kontroli str. .634-746]

6. Oplaty abonamentowe
W 2011 r. Starostwo posiadato 9 odbiomikéw radiofonicznych, w tym 2 znajdowaly

sie w samochodach stuzbowych.

[Dowod: akta kontroli str.747-748]

Wydatki na oplaty abonamentowe w 2011 r. Starostwo planowalo w  dziale 750

— Administracja publiczna, rozdziale 75020 — Starostwa powiatowe, § 4300 — Zakup ustug

pozostatych..

W Uchwale Nr IV/55/2011 z dnia 27 stycznia 201 1r.w sprawie uchwalenia budzetu powiatu

t6dzkiego wschodniego na rok 2011 w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75020

— Starostwa powiatowe, § 4300 — Zakup ustug pozostatych zaplanowano pierwotnie

559.566,34 zi. Po =zmianach dokonanych w trakecie roku budzetowego plan

ten zostal zwigkszony o kwote 10.506,32 zt i osiagnal poziom 570.072,66 zl. Wykonanie

na dzien 31 grudnia 2011r. wyniosto 534.752,35 zi, co stanowi 93,80% planu po zmianach.

o . | Plan wg Uchwaly | '6Ziiiaaiach ~ Wykonanie -
- o .| Nrrvsspenn | POAUHARACH | oo drien | Wk,
Dzial | Rozdzial| § , Tre§é ' Coiet ok na dzien : 5
: ] , B z dnia 27 styeznia | T 31 grudnia. Y%
| o o ooy | MEudnma o |
.. ' = G ST 200y o o
1 2 3 4 5 6 7 8
750 Administracja 559 566,34 570 072,66 534 752,35 | 93.,80%
, publiczna
75020 Starostwa powiatowe 559 566,34 570 072,66 534 752,35 | 93,80%
4300 Zakup ustug 559 566,34 570 072,66 534 752,35 | 93,80%
pozostatych

W planie na 2011r. w § 4300 — Zakup ustug pozostatych zostaly ujete planowane wydatki
zwigzane z obshuga urzedu — Starostwa Powiatowego w Lodzi. W okresie sprawozdawczym
wydatki sklasyfikowane w przedmiotowym paragrafie dotyczyly:

— zakupu tablic rejestracyjnych 219.297,67 zi,

— opflat pocztowych 142.167,85 zi,

— utrzymania czysto$ci, monitorowania zagrozen

pozarowych i wywozu nieczystosci statych 82.262,65 zt,

— oplat za transmisje danych i serwis sprzetu komputerowego
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w Wydziale Komunikacji i Spraw Obywatelskich 61.723,81 zi,

— ustug informatycznych (system FK) 5.904,00 zt,
— ogloszen w prasie 3.437,61 7k,
— parkowania samochoddéw shuzbowych 3.234.,40 71,
— przebudowy instalacji elektrycznej 1.800,00 zi,
— abonamentu radiowego 551,70 zt

w tym: I pétrocze 275,85 71,
— pozostatych wydatkéw 14.372,66 zt

[Dowod: akta kontroli str. 749]

Starostwo w 2011 r. dokonywalo optat za odbiorniki radiofoniczne w okresach pétrocznych,
zgodnie z rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji'® - w sprawie wysokosci
opfat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac w 2011 1.
Za I poirocze 2011 r. dokonano wplate w dniu 18.01.2011 r. w kwocie 275,85 zI (oplata
za 1 odbiornik radiofoniczny za sze$¢ miesiecy ustalona na kwote 30,65 z x 9 = 275,85)
Za Il potrocze 2011 r. dokonano wptaty w wysoko$ci 275,85 zt w dniu 11.07.2011 1.

[Dowod: akta kontroli str. 750-754]

Dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Starostwa pod poz. 1/2012.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
poinformowal Staroste Powiatu Lédzkiego Wschodniego o przystugujacym prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokdtu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokdtu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokdtu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem

@

zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokoétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

" D.U. 22010 nr 86 poz.558
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o zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnienn co do przyczyn

1 okolicznogei powstania nieprawidiowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
£.6dz, dnia 26 marca 2012 1.

Gléwny Specjalista Kontroli Panstwowej

z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Lodzi
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Janusz Szkudlarek

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

jeden wreczono w dniu 26 marca 2012 r. Panu Piotrowi Busiakiewiczowi, Staroécie Powiatu

Lodzkiego Wschodniego.

[Dowdod: akta kontroli str.756]

L6dz, dnia 27 marca 2012 1.
Starosta

Powiatu F.6dzkiego Wschodniego

Piotr Busiakiewicz,
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