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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1113)
zawiadamiam, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwieri publicznych w Powiecie
Loédzkim Wschodnim. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2011 - 2012,
dotyczace przede wszystkim: kontroli zarzadczej, =zadluzenia, prowadzenia
rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, realizacji dochodow
z majatku, przekazywania dotacji z budzetu Powiatu, udzielania zaméwien
publicznych i wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.

W wyniku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidiowosci i naruszen
majacych  wptyw na  prowadzenie gospodarki  finansowej. Ustalono
w szczegdlnosci, ze w jednostce opracowano zasady (polityke) rachunkowodéci
spetniajaca wymogi okreslone w art.10 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Rachunkowos¢ w jednostce - poza ewidencja sktadnikdéw majatkowych (patrz
uwagi ponizej) - prowadzona byta zgodnie z zasadami opisanymi w polityce
rachunkowosci oraz wynikajacymi z przepiséw ustawy o rachunkowosci,
z zachowaniem przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoséci oraz plandéw kont dla
budZetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panfstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz.861 ze zm.). Ksiegi
rachunkowe spetnialy wymogi rzetelnosci, bezbtednodci, sprawdzalnodci oraz
prowadzone byty biezgco.

Prawidtowo ewidencjonowano obcigzajgce jednostke zobowigzania, w tym
zobowigzania wobec dostawcow i wykonawcéw. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych, czyli bilanséw za 2011 rok (dla



organu i dla jednostki budzetowej), jak réwniez objetych kontrolg sprawozdah
budzetowych.

Czynnosci kontrolne odnoszace sie do wykonywania dochodéw budzetowych nie
ujawnity uchybied zwigzanych z ich ustalaniem, poborem, ewidencja oraz
windykacjg. Dotyczyto to w szczegdlnosci dochoddéw z majatku, ktdre realizowane
byty w prawidtowej wysokosci i terminach.

Nie stwierdzono naruszen prawa réwniez w odniesieniu do zaciggania zobowigzan
dtuznych i ich spfaty, wydatkowania $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw
jednostki, ewidencji majatku, udzielania dotacji z budzetu Powiatu, realizacji
inwestycji i udzielania zamoéwien publicznych.

Ujawnione w wyniku kontroli uchybienia dotyczytly nastepujgcych kwestii:

Pt

Skifadki na ubezpieczenie zdrowotne naliczone od przychodu uzyskanego
przez radnych i nieetatowych czlonkdw Zarzadu Powiatu z tytutu udziatu
w szkoleniu oraz z tytutu korzystania z telefondw stuzbowych za styczen,
luty, marzec i kwiecien 2011 roku, na tgczng kwote 47,25 zt, przekazano do
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych w dniu 20 maja 2011 roku, czyli
z naruszeniem terminu wynikajgcego z art.87 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jednolity z 2007 r., Dz. U. nr 164, poz. 1027 ze
zm.) w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczenn spotecznych (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U.
nr 205, poz. 1585 ze zm.). W sSwietle wskazanych przepiséw, jednostki
budzetowe i samorzadowe jednostki budzetowe optacaja sktadki za dany
miesigc nie pdzniej niz do 5 dnia nastepnego miesigca. Zaptata ww. kwoty
po terminie ptatnosci nie skutkowata naliczeniem odsetek karnych.

2. W oparciu o przedtozone informacje o stanie zatrudnienia oraz deklaracje
miesiecznych wplat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe w todzi niewtadciwie
obliczyto liczbe etatdéw, na podstawie ktdrej okreslana byta wysokos$é wplaty
na rzecz Funduszu za miesigce styczen, luty, lipiec i sierpiet 2011 roku.
Skutkiem powyzszego bylo zawyZenie wptaty za styczen o kwote 47,00 zt
oraz zanizenie wptat za miesigce luty, lipiec | sierpien tacznie o kwote
98,00 zt.

3. W wyniku kontroli zobowigzan zaewidencjonowanych na koncie
240 - pozostate rozrachunki, wynikajacych z otrzymanych przez Powiat kwot
z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw w sprawie zamdwienia
publicznego, przeznaczonych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi,
ustalono, ze w trzech przypadkach nastgpito przekroczenie terminu
zabezpieczen zwrotu, co dotyczyto: [1] zabezpieczenia w kwocie 8.634,60 zt
wniesionego przez PPHU s.c. W. ktukowski. T. Jankowski z siedzibg
w Piotrkowie Trybunalskim, zabezpieczenie zwrécono z odsetkami w dniu
28 grudnia 2012 roku, a termin zwrotu - zgodnie z umowa nr 86/2011
z dnia 7 kwietnia 2011 roku - przypadat w dniu 29 listopada 2012 roku,
[2] zabezpieczenia w kwocie 36.998,40 zt wniesionego przez OPGK sp.
z 0.0. z siedzibg w todzi, zabezpieczenie zwrécono z odsetkami w dniu
31 sierpnia 2012 roku, a termin zwrotu - zgodnie z umowg nr 133/2011
z dnia 28 czerwca 2011 roku - przypadat w dniu 14 lipca 2012 roku,
[3] zabezpieczenia w kwocie 44.833,50 zt wniesionego przez
Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Projektowe ,GEO-PRO-KART” =z siedzibg



w Piotrkowie Trybunalskim, zabezpieczenie zwrdcono z odsetkami w dniu
9 stycznia 2013 roku, a termin zwrotu - zgodnie z umowa nr 285/2011
z dnia 6 grudnia 2011 roku - przypadat 14 grudnia 2012 roku.

Zgodnie z art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieh
publicznych (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.) -
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamodwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze
przekracza¢ 30 % wysokosci zabezpieczenia. Kwota ta jest zwracana nie
podzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Informacja o wywieszeniu w siedzibie organu administracji publicznej
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w 2010 roku
nie zostata opublikowana w prasie lokalnej, stosownie do wymogu
wynikajacego z art.35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102,
poz. 651 ze zm.).

Nie dokonano w koncu 2012 roku korekty odpisu na rzecz zakladowego
funduszu swiadczeri socjalnych w oparciu o faktyczng przecietng liczbe
zatrudnionych, stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43 poz. 349). Przecietna faktyczna
liczba zatrudnionych w przeliczeniu na etaty w 2012 roku, wediug informacji
sporzadzonej dla inspektorow RIO w todzi przez specjaliste ds. kadrowych
Marianne Zelek, wynosita 88,59166667. Odpis na rzecz funduszu - wg
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych - winien wynosié¢ 96.913,08 z,
dokonano odpisu w kwocie 95.864,70 zt tj. za mato o kwote 1.048,38 zt.

W zakresie ewidencji ksiegowej sktadnikéw majatkowych stwierdzono
w  kilku przypadkach wprowadzenie $rodkéw trwatych do ewidencji
w terminie poézniejszym niz w miesiqcu ich odbioru i przyjecia do
uzytkowania lub zakupu. Zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity
z 2011 r., Dz. U. nr 74 poz. 397 ze zm.) - sktadniki majatku wprowadza sie
do ewidencji srodkéw trwatych najpdzniej w miesigcu przekazania ich do
uzywania.

W 2011 roku inwentaryzacja sktadnikéw majgtkowych, do ktérych dostep
jest utrudniony przeprowadzona zostata w innym terminie i przez inny
zespot spisowy, niz wskazano w zarzadzeniu nr 74/2011 Starosty tédzkiego
Wschodniego z dnia 22 listopada 2011 roku. Ponadto, w innym terminie niz
okreslony w zarzadzeniu Starosty Powiatu dokonano rozliczenia érodkéw
trwatych i pozostatych srodkéw, spisanych na dzief 30 listopada 2011 roku.

Obowigzujgca w jednostce instrukcja w sprawie zasad gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone
mienie, wprowadzona =zarzadzeniem nr 20/A/2004 Starosty Powiatu
tédzkiego Wschodniego z dnia 21 pazdziernika 2004 roku, zawierata
nieaktualne podstawy prawne jej opracowania, w tym m.in. rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych. Ponadto, brak bylo spéjnosci pomiedzy wskazang instrukcig
a dokumentacjg okreslajaca zasady rachunkowoéci. Przykladowo,
w ww. instrukcji wskazano, ze ewidencja srodkéw trwatych prowadzona jest
recznie, natomiast z dokumentacji okreslajgcej zasady rachunkowosci,
a takze z ustalen kontroli wynikato, Ze ewidencja ksiegowa érodkéw trwatych



(syntetyczno-analityczna) prowadzona jest komputerowo oraz pomocniczo
recznie w ksiegach inwentarzowych i na kartach srodka trwatego.

Ponadto, stwierdzono, ze maksymalny wskaznik sptat kredytéw i pozyczek wraz
z odsetkami, wykupoéw papierdw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji dla 2012 roku - wyliczony na
podstawie art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), jako $rednia arytmetyczna relacji,
o ktérej mowa w ww. przepisie, z lat: 2009, 2010, 2011 (w przypadku 2011 roku
przyjeto do obliczenia plan za 3 kwartaty) wynosit 1,56%. Planowany wskaznik
sptat kredytdw i pozyczek z odsetkami, wykupdw papieréw wartosciowych oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji dla
2012 roku wynosit 4,77% (wedtug projektu prognozy diugu - 4,91%). Zatem,
gdyby art. 243 ww. ustawy obowigzywat w 2012 roku (zacznie obowigzywac przy
uchwaleniu budzetu na 2014 rok) Powiat nie moégtby uchwali¢ budzetu.

Informujgac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje

nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ biezace monitorowanie sytuacji finansowej Powiatu, podejmujac
dziatania majace na celu zapewnienie osiggniecia parametréw finansowych
umozliwiajagcych spetnienie wskaznika okreslonego art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1241 ze zm.) - art. 243 | art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych majg zastosowanie po raz pierwszy do
uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014,

2. Zapewni¢ terminowe odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne na
rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z art.87 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdéw publicznych w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

3.  Zapewni¢ nalezyta starannos¢ przy ustalaniu liczby etatéw, na podstawie
ktérej okreslana jest wysokos¢ wptaty na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

4, Dokona¢ korekty deklaracji miesiecznych wptat na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dek-I-a) za miesigce
styczen, luty, lipiec i sierpien 2011 roku.

5. Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw pobrane od dostawcow
i wykonawcdw zwraca¢ w terminach okreslonych przez przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych i postanowienia
zawartych umow.

6. ZapewniC przestrzeganie art.35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku publikowania
w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu na tablicy ogloszen w siedzibie
Starostwa wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

7. Dokonywa¢ w koncu kazdego roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczenn  socjalnych, w oparciu o faktyczng przecietna liczbe



zatrudnionych, stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych.

8.  Wprowadzac sktadniki majatku do ewidencji $rodkéw trwalych w terminie
okreslonym przez art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
0 podatku dochodowym od os6b prawnych.

9. Dokona¢ aktualizacji wewnetrznych unormowan dotyczacych zasad
gospodarki  majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa, zapewniajac ich wewnetrzng spdjnosé.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
-jego wyldadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu +édz Wschdd.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu £édZz Wschéd.
aa.



