UchwatanrI /151/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 24 wrzesnia 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Powiatu t6dzkiego Wschodniego za I péirocze 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 z pézn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu todzkiego
Wschodniego za I pétrocze 2015 roku, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Powiatu todzkiego Wschodniego
informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2015 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

e przedtozong przez Zarzad Powiatu tdédzkiego Wschodniego informacje opisowg z
przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2015 r.,

e uchwate Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok wraz z uchwatami Rady i Zarzadu dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzgadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014r.,
poz.119) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza =zastrzezenn z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychoddw i
rozchodow Powiatu zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg
zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pditrocze odpowiada - co do zasady - szczegétowosci
ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr XXXIX/545/2013.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Powiatu +tddzkiego
Wschodniego na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na
poziomie 50,6% planu. Dochody biezace zrealizowano w 51,9%, z kolei dochody
majatkowe wykonane zostaty w 2,3%, w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku
wykonano na poziomie 100% zatozonego planu. W informacji o przebiegu wykonania
budzetu wyjasniono, ze niskie wykonanie planu dochodéw majatkowych zwigzane jest z
realizacjg zadan inwestycyjnych, na ktére zostaty przyznane dotacje i ktérych termin
realizacji przypada na drugie pétrocze 2015 roku.

Wydatki ogétem budzetu Powiatu tdédzkiego Wschodniego zrealizowano na poziomie
44,5% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w 48,7% planu, a wydatki majatkowe
zrealizowano w wysokosci 6,6% planu). Oceniajac poziom wykonania wydatkéw
majatkowych Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia zawarte w informacji opisowej, z
ktorych wynika, ze wiekszo$¢ inwestycji planowana jest na drugie pétrocze 2015 roku.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w I pétroczu 2015 roku z budzetu Powiatu
todzkiego Wschodniego dokonywane byly wydatki dotyczace zwrotéw dotacji
sklasyfikowane w rozdziale 75095, w § 6660 w wysokos$ci 178.220,89 zt oraz w rozdz.
80195, w § 6660 w kwocie 9.078,23 zt. Z dokumentéw znajdujgcych sie w rejestrach
Izby wynika, ze w sprawie, ktérej dotyczyt zwrot dotacji z rozdziatu 75095 do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych zostato ztozone zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych. Rzecznik odmoéwit wszczecia postepowania wyjasniajacego.
Natomiast w zakresie zwrotu dotacji z rozdziatu 80195, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
nalezy dokona¢ analizy, czy zachodzi ewentualno$¢ wypetnienia znamion czynu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w szczegélnosci art. 9,
J.t. Dz.U. z 2013r., poz. 168). W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystapienia czynu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nalezy zrealizowaé obowigzek, o ktérym
mowa w art. 93 tej ustawy.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Powiat todzki Wschodni nie planowat i nie zaciggat przychodéw
wptywajacych na wielko$¢ dtugu. W I pétroczu 2015 roku dokonano natomiast sptaty
dtugu w kwocie 555.138 zt. W sprawozdaniu Rb-Z na koniec okresu sprawozdawczego
wykazano wielkos¢ dtugu Powiatu w wysokosci 1.956.606 zt. Wedtug tego sprawozdania,
na koniec analizowanego okresu w jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu todzkiego Wschodniego, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec,
o ktérych mowa w art. 226 ust.3 ustawy. Przediozona informacja zostata opracowana
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z
podjetej uchwaty organu stanowigcego.

Z wielkosci ustalonych przez Powiat w wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej na
koniec I potrocza 2015 roku, w tym 'w prognozie kwoty dtugu, wynika ze obcigzenie
budzetu sptatg dtugu w latach 2015-2018 ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku. Spetniona zatem zostanie reguta wynikajgca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2015-2018 zachowana réwniez
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w
kazdym roku objetym prognoza zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane



Jjako nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi). W prognozie przyjeto
réwniez zatozenie, ze od 2016 roku spfata zobowigzan zaliczanych do dtugu
sfinansowana zostanie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetoweyj), ktéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ sptaty dtugu Powiatu wymaga petnej realizacji
dochoddéw, planowanych przez Powiat w budzecie roku biezgcego oraz w latach
nastepnych, jak réwniez zachowania przyjetego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy podkredla réwniez, ze decyzje
organu wykonawczego Powiatu dotyczgce zaciggania zobowigzan powinny zostaé $cisle
powigzane z biezaca oceng sytuacji finansowej jednostki.

W podsumowaniu opinii Skfad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2015 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy dokumentéow
przedtozonych przez Zarzad Powiatu tédzkiego Wschodniego i dotyczy jedynie formalno
- prawnych aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za
réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2015 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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