2. DOCHODY

Dochody powiatu łódzkiego wschodniego na 2006r. zostały zaplanowane                 w wysokości 25.504.650,00 zł, co stanowi 92,53% obecnego budżetu powiatu                 po stronie dochodów, z czego:
· dochody w wysokości




   21.029.153,00 zł
zostały wykazane w informacji Ministra Finansów

i Wojewody Łódzkiego, co stanowi 82,45%

ogólnego planu dochodów powiatu;

· wpływy z tytułu pomocy finansowej


        322.700,00 zł
udzielanej między jednostkami samorządu

terytorialnego na dofinansowanie zadań

z zakresu administracji architektoniczno

- budowlanej w wysokości




        202.700,00 zł

i na dofinansowanie zadania z zakresu rejestracji

pojazdów w wysokości




        120.000,00 zł

· dotacja na realizację programu stypendialnego

w 2006r.

> „Nowa szansa dla Żaka”




          32.079,00 zł

> „Matura z Unią Europejską – edycja II”


        119.790,00 zł

· pozostałe dochody w wysokości 



     3.678.228,00 zł
które stanowią 14,42% dochodów ogółem powiatu

Plan dochodów powiatu łódzkiego wschodniego został sporządzony                          na podstawie:
· pisma Ministra Finansów z dnia 11 października 2005r. nr ST4-4820/690/2005;

· decyzji Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego z dnia 24 października 2005r. nr FN.I-3010-43/P/2006 określającej wstępne kwoty dotacji celowych            na 2006r. na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami i kwotach dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa, związanych z realizacją powyższych zadań, określonych dla powiatu łódzkiego wschodniego oraz wstępne kwoty dotacji celowych na realizację bieżących zadań własnych powiatu oraz zadań bieżących realizowanych przez powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej;
· przewidywań własnych dotyczących dochodów z opłat komunikacyjnych, wpływów z czynszów, oprocentowania środków na rachunkach bankowych i innych realizowanych przez Wydział Komunikacji i Spraw Obywatelskich, Wydział Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami oraz Wydział Polityki Społecznej;

· oszacowania planu dochodów z udziału powiatu we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych;

· uzgodnień z gminami, które udzielają pomocy finansowej powiatowi               w 2005r. w sprawie planowanej pomocy finansowej na 2006r.;

· oszacowania planu dochodów – wysokości dotacji celowych otrzymanych z powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego w ramach zadań           z zakresu pomocy społecznej

> placówki opiekuńczo – wychowawcze


          79.440,00 zł 

> rodziny zastępcze





          99.794,00 zł

· wyliczenia 7% kwoty środków (limitu) Funduszu Pracy, ustalonej na rok 2005 dla powiatu łódzkiego wschodniego na realizację programów                 na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia                         i aktywizacji zawodowej – z przeznaczeniem na finansowanie kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników powiatowego urzędu pracy – art. 9 ust. 2a – 2c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004r. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.).

Dla porównania przedstawiamy podstawowe informacje na temat planowanych dochodów powiatu łódzkiego wschodniego pogrupowanych według ważniejszych źródeł powstawania:
	Lp.
	Treść
	Plan             po zmianach na 2005r.
	Struktura % dochodów 2005r.
	Projekt planu dochodów                       na 2006r.
	Struktura % dochodów 2006r.
	Wsk. % (5:3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	A
	DOCHODY WŁASNE
	5 817 493
	21,11%
	4 330 497
	16,98%
	74,44%

	1.
	Opłata komunikacyjna
	1 800 000
	6,53%
	1 500 000
	5,88%
	83,33%

	2.
	Opłata administracyjna
	20 000
	0,07%
	20 000
	0,08%
	100,00%

	3.
	Dochód domów pomocy społecznej
	1 194 228
	4,33%
	1 222 974
	4,80%
	102,41%

	4.
	Wpływy z wynajmu, dzierżawy
	170 287
	0,62%
	172 335
	0,68%
	101,20%

	5.
	Dotacje z powiatów - pomoc społeczna
	195 246
	0,71%
	179 234
	0,70%
	91,80%

	6.
	Dotacje z funduszy celowych
	1 417 300
	5,14%
	0
	0,00%
	0,00%

	7.
	7% środków z 2005r. z Funduszu Pracy
	0
	0,00%
	245 686
	0,96%
	0,00%

	8.
	Opłaty za zajęcie pasa drogowego
	10 000
	0,04%
	12 000
	0,05%
	120,00%

	9.
	Pomoc finansowa
	400 360
	1,45%
	322 700
	1,27%
	80,60%

	10.
	Odsetki
	78 445
	0,28%
	37 505
	0,15%
	47,81%

	11.
	Inne dochody
	531 627
	1,93%
	618 063
	2,42%
	116,26%

	B
	TRANSFERY Z BUDŻETU PAŃSTWA
	21 745 059
	78,89%
	21 174 153
	83,02%
	97,37%

	I
	Udziały w PIT
	6 013 426
	21,82%
	6 717 755
	26,34%
	111,71%

	II
	Udziały w CIT
	140 000
	0,51%
	145 000
	0,57%
	103,57%

	III
	Subwencja ogólna
	7 805 432
	28,32%
	7 521 933
	29,49%
	96,37%

	 
	część oświatowa
	5 897 627
	21,40%
	5 844 112
	22,91%
	99,09%

	 
	część wyrównawcza
	607 953
	2,21%
	463 383
	1,82%
	76,22%

	 
	część równoważąca
	1 299 852
	4,72%
	1 214 438
	4,76%
	93,43%

	IV
	Dotacje
	7 786 201
	28,25%
	6 789 465
	26,62%
	87,20%

	1.
	Dotacje na zadania zlecone
	4 073 028
	14,78%
	3 645 345
	14,29%
	89,50%

	 
	wydatki bieżące
	3 449 028
	12,51%
	3 624 345
	14,21%
	105,08%

	 
	wydatki inwestycyjne
	624 000
	2,26%
	21 000
	0,08%
	3,37%

	2.
	Dotacje na zadania własne
	3 713 173
	13,47%
	3 144 120
	12,33%
	84,67%

	 
	wydatki bieżące
	3 393 873
	12,31%
	3 144 120
	12,33%
	92,64%

	 
	wydatki inwestycyjne
	319 300
	1,16%
	0
	0,00%
	0,00%

	 
	DOCHODY OGÓŁEM
	27 562 552
	100,00%
	25 504 650
	100,00%
	92,53%
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A – DOCHODY WŁASNE
Plan dochodów powiatu łódzkiego wschodniego realizowany przez Starostwo Powiatowe i inne jednostki organizacyjne powiatu został określony na poziomie 4.330.497,00 zł, co stanowi 16,98% ogólnego planu dochodów oszacowanego                  na 2006r., w tym:

· plan dochodów realizowanych przez domy pomocy

społecznej (odpłatność pensjonariuszy)


     1.222.974,00 zł

· wpływy z opłaty komunikacyjnej



     1.500.000,00 zł

· wpływy z opłaty administracyjnej



          20.000,00 zł

· dochody z wynajmu pomieszczeń w szkołach,

placówkach oświatowych i innych



        172.335,00 zł

· wpływy z różnych dochodów



        618.063,00 zł
· odsetki od środków na rachunkach bankowych

          37.505,00 zł

· pomoc finansowa z gmin




        322.700,00 zł

· dotacje celowe z innych powiatów z zakresu

pomocy społecznej





        179.234,00 zł

· dochody powiatu 7% od środków z 2005r.

z Funduszu Pracy





        245.686,00 zł

· dochody z opłat za zajęcie pasa drogowego

          12.000,00 zł
B – TRANSFERY Z BUDŻETU PAŃSTWA

Głównym źródłem dochodów powiatu łódzkiego wschodniego są transfery dokonywane z budżetu państwa. Na 2006r. dla powiatu zostały zaplanowane na poziomie 21.174.153,00 zł, co stanowi 83,02% ogólnego planu dochodów. Natomiast w stosunku do planu po zmianach na 2005r. występuje spadek o 524.906,00 zł, czyli    o 2,42%.

Największą pozycję w przedmiotowych transferach stanowi subwencja ogólna              i wynosi na 2006r. 7.521.933,00 zł, co stanowi 29,49% ogólnego planu dochodów powiatu i wynosi 96,37% planu przedmiotowych dochodów po zmianach ustalonego na 2005r.

SUBWENCJA OGÓLNA

Zgodnie z zapisami art. 7 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego subwencja ogólna dla powiatu składa się z:

· części wyrównawczej,

· części oświatowej,

· części równoważącej.

Część wyrównawcza subwencji ogólnej

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966), część wyrównawcza subwencji ogólnej składa się z kwoty podstawowej i kwoty uzupełniającej.

Kwotę podstawową części wyrównawczej subwencji ogólnej otrzymują powiaty, w których wskaźnik dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w powiecie (P) jest mniejszy niż wskaźnik dochodów podatkowych dla wszystkich powiatów (Pp).

Przez dochody podatkowe rozumie się łączne dochody z tytułu:

· udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych,

· udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych.

Wysokość należnej powiatowi kwoty podstawowej obliczono mnożąc liczbę mieszkańców powiatu przez liczbę stanowiącą 88% różnicy między wskaźnikiem Pp  a wskaźnikiem P.
Kwota podstawowa części wyrównawczej subwencji ogólnej dla powiatu łódzkiego wschodniego została wyliczona w sposób następujący:

88% * (Pp – P) * B1.6

gdzie:

Pp – wskaźnik dla wszystkich powiatów 

= 80,53
P – wskaźnik dla powiatu łódzkiego wschodniego 
= 72,76
B1.6 – liczba mieszkańców na dzień 31.12.2004r. 
w powiecie łódzkim wschodnim 


= 63.859
Kwota podstawowa części wyrównawczej na 2006 rok dla powiatu = 88 % x (80,53 – 72,76) x 63.859 = 436.642,00 zł

Kwotę uzupełniającą części wyrównawczej subwencji ogólnej otrzymują powiaty, w których wskaźnik bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w kraju, zwany wskaźnikiem B, jest wyższy od 1,10. Im wyższy ten wskaźnik, tym wyższa jest kwota uzupełniająca w przeliczeniu na jednego mieszkańca danego powiatu.

Przy wyliczaniu kwoty uzupełniającej uwzględnia się stopę bezrobocia, ustaloną przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego rok bazowy, tj. na dzień 31 grudnia 2004r.

B2.1 – stopa bezrobocia w kraju za 2004 rok wynosi

19,10 %

B2.2 – stopa bezrobocia za 2004 rok w powiecie wynosi
22,00 %

B2.3 – wskaźnik B (B2.2 / B2.1) wynosi



1,152%

Kwota uzupełniająca części wyrównawczej dla powiatu łódzkiego wschodniego na 2006 rok wynosi:

(B2.3 – 1,10) * 10% * Pp x B1.6 = (1,152 – 1,10) * 10 % * 80,53 * 63.859 = 26.741,34 ≈ 26.741,00 zł
Tak więc część wyrównawcza subwencji ogólnej na 2006 rok dla powiatu łódzkiego wschodniego wynosi 463.383,00 zł i składa się z:

· kwoty podstawowej 


436.642,00 zł
(w 2005r. wynosi 590.222,00 zł)
· kwoty uzupełniającej

  
  26.741,00 zł
( w 2005r. wynosi 17.731,00 zł)
Część oświatowa subwencji ogólnej

W projekcie ustawy budżetowej na rok 2006 określona część oświatowa subwencji ogólnej – po odliczeniu 0,6% na rezerwę części oświatowej – podzielona została między wszystkie jednostki samorządu terytorialnego zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy  o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.
W wielkościach kwotowych uwzględnione zostały: kwota bazowa, kwota uzupełniająca na realizację zadań szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Wstępne kwoty części oświatowej subwencji ogólnej na 2006r. dla poszczególnych gmin, powiatów i województw samorządowych naliczone zostały przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zgodnie z zasadami przyjętymi w roboczym projekcie rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2006.
Prace nad projektem rozporządzenia są prowadzone przy udziale Zespołu                ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.

Zakres zadań oświatowych realizowanych przez poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, stanowiący podstawę do naliczenia planowanych kwot subwencji oświatowej na 2006r., określony został na podstawie:

· wstępnych danych o liczbie uczniów w roku szkolnym 2005/2006 (meldunek EN-8 wg stanu na dzień 10 września 2005r. – w odniesieniu do kwoty bazowej subwencji (SOA) i niektórych wag w ramach kwoty uzupełniającej (SOB);

· danych dotyczących liczby uczniów (sprawozdania GUS typu „S” dla roku szkolnego 2004/2005) – w odniesieniu do odpowiednich wag                  w ramach kwoty uzupełniającej (SOB) i kwoty na zadania pozaszkolne (SOC);

· danych statystycznych z meldunku EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 września 2004r. (rok szkolny 2004/2005).

Wykorzystane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej do naliczenia planowanych na 2006r. kwot części oświatowej subwencji ogólnej dane o liczbie uczniów w roku szkolnym 2005/2006 wg stanu na dzień 10 września b.r. (druki EN-8) nie są danymi ostatecznymi. Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2006r. wykorzystane zostaną dane o liczbie uczniów                            i wychowanków ze sprawozdań GUS typu „S” na rok szkolny 2005/2006.
Dla powiatu łódzkiego wschodniego część oświatowa subwencji ogólnej na 2006r. została ustalona zgodnie z informacją Ministra Finansów na poziomie 5.844.112,00 zł, co stanowi 22,91% planowanych dochodów ogółem powiatu na 2006r. W projekcie budżetu powiatu na 2005r. część oświatowa subwencji ogólnej wynosiła 6.747.211,00 zł, natomiast ostateczna wielkość części oświatowej subwencji ogólnej na 2005r. według stanu na dzień 31 października 2005r. wynosi         5.897.627,00 zł.
Część równoważąca subwencji ogólnej

Część równoważącą subwencji ogólnej otrzymują powiaty i gminy w celu wyrównania ewentualnych różnic w dochodach w związku z wprowadzeniem zmian          w systemie finansowania zadań.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, część równoważąca subwencji ogólnej dla powiatów ustala się w wysokości łącznej kwoty wpłat powiatów do budżetu państwa.
W projekcie ustawy budżetowej na rok 2006 część równoważąca subwencji ogólnej wynosi 604.270 tys. zł.

Część równoważącą subwencji ogólnej podzielono zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 29 września 2005r. w sprawie podziału części równoważącej subwencji ogólnej dla powiatów na 2006r. (Dz. U. Nr 194,0 poz. 1622). 

W roku 2006 zgodnie z w/w rozporządzeniem, część równoważącą otrzymują powiaty, w których:

· różnica wydatków na rodziny zastępcze między rokiem 2004, a rokiem 2003, powiększona o środki z rezerwy subwencji ogólnej, przyznane               w 2004r. na rodziny zastępcze, jest dodatnia (§ 3 w/w rozporządzenia);
· nie działa powiatowy urząd pracy, a zadania tej jednostki realizowane             są przez inny powiat (§ 4 w/w rozporządzenia);

· długość dróg powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkańca w kraju (§ 5 w/w rozporządzenia);

· kwota planowanych dochodów powiatu na 2006r. jest niższa od kwoty planowanych dochodów powiatu na 2005r. (§ 7 w/w rozporządzenia).

Subwencję równoważącą otrzymują również miasta na prawach powiatu                    w zależności od długości dróg wojewódzkich i krajowych znajdujących się                        w granicach tych miast (§ 8 w/w rozporządzenia).
Kalkulacja części równoważącej subwencji ogólnej dla powiatu łódzkiego wschodniego na rok 2006 przedstawia się w ogólnym zakresie w sposób następujący:
1) kwota ustalona zgodnie z § 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów dla powiatów, w których różnica wydatków na rodziny zastępcze między 2004r. i 2003r., powiększona o środki z rezerwy subwencji ogólnej przyznane w 2004r. na rodziny zastępcze jest dodatnia – dla powiatu została ustalona w wysokości 70.693,00 zł;

2) kwota ustalona zgodnie z § 2 pkt 3 rozporządzenia Ministra Finansów dla powiatów, w których długość dróg powiatowych na jednego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkańca kraju – dla powiatu została ustalona w wysokości 30.073,00 zł;
3) kwota ustalona w § 2 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów – wyrównywanie różnic między dochodami planowanym na 2006r. i 2005 – dla powiatu została ustalona w wysokości 1.113.672,00 zł

Razem {1) + 2) + 3)} = 1.214.438,00 zł
W projekcie budżetu powiatu na 2005r. część równoważąca subwencji ogólnej ustalona była w wysokości 1.297.994,00 zł.

Przedstawione wielkości poszczególnych części subwencji ogólnej na 2006r. mają charakter wstępny i informacyjny. O ostatecznych wielkościach subwencji ogólnej dla powiatu na 2006r. Minister Finansów zobowiązany jest do powiadomienia jednostki samorządu terytorialnego – zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej na 2006r. 

UDZIAŁ POWIATU WE WPŁYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSÓB FIZYCZNYCH

Zgodnie z art. 5 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego jednym ze źródeł dochodów własnych powiatu są udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, od podatników tego podatku zamieszkałych na obszarze powiatu. Przedmiotowy udział powiatu w 2004r. wynosił 8,42%, natomiast od stycznia 2005r. wynosi 10,25%.

Zgodnie z otrzymaną informacją Ministra Finansów dochody z tytułu udziału powiatu we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) dla powiatu łódzkiego wschodniego na 2006r. zostały ustalone w wysokości 6.717.755,00 zł,              co stanowi 26,34% planu dochodów ogółem powiatu na 2006r. i 105,8% w stosunku do ustalonego planu w tym zakresie na 2005r. – w oparciu o informację Ministra Finansów.

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych ma charakter jedynie informacyjno – szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa                 na podstawie szacunków i prognoz. Realizacja tych dochodów może ulec zmniejszeniu lub zwiększeniu, w porównaniu z planem określonym w ustawie budżetowej z powodów, na które Minister Finansów nie ma bezpośredniego wpływu. W związku z powyższym faktyczne dochody powiatów mogą być większe lub mniejsze od tych wielkości, które wynikają z informacji podanej przez Ministra Finansów.
Porównanie subwencji i udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych w latach 2005 – 2006
	Dział
	Rozdział
	§
	Treść
	Plan na dzień                                  30 września 2005r.
	Decyzja Ministra Finansów  Nr ST4-4820/690/2005               z dnia                                               11 października 2005r.
	Różnica                                              (6-5)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	756
	 
	 
	Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej
	6 013 426   
	6 717 755   
	704 329   

	 
	75622
	 
	Udziały powiatów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	6 013 426   
	6 717 755   
	704 329   

	 
	 
	0010
	Podatek dochodowy od osób fizycznych
	6 013 426
	6 717 755
	704 329

	Dział
	Rozdział
	§
	Treść
	Plan na dzień                                  30 września 2005r.
	Decyzja Ministra Finansów  Nr ST4-4820/690/2005               z dnia                                               11 października 2005r.
	Różnica                                              (6-5)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	758
	 
	 
	Różne rozliczenia
	7 805 432   
	7 521 933   
	-283 499   

	 
	75801
	 
	Część oświatowa subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego
	5 897 627   
	5 844 112   
	-53 515   

	 
	 
	2920
	Subwencje ogólne z budżetu państwa
	5 897 627   
	5 844 112   
	-53 515   

	 
	75803
	 
	Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla powiatów
	607 953   
	463 383   
	-144 570   

	 
	 
	2920
	Subwencje ogólne z budżetu państwa
	607 953   
	463 383   
	-144 570   

	 
	75832
	 
	Część równoważąca subwencji ogólnej dla powiatów
	1 299 852   
	1 214 438   
	-85 414   

	 
	 
	2920
	Subwencje ogólne z budżetu państwa
	1 299 852   
	1 214 438   
	-85 414   


UDZIAŁ POWIATU WE WPŁYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSÓB PRAWNYCH

Zgodnie z zapisami art. 5 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego od 1 stycznia 2004r. nowym źródłem dochodów własnych powiatu są udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT) posiadających siedzibę na obszarze powiatu. Wielkość tego udziału została określona w wysokości 1,4%. Plan dochodów w tym zakresie na 2006r. został oszacowany na podstawie przewidywanego wykonania przedmiotowych dochodów w 2005r., tj. w wysokości 145.000,00 zł, co stanowi 103,57% ustalonego planu na rok 2005. Udział powiatu           we wpływach z CIT w powiecie łódzkim wschodnim planowany do realizacji                    w 2006r. stanowi 0,57% planu dochodów ogółem powiatu.
DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

Zgodnie z zapisami ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego – jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na:

· zadania z zakresu administracji rządowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, zadania realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego na mocy porozumień zawartych z organami administracji rządowej,

· usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, skutków powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutków innych klęsk żywiołowych,

· finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych objętych kontraktem wojewódzkim oraz zadań własnych wymienionych w art. 42 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

· realizację zadań wynikających z umów międzynarodowych.

Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi 24 października 2005r. – pismo nr FN.I-3010-43/P/2006 przekazał Zarządowi Powiatu informację o wstępnych kwotach dotacji celowych na 2006r. na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami i kwotach dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa, związanych z realizacją powyższych zadań, określonych dla powiatu łódzkiego wschodniego, w zaakceptowanych przez Wojewodę Łódzkiego podziałach na powiaty kwot dotacji i dochodów na rok 2006, dokonanych w oparciu           o projekt ustawy budżetowej na rok 2006. Łączna kwota dotacji dla powiatu łódzkiego wschodniego na rok 2006 wynosi 6.789.465,00 zł, z tego na:

· zadania bieżące


6.768.465,00 zł

· inwestycje i zakupy inwestycyjne
     21.000,00 zł

Plan dotacji celowych na 2006r. stanowi  26,62% ogólnego planu dochodów powiatu. Porównanie planu dotacji na realizację zadań zleconych i własnych ustalonego na 2006r. w odniesieniu do bieżącego roku przedstawia poniższa tabela:

	Dział
	Rozdział
	§
	Wyszczególnienie
	Projekt budżetu             na 2005r.
	Projekt budżetu             na 2006r.
	Różnica (6-5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	010
	 
	 
	Rolnictwo i łowiectwo
	25 000
	48 000
	23 000

	 

 
	01005
	 
	Prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa
	25 000
	48 000
	23 000

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	25 000
	48 000
	23 000

	700
	 
	 
	Gospodarka mieszkaniowa
	8 824
	8 176
	-648

	 

 
	70005
	 
	Gospodarka gruntami i nieruchomościami
	8 824
	8 176
	-648

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	8 824
	8 176
	-648

	710
	 
	 
	Działalność usługowa
	226 915
	295 414
	68 499

	 

 

 

 

 

 

 
	71012
	 
	Ośrodki dokumentacji geodezyjnej                       i kartograficznej
	20 000
	20 000
	0

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	20 000
	20 000
	0

	
	71013
	 
	Prace geodezyjne i kartograficzne                    (nieinwestycyjne )
	45 000
	59 000
	14 000

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	45 000
	59 000
	14 000

	
	
	
	
	
	
	

	Dział
	Rozdział
	§
	Wyszczególnienie
	Projekt budżetu             na 2005r.
	Projekt budżetu             na 2006r.
	Różnica (6-5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	71015
	 
	Nadzór budowlany
	161 915
	216 414
	54 499

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	161 915
	211 414
	49 499

	
	 
	6410
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	0
	5 000
	5 000

	750
	 
	 
	Administracja publiczna
	159 447
	179 555
	20 108

	 

 

 

 

 

 
	75011
	 
	Urzędy Wojewódzkie
	139 247
	161 555
	22 308

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	131 595
	161 555
	29 960

	
	 
	2120
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez powiat na podstawie porozumień                                                                      z organami administracji rządowej
	7 652
	0
	-7 652

	
	75045
	 
	Komisje poborowe
	20 200
	18 000
	-2 200

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	11 200
	10 000
	-1 200

	
	
	2120
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez powiat na podstawie porozumień                                                                      z organami administracji rządowej
	9 000
	8 000
	-1 000

	754
	 
	 
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	2 417 000
	2 095 000
	-322 000

	 

 
	75411
	 
	Komendy Powiatowe Państwowej Straży Pożarnej
	2 417 000
	2 090 000
	-327 000

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	2 017 000
	2 079 000
	62 000

	 

 

 
	 
	6410
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	400 000
	11 000
	-389 000

	
	75414
	 
	Obrona cywilna
	0
	5 000
	5 000

	
	 
	6410
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	0
	5 000
	5 000

	
	
	
	
	
	
	

	Dział
	Rozdział
	§
	Wyszczególnienie
	Projekt budżetu             na 2005r.
	Projekt budżetu             na 2006r.
	Różnica (6-5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	851
	 
	 
	Ochrona zdrowia
	751 900
	839 200
	87 300

	 

 
	85156
	 
	Składki na ubezpieczenie zdrowotne             oraz świadczenia dla osób nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego
	751 900
	839 200
	87 300

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	751 900
	839 200
	87 300

	853
	 
	 
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	149 100
	180 000
	30 900

	 

 
	85321
	 
	Zespoły ds. Orzekania o Niepełnosprawności
	149 100
	180 000
	30 900

	
	 
	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	149 100
	180 000
	30 900

	 
	 
	I Razem zadania zlecone
	3 738 186
	3 645 345
	-92 841

	852
	 
	 
	Pomoc społeczna
	3 258 144
	3 144 120
	-114 024

	 

 
	85202
	 
	Domy pomocy społecznej
	3 258 144
	3 144 120
	-114 024

	
	 
	2130
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych powiatu
	3 258 144
	3 144 120
	-114 024

	 
	 
	II Razem zadania własne
	3 258 144
	3 144 120
	-114 024

	 
	 
	OGÓŁEM DOTACJE CELOWE (I+II)
	6 996 330
	6 789 465
	-206 865


	
	
	2005r.
	2006r.
	Różnica

	1.
	Dotacje celowe na zadania zlecone
	3 738 186
	3 645 345
	-92 841

	
	> dotacje na wydatki bieżące
	3 338 186
	3 624 345
	286 159

	
	> dotacje na wydatki inwestycyjne
	400 000
	21 000
	-379 000

	
	
	
	
	

	2.
	Dotacje celowe na zadania własne
	3 258 144
	3 144 120
	-114 024

	
	> dotacje na wydatki bieżące
	3 258 144
	3 144 120
	-114 024

	
	
	
	
	

	
	OGÓŁEM (1+2)
	6 996 330
	6 789 465
	-206 865


Jak z powyższego zestawienia wynika następuje zmniejszenie dotacji celowych ogółem dla powiatu przyznanych na 2006r. w odniesieniu do bieżącego roku                    o 206.865,00 zł. Rozgraniczając dotacje celowe na:

· wydatki bieżące

6.596.330
6.768.465

+ 172.135

· wydatki inwestycyjne

   400.000
     21.000

-  379.000
6.996.330
6.789.465

-  206.865

wynika, iż dotacje celowe łącznie na zadania zlecone i własne z przeznaczeniem na wydatki bieżące wstępnie ustalone dla powiatu na 2006r. rosną o 172.135,00 zł,           tj. o 2,6% w stosunku do ustalonego planu na 2005r. 

Głównym powodem zmniejszenia dotacji celowych ogółem na 2006r. jest zakończenie rozbudowy strażnicy Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Koluszkach, a co za tym idzie mniejsze kwoty dotacji celowych na wydatki inwestycyjne w porównaniu z 2005 rokiem.

Niestety w w/w decyzji Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi nie został ustalony plan dotacji celowych na bieżące utrzymanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego, utworzonego w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej    w Koluszkach dla mieszkańców powiatu łódzkiego wschodniego i powiatu brzezińskiego (zawarte porozumienie). Zarząd Powiatu wystąpił z wnioskiem                  do Wojewody Łódzkiego w tym zakresie.

W omawianej decyzji Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi zawarta została również informacja o tym, iż dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami ustalone zostały na 2006r. dla powiatu łódzkiego wschodniego w kwocie     248.000,00 zł. Dla porównania plan na 2005r. był ustalony na poziomie 299.000,00 zł. Plan przedmiotowych dochodów został przedstawiony w załączniku Nr 15                         do przedstawianego projektu uchwały budżetowej powiatu na 2006r.
W strukturze dochodów ogółem powiatu łódzkiego wschodniego dochody własne z subwencją ogólną i dochodami z udziału powiatu we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) i od osób prawnych (CIT) stanowią 73,38% (w budżecie 2005r. – 71,92%), natomiast dotacje celowe planowane na 2006r.                    z budżetu państwa na zadania własne i zlecone stanowią 26,62% zaplanowanych dochodów ogółem powiatu (w budżecie powiatu ustalonym na 2005r. – 28,08%).
3. WYDATKI

W oparciu o zapisy art. 4 ustawy o samorządzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998r. (t.j. z roku 2001 Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) powiat wykonuje zadania publiczne określone ustawami o charakterze ponadgminnym  w określonym zakresie.
Na realizację zadań publicznych Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego zaplanował wydatki do poniesienia w 2006r. w wysokości 27.022.650,00 zł, w tym:

1. WYDATKI BIEŻĄCE






   25.608.048,00 zł


  tj. 94,77% planu wydatków ogółem

· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń


   14.994.874,00 zł

tj. 55,49% ogólnego planu wydatków

· dotacje udzielane przez powiat



     
     1.262.714,00 zł

tj. 4,67% ogólnego planu wydatków

· pozostałe wydatki bieżące




     9.350.460,00 zł

tj. 34,60% ogólnego planu wydatków

2. WYDATKI ZWIĄZANE Z OBSŁUGĄ DŁUGU



        260.000,00 zł


  tj. 0,96% ogólnego planu wydatków

3. WYDATKI MAJĄTKOWE





     1.154.602,00 zł

   tj. 4,27% ogólnego planu wydatków

Wydatki zaplanowane w budżecie powiatu łódzkiego wschodniego na 2006r. dzielą się na:

· wydatki związane z realizacją zadań zleconych

     3.645.345,00 zł

· wydatki związane z realizacją zadań własnych

   23.377.305,00 zł

Plan wydatków powiatu ustalony w przedstawianym projekcie budżetu powiatu łódzkiego wschodniego na 2006r. pogrupowany według działów klasyfikacji budżetowej oraz jego struktura została zobrazowana w poniższej tabeli:
	Dział
	Treść
	Plan wydatków na 2006r.
	Struktura % wydatków ogółem

	
	
	zadania zlecone
	zadania własne
	ogółem (3+4)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	48 000
	20 000
	68 000
	0,25%

	020
	Leśnictwo
	0
	32 000
	32 000
	0,12%

	600
	Transport i łączność
	0
	2 780 704
	2 780 704
	10,29%

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	8 176
	10 000
	18 176
	0,07%

	710
	Działalność usługowa
	295 414
	0
	295 414
	1,09%

	750
	Administracja publiczna
	179 555
	4 844 304
	5 023 859
	18,59%

	754
	Bezpieczeństwo publiczne           i ochrona przeciwpożarowa
	2 095 000
	2 400
	2 097 400
	7,76%

	757
	Obsługa długu publicznego
	0
	260 000
	260 000
	0,96%

	758
	Różne rozliczenia
	0
	10 000
	10 000
	0,04%

	801
	Oświata i wychowanie
	0
	5 727 239
	5 727 239
	21,19%

	803
	Szkolnictwo wyższe
	0
	32 079
	32 079
	0,12%

	851
	Ochrona zdrowia
	839 200
	0
	839 200
	3,10%

	852
	Pomoc społeczna
	0
	7 398 243
	7 398 243
	27,38%

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	180 000
	883 690
	1 063 690
	3,94%

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	0
	1 343 046
	1 343 046
	4,97%

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	0
	23 600
	23 600
	0,09%

	926
	Kultura fizyczna i sport
	0
	10 000
	10 000
	0,04%

	 
	OGÓŁEM
	3 645 345
	23 377 305
	27 022 650
	100,00%
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Z przedstawionego zestawienia wynika, iż największym konsumentem zaplanowanych wydatków powiatu na 2006r. są jednostki organizacyjne powiatu sklasyfikowane w dziale 853 – Pomoc społeczna – 7.398.243,00 zł, co stanowi 27,38% planu wydatków ogółem. Następnym co do wielkości środków publicznych niezbędnych do realizacji zadań konsumentem budżetu powiatu jest dział 801 – Oświata i wychowanie – 5.727.239,00 zł, co stanowi 21,19% planu wydatków ogółem.

Zadania realizowane i nadzorowane w ramach Wydziału Polityki Społecznej zostały sklasyfikowane w działach:

· 801 – Oświata i wychowanie



     5.727.239,00 zł

· 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza


     1.343.046,00 zł

· 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
          23.600,00 zł

· 926 – Kultura fizyczna i sport



          10.000,00 zł
razem







     7.103.885,00 zł
co stanowi 26,29% ogólnego planu wydatków powiatu ujętego w projekcie budżetu powiatu na rok 2006. 

Natomiast zaplanowane dochody – ujęte w prezentowanym projekcie budżetu powiatu związane z realizacją nadzorowanych zadań przez Wydział Polityki Społecznej wynoszą:

· część oświatowa subwencji ogólnej


     5.844.112,00 zł
· dochody z najmu, dzierżawy



        137.706,00 zł

· odsetki od środków na rachunkach bankowych


 1.610,00 zł

· darowizny, spadki, zapisy





 5.000,00 zł

· dotacje – stypendia „Matura z Unią Europejską

– edycja II”






        119.790,00 zł

· pozostałe dochody





          59.812,00 zł

razem







     6.168.030,00 zł

a więc kwota 935.855,00 zł przewyższa ustaloną część oświatową subwencji ogólnej dla powiatu na 2006r. i musi być zabezpieczona na realizację przedmiotowych zadań z innych własnych źródeł dochodów, bądź przychodów.

Wydatki zaplanowane na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej zostały sklasyfikowane w działach:

· 852 – Pomoc społeczna




     7.398.243,00 zł

· 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej       1.063.690,00 zł
razem







     8.461.933,00 zł

co stanowi 31,31% ogólnego planu wydatków powiatu ujętych w projekcie budżetu powiatu na 2006r.
Natomiast plan dochodów ujęty w projekcie budżetu związanych z realizacją zadań szeroko rozumianej pomocy społecznej wynosi:

· dotacje celowe z budżetu państwa na realizację

zadań własnych powiatu





     3.144.120,00 zł

· wpływy z usług (odpłatność pensjonariuszy 

w DPS-ach)






    
     1.222.974,00 zł

· dotacje celowe z budżetu państwa na zadania bieżące

z zakresu administracji rządowej oraz inne zlecone 

ustawami realizowane przez powiat



        180.000,00 zł
· dotacje z innych powiatów





        179.234,00 zł

· placówki opiekuńczo – wychowawcze

· rodziny zastępcze
· 7% od przyznanych powiatowi kwot w 2005r. 

z Funduszu Pracy


     



        246.686,00 zł
· odsetki od środków na rachunkach bankowych



 3.095,00 zł

· najem, dzierżawa







 7.204,00 zł

· pozostałe







          89.100,00 zł

razem








     5.072.413,00 zł
a więc kwota 3.389.520,00 zł przewyższająca oszacowane do pozyskania dochody na 2006r. musi zostać zabezpieczona na realizację przedmiotowych zadań            z innych źródeł – dochodów własnych powiatu.

Trzecim konsumentem budżetu, co do wielkości zaplanowanych wydatków              w projekcie budżetu powiatu na 2006r. jest dział 750 – Administracja publiczna – 5.023.859,00 zł, co stanowi 18,59% planu wydatków ogółem.

W podziale na poszczególne rozdziały klasyfikacji budżetowej plan wydatków działu 750 – Administracja publiczna na 2006r. przedstawia się następująco:

· rozdział 75011 – urzędy wojewódzkie


   
        161.555,00 zł

· rozdział 75019 – rady powiatów



        248.000,00 zł

· rozdział 75020 – starostwa powiatowe



     4.586.304,00 zł

· rozdział 75045 – komisje poborowe



          18.000,00 zł

· rozdział 75095 – pozostała działalność


                     10.000,00 zł

razem







     5.023.859,00 zł
Na powyższe wydatki sklasyfikowane w dziale 750 składają się:
1. Wydatki bieżące






    5.023.859,00 zł

· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń

    3.027.170,00 zł

· dotacje udzielane z budżetu powiatu


         60.818,00 zł

· pozostałe wydatki bieżące




    1.935.871,00 zł

2. Wydatki majątkowe






       0,00 zł

Czwartym co do wielkości konsumentem budżetu w przedstawianym projekcie budżetu powiatu na 2006r. jest dział 600 – Transport i łączność – 2.780.704,00 zł,            co stanowi 10,29% planu wydatków ogółem.

W ramach przedstawianego projektu budżetu powiatu na 2006r. Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego w dziale 600 zaplanował:

· dotacje do gmin (w ramach zawartych porozumień)
        969.077,00 zł

· wydatki bieżące na utrzymanie dróg powiatowych
        968.745,00 zł

· wydatki majątkowe





        842.882,00 zł

W projekcie budżetu powiatu na 2006r. zaplanowano w dziale 758 – Różne rozliczenia, rozdziale 75818 – Rezerwy ogólne i celowe – rezerwę ogólną                          w wysokości 10.000,00 zł, która stanowi 0,04% planu wydatków ogółem.

Podsumowując, plan dochodów i wydatków powiatu łódzkiego wschodniego na rok 2006 przedstawia się następująco:

	
	plan dochodów
	plan wydatków
	różnica

	zadania zlecone
	3 645 345
	3 645 345
	0

	zadania własne
	21 859 305
	23 377 305
	-1 518 000

	ogółem
	25 504 650
	27 022 650
	-1 518 000


Zgodnie z zapisami art. 112 ustawy o finansach publicznych różnica między dochodami a wydatkami budżetu jednostki samorządu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyżkę budżetu lub deficyt budżetu jednostki samorządu terytorialnego. W przedstawianym projekcie budżetu powiatu łódzkiego wschodniego na 2006r. ustalony został deficyt budżetu w wysokości 1.518.000,00 zł, który stanowi 5,95% planu dochodów ogółem.
Przy opracowaniu projektu budżetu powiatu łódzkiego wschodniego tak jak                i każdej jednostki samorządu terytorialnego na 2006 rok podobnie jak w roku poprzednim obowiązują ograniczenia:

I) wysokości deficytu;

II) wskaźnika z art. 113 ustawy o finansach publicznych;

III) wskaźnika z art. 114 ustawy o finansach publicznych.

ad I). 

Ograniczenia wysokości deficytu wynikają z procedur ostrożnościowych              i sanacyjnych zawartych w ustawie z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych.

Minister Finansów w obwieszczeniu z dnia 18 maja 2005r. w sprawie ogłoszenia kwot i relacji, o których mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ogłosił za rok budżetowy 2004 następujące kwoty:

· kwotę państwowego długu publicznego                                                     48,8 % 

· łączną kwotę państwowego długu publicznego

powiększoną o kwotę przewidywanych wpłat 
z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych 
przez podmioty sektora finansów publicznych                                           45,5 %

· kwotę długu Skarbu Państwa                                                                      45,5 %

· łączną kwotę długu Skarbu Państwa powiększoną

o kwotę przewidywanych wypłat  z tytułu poręczeń 

i gwarancji udzielonych przez Skarb Państwa                                            46,8 %

Zgodnie z ustawą budżetową na rok 2005 relacja deficytu budżetu państwa                  do dochodów budżetu państwa wynosi 20%. Oznacza to, że jednostki samorządu terytorialnego przy opracowaniu projektów uchwał budżetowych na 2006r. nie będą mogły przekroczyć 20% deficytu.

Art. 45 ust 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych określa, iż w przypadku gdy wartość relacji łącznej kwoty przewidywanych wypłat z tytułu poręczeń o gwarancji, udzielonych przez podmioty sektora finansów publicznych, do produktu krajowego brutto, o której mowa  w art. 12 ust. 3 i 4:

1)  jest większa od 50 % a nie większa od 55 % to:

a) Rada Ministrów uchwala projekt ustawy budżetowej, w którym relacja deficytu budżetu państwa do dochodów budżetu państwa nie może być wyższa niż analogiczna relacja z roku bieżącego,

b) relacja, o której mowa w lit.a, stanowi górne ograniczenie relacji deficytu każdej jednostki samorządu terytorialnego do jej dochodów, jaka może zostać uchwalona w budżecie jednostki samorządu terytorialnego.

Ograniczenia, o których mowa w ust. 1 pkt.1, pkt.2 lit.a) i b) oraz pkt.3 lit.d),         nie stosuje się do kwot deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego, sfinansowanych nadwyżką budżetową z lat poprzednich, a także sfinansowanych emisją papierów wartościowych, zaciągniętymi kredytami i pożyczkami w związku           ze środkami określonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponującym funduszami strukturalnymi lub Funduszami Spójności Unii Europejskiej (art. 45 ust.2 pkt.2).

ad. II) ograniczenia wskaźnika określonego w art. 113 ustawy o finansach publicznych dotyczą wielkości wskaźnika, w myśl którego łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku budżetowym rat kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jst poręczeń wraz                     z należnymi w danym roku odsetkami od tych kredytów i pożyczek, oraz należnych odsetek i dyskonta, a także przypadających w danym roku budżetowym wykupów papierów wartościowych emitowanych przez jst, nie może przekroczyć 15% planowanych na dany rok budżetowy dochodów jst.
 
ad. III) ograniczenia wskaźnika określonego w art.114 ustawy o finansach publicznych, w myśl którego łączna kwota długu jst na koniec roku budżetowego nie może przekraczać 60 % wykonanych dochodów ogółem tej jednostki.

Ograniczeń wskaźnika z art.113 i art.114, nie stosuje się do emitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek zaciąganych w związku ze środkami określonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponującym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spójności Unii Europejskiej.
W przedstawianej uchwale budżetowej powiatu łódzkiego wschodniego                  na 2006r. oprócz dochodów i wydatków zaplanowane zostały rozchody, w których zostały ujęte planowane do spłaty raty kredytów w wysokości 1.482.000,00 zł.                  Na pokrycie niedoboru, tj. deficytu – 1.518.000,00 zł i planowanych rozchodów – 1.482.000,00 zł zaplanowano do zaciągnięcia kredyt długoterminowy w wysokości 3.000.000,00 zł. Planowane zobowiązanie planuje się spłacać w latach 2006 – 2011. Biorąc pod uwagę dochody i przychody oraz wydatki i rozchody prezentowany projekt budżetu powiatu łódzkiego wschodniego na 2006r. został zrównoważony (I = II)              i ogólnie przedstawia się następująco:
1. DOCHODY



25.504.650,00 zł

2. PRZYCHODY


  3.000.000,00 zł
I  OGÓŁEM (1+2)


28.504.650,00 zł

1. WYDATKI



27.022.650,00 zł

2. ROZCHODY



  1.482.000,00 zł
II OGÓŁEM (1+2)


28.504.650,00 zł

Do uchwały budżetowej powiatu na 2006r. została załączona prognoza długu – załącznik nr 5.

4. GOSPODARSTWA POMOCNICZE

W powiecie łódzkim wschodnim funkcjonują dwa gospodarstwa pomocnicze,            a mianowicie:

1) Warsztaty Szkolne wyodrębnione przy Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Koluszkach;

2) Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wyodrębniony przy Starostwie Powiatowym w Łodzi.

Plan przychodów i wydatków na 2006r. gospodarstw pomocniczych został przedstawiony w załączniku nr     do prezentowanego projektu uchwały budżetowej powiatu łódzkiego wschodniego na 2006r.

Podstawą gospodarki finansowej gospodarstwa pomocniczego jest roczny plan finansowy. Zgodnie z zapisem art. 26 ust. 6 ustawy, plan finansowy gospodarstwa pomocniczego obejmuje: przychody, wydatki stanowiące koszty działalności, rachunek wyników, stan środków obrotowych i rozliczenia z budżetem.

Gospodarstwa pomocnicze funkcjonujące w powiecie łódzkim wschodnim zaplanowały przychody do realizacji w 2006r. na poziomie 498.144,00 zł.                         Na realizację zadań z zaplanowanych przychodów zostały oszacowane koszty                   w wysokości 498.144,00 zł, w tym:

· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń

        403.486,00 zł

· pozostałe wydatki bieżące




          94.658,00 zł

Przewidywany stan środków obrotowych na dzień 1 stycznia 2006r. wynosi 23.446,00 zł i na tym samym poziomie zaplanowany został stan środków obrotowych według stanu na dzień 31 grudnia 2006r.
5. FUNDUSZE CELOWE

5.1  POWIATOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ

Przychody Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na 2006r. zostały zaplanowane na poziomie 150.000,00 zł. Biorąc pod uwagę stan środków obrotowych planowanych na dzień 1 stycznia 2006r. ogółem na realizację zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej będzie 150.787,00 zł.                Po stronie wydatków Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego planuje przeznaczyć na:

1. wydatki bieżące






        117.500,00 zł


w tym:


> zakup materiałów i wyposażenia



          10.500,00 zł


> zakup usług pozostałych





        107.000,00 zł

w tym na sporządzenie planów urządzania 

lasów lub inwentaryzacji stanu lasów



          50.000,00 zł

2. wydatki na zakupy inwestycyjne




          15.000,00 zł
w tym zakup kopiarko – drukarki dla potrzeb 

ewidencji gospodarowania odpadami i gospodarki wodnej



Razem po stronie wydatków zaplanowano na 2006r. zadania do realizacji wycenione na kwotę 132.500,00 zł. Na koniec 2006r. przewiduje się, iż stan środków obrotowych wyniesie 18.287,00 zł. 

5.2 POWIATOWY FUNDUSZ GOSPODARKI ZASOBEM GEODEZYJNYM                                                I KARTOGRAFICZNYM

Podstawę prowadzenia gospodarki finansowej funduszu stanowi roczny plan finansowy, sporządzony na dany rok budżetowy.
Przychody Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym                      i Kartograficznym na 2006r. zaplanowane zostały w wysokości 500.000,00 zł. Przychodami funduszu, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy – Prawo geodezyjne                         i kartograficzne, są m.in. wpływy:

a) opłat za czynności, o których mowa w art. 40 ust. 3b ustawy;

b) ze sprzedaży map oraz innych materiałów i informacji z zasobu;

c) z usług związanych z przetwarzaniem oraz reprodukowaniem dokumentów              i materiałów zasobu;

d) z oprocentowania rachunku bankowego

e) inne

Po stronie wydatków zaplanowane zostały na 2006r.:
1. wydatki bieżące






        407.000,00 zł


w tym na:


> usługi związane z gromadzeniem, utrzymywaniem w gotowości

użytkowej, aktualizacją, uzupełnianiem, udostępnianiem 

oraz zabezpieczaniem zasobu,

> zakładanie, aktualizację i modernizację informacji o terenie,

   map, osnów, itp.,
> prowizje bankowe i opłaty bankowe związane z obsługą funduszu.
2. przelewy redystrybucyjne





        100.000,00 zł
w tym:

> 10% odpis od przychodów własnych funduszu

   dla Wojewódzkiego Funduszu Gospodarki Zasobem

   Geodezyjnym i Kartograficznym



          50.000,00 zł

> 10% odpis od przychodów własnych funduszu

   dla Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem

   Geodezyjnym i Kartograficznym



          50.000,00 zł

Na koniec 2006r. przewiduje się, iż stan środków obrotowych obejmujący środki finansowe, należności i zobowiązania wyniesie 3.099,00 zł.[image: image5.png]
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