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PROJEKT                                                

UCHWAŁA NR


RADY POWIATU ŁÓDZKIEGO WSCHODNIEGO

z dnia ............................. r.

w sprawie uchwalenia budżetu 

Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2011 rok

Na podstawie art. 12 pkt 5, pkt 8 lit. c i d oraz art. 51 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 
o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592; z 2002 r. 
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, 
z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, 
z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106, poz. 675) i art. 211, 212, 214, 239, 258, 264 ust. 3 oraz art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 96, poz. 620) uchwala się, co następuje:

§ 1. Uchwala się budżet Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2011 rok.

§ 2. 1. Ustala się dochody budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego w łącznej wysokości                    






      40.675.270,41 zł 

w tym:

1) dochody bieżące             






      36.937.545,56 zł
2) dochody majątkowe         





        3.737.724,85 zł
zgodnie z załącznikiem Nr 1.
2. Dochody Powiatu Łódzkiego Wschodniego obejmują:

1) planowaną dotację z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zleconych powiatowi w wysokości                                               5.580.189,00 zł 

w tym:

- dochody bieżące






        5.574.189,00 zł

- dochody majątkowe 
         






   6.000,00 zł
2) planowaną dotację z budżetu państwa na realizację zadań wykonywanych na podstawie porozumień z organami administracji rządowej w wysokości                          13.000,00 zł 

3) planowaną dotację otrzymaną na realizację zadań wykonywanych na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego 
w wysokości                                                                                                 1.584.357,52 zł 
w tym:

- dochody bieżące 
     





           739.020,00 zł

- dochody majątkowe       




           845.337,52 zł

zgodnie z załącznikiem Nr 1.1.  
§ 3. 1. Ustala się wydatki budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego w łącznej wysokości                          






      41.891.873,41 zł 

w tym:

1) wydatki bieżące              






      35.604.100,46 zł
2) wydatki majątkowe        






        6.287.772,95 zł
zgodnie z załącznikiem Nr 2.

2. Wydatki budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego obejmują:

1) wydatki na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej zleconych powiatowi 
w wysokości                                                                                                   5.580.189,00 zł 

w tym:

- wydatki bieżące                





        5.574.189,00 zł

- wydatki majątkowe                  






   6.000,00 zł
2) wydatki na finansowanie zadań bieżących wykonywanych na podstawie porozumień 
z organami administracji rządowej w wysokości                                                13.000,00 zł 

3) dotacje udzielane z budżetu Powiatu w wysokości                                        4.442.945,20 zł
w tym:

- wydatki bieżące 

  





        3.473.549,00 zł

- wydatki majątkowe 
     





           969.396,20 zł

zgodnie z załącznikiem Nr 2.1.
4) wydatki na finansowanie inwestycji i zakupów inwestycyjnych w 2011 roku 

w wysokości                                                                                                   6.287.772,95 zł
w tym:

- zadania własne







           477.658,50 zł

- zadania realizowane w ramach programów i projektów,

  o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3                            

        4.834.718,25 zł

- zadania realizowane w drodze umów lub porozumień 

  z jednostkami samorządu terytorialnego 
    


           969.396,20 zł

- zadania zlecone                    






   6.000,00 zł

zgodnie z wykazem zadań inwestycyjnych zawartym w załączniku Nr 2.2.
§ 4. Ustala się deficyt budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego (nadwyżka wydatków nad dochodami) w wysokości                                                                             1.216.603,00 zł, 
który sfinansowany zostanie wolnymi środkami oraz kredytem długoterminowym.

§ 5. 1. Ustala się przychody budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego w łącznej wysokości                         






        2.869.479,00 zł 

zgodnie z załącznikiem Nr 3.

2. Przychodami budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego będą:

- kredyt długoterminowy w wysokości 



        2.800.000,00 zł 

na finansowanie planowanego deficytu budżetu oraz na spłatę 

wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek 

i kredytów

- przychody z innych rozliczeń krajowych (wolne środki) w wysokości        69.479,00 zł
§ 6. Ustala się rozchody budżetu Powiatu łódzkiego Wschodniego w wysokości     

                                                                                                                    1.652.876,00 zł  

z przeznaczeniem na spłatę rat pożyczek i kredytów zgodnie z załącznikiem Nr 3.

§ 7. Wydatki na programy i projekty realizowane przy współfinansowaniu ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, określa 
załącznik Nr 4. 

§ 8. W budżecie tworzy się rezerwy:

1) ogólną w wysokości 







 50.000,00 zł
2) celową w wysokości 







 66.000,00 zł 

w rozdziale 75421 z przeznaczeniem na realizację zadań własnych w zakresie zarządzania kryzysowego.

§ 9. Wyodrębnia się dochody i wydatki na finansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej w wysokości



           125.000,00 zł
zgodnie z załącznikiem Nr 5.

§ 10. Ustala się limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek 
oraz emitowanych papierów wartościowych z przeznaczeniem na:

1) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu w wysokości                                             

 1.510.000,00 zł
2) finansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu i spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań w wysokości                                                                              3.326.857,00 zł
§ 11. Upoważnia się Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego do:
1) zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku następnym jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i termin zapłaty upływa w roku następnym;

2) samodzielnego zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie występującego w ciągu roku budżetowego przejściowego deficytu budżetu do wysokości 1 500 000,00 zł;

3) lokowania wolnych środków budżetowych na rachunkach w innych bankach;
4) przekazania uprawnień innym jednostkom organizacyjnym Powiatu do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w następnym roku jest niezbędna 
dla zapewnienia ciągłości działalności jednostki i termin zapłaty upływa w roku następnym;

5) dokonywania zmian w budżecie polegających na przeniesieniu planu wydatków 
w działach między rocznymi zadaniami inwestycyjnymi, w ramach planów nakładów majątkowych, które nie spowodują zmiany zakresu rzeczowego zadania, jednak 
nie więcej niż 20% planowanych nakładów, z wyłączeniem zadań finansowanych 
z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz zadań związanych z wieloletnimi programami inwestycyjnymi;

6) dokonywania zmian w wydatkach na uposażenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy pomiędzy rozdziałami w ramach działu;

7) przekazywania upoważnień Kierownikom jednostek organizacyjnych do dokonywania zmian w planie wydatków bieżących jednostki pomiędzy paragrafami klasyfikacji budżetowej w ramach grup wydatków w rozdziale.    

§ 12. Wykonanie budżetu powierza się Zarządowi Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

§ 13. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2011 roku i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego.

Przewodniczący Rady 

Powiatu Łódzkiego Wschodniego

1. WPROWADZENIE
Rada Powiatu i Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego przy realizacji określonych zadań publicznych – stanowiących ich kompetencje, prowadzą samodzielnie gospodarkę finansową na podstawie budżetu Powiatu – uchwały budżetowej. Budżet Powiatu jest rocznym planem dochodów i wydatków 
oraz przychodów i rozchodów, z którego finansowane są zadania własne, jak również zadania zlecone z zakresu administracji rządowej.  

Projekt budżetu Powiatu opracowany został zgodnie z obowiązującymi  obecnie przepisami prawa. Działając zgodnie z unormowaniami prawnymi zawartymi w art. 55 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym i art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego opracował i przedstawia Wysokiej Radzie projekt uchwały budżetowej Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2011 rok.
Przygotowany i przedłożony Radzie Powiatu projekt budżetu na 2011 rok został opracowany w oparciu o następujące źródła i założenia: 

· ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. 
z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.);
· ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241);
· ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2010r. Nr 80, poz. 526 z późn. zm.);
· ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2009r. 
Nr 175, poz. 1362 z późn. zm);

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2008r. Nr 14, 
poz. 92 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (t.j. Dz. U. z 2004r. 
Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.);

· z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z późn. zm.);

· z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2008r. 
Nr 25, poz. 150 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2007r. 
Nr 19, poz., 115 z późn. zm.);
· pismo Ministra Finansów z dnia 12 października 2010r. 
Nr ST4/4820/856/2010;

· pismo Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi z dnia 22 października 2010r. Nr FN.I-3010-14/P/2011.
Prace nad projektem budżetu Powiatu na 2011r. przebiegały zgodnie z ustalonym i obowiązującym trybem, a mianowicie zgodnie z zapisami zawartymi w Uchwale 
Nr 403/XLII/2006 Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego z dnia 21 czerwca 2006r. 
w sprawie trybu i terminów uchwalania budżetu oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu oraz Uchwale 
Nr LVI/763/2010 Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego z dnia 28 września 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Powiatu Łódzkiego Wschodniego.
Zarząd Powiatu wykonując postanowienia organu stanowiącego – Rady Powiatu,  podjął Uchwałę Nr 1407/2010 z dnia 10 września 2010r. w sprawie założeń 
do budowy projektu budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na rok 2011, wzorów materiałów planistycznych oraz terminów ich składania.
Wskaźniki przyjęte przez Zarząd Powiatu zostały określone na poziomie przyjętych wielkości przez Radę Ministrów do konstrukcji projektu budżetu państwa na 2011 rok.
Następnie z dużą starannością dokonano analizy przewidywanego wykonania realizowanego budżetu Powiatu w 2010 roku, poddano analizie i ocenie złożone wnioski, zgłoszone potrzeby do projektu budżetu w odniesieniu do możliwości finansowych Powiatu.
Mając na uwadze potrzebę rozwoju Powiatu, zadania wyznaczone do realizacji 
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Powiatu, ustawowe zadania w zakresie pomocy społecznej, oświaty i administracji oraz „ramy” wyznaczone przez obowiązujące przepisy prawa, należało dostosować planowane wydatki na realizację zadań 
do możliwości finansowych Powiatu. 
PRIORYTETOWE PRZEDSIĘWZIĘCIA PRZYJĘTE DO REALIZACJI NA 2011r.
I UJĘTE W PRZEDSTAWIONYM PROJEKCIE
BUDŻETU POWIATU NA 2011r.
· zabezpieczenie udziału własnego na realizację projektu pn.”Rozbudowa Domu Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze” - (zawarta umowa o dofinansowanie 
z Samorządem Województwa) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 – 2013;
· zabezpieczenie udziału własnego na realizację zadania w ramach złożonego wniosku do Regionalnego Programu Operacyjnego na „Termomodernizację Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Koluszkach” (Powiat Łódzki Wschodni znajduje się na liście rezerwowej);
· zabezpieczenie udziału własnego na realizację zadania pn. „Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej Województwa Łódzkiego”;
· zwiększenie wysokości dotacji celowych na tzw. „zarząd nad drogami powiatowymi” do Gmin, z którymi zawarte są porozumienia o wskaźnik inflacji;
· realizacja zadań inwestycyjnych na drogach powiatowych 
przy współfinansowaniu z Gminami w udziale 50/50;

· kontynuacja decentralizacji administracji poprzez umiejscowienie stanowisk pracy Wydziału Komunikacji i Spraw Obywatelskich oraz Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Gminach;
· zapewnienie środków na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej;
· zapewnienie środków na realizację zadań z zakresu oświaty.


Określenie wydatków na priorytetowe przedsięwzięcia i na zapewnienie realizacji podstawowych ustawowych zadań należało dostosować do możliwości finansowych z uwzględnieniem spłat wcześniej zaciągniętych zobowiązań (kredyty).
Przy konstrukcji projektu budżetu skoncentrowano się na zapewnieniu środków finansowych na realizację ustawowych zadań Powiatu i wyznaczonych przedsięwzięć jako priorytetowe. Ponadto należało uwzględnić nowe unormowania prawne zawarte w ustawie o finansach publicznych, a mianowicie organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie może uchwalić budżetu, w którym planowane wydatki bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki oraz zmiany wynikające z likwidacji funduszu celowego – Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 
i Kartograficznym. Dane i prognozy w zakresie wielkości dochodów przedstawionych
w przedkładanym projekcie budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2011 rok 
są jak co roku ściśle związane z budżetem państwa. Informacje uzyskane 
z Ministerstwa Finansów i od Wojewody Łódzkiego, są wielkościami informacyjnymi. 
O ostatecznych wielkościach subwencji ogólnej dla Powiatu, wielkości wpływów 
z udziału Powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) 
oraz o ostatecznych wysokościach dotacji z budżetu państwa na 2011 rok Minister Finansów i Wojewoda Łódzki powiadomi Zarząd Powiatu w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej na 2011 rok.

Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego

Starosta – Piotr Busiakiewicz


............................

Wicestarosta – Marek Jarzębski


............................

Członek Zarządu – Jarosław Karliński

............................

Członek Zarządu – Aleksandra Kubicka
............................
Łódź, dnia 12 listopada 2010r.
2. DOCHODY

Dochody ogółem (własne i zlecone) Powiatu Łódzkiego Wschodniego 
do realizacji w 2011r. zostały zaplanowane w wysokości 40.675.270,41 zł. W ramach zaplanowanych dochodów uwzględniono:

· dochody bieżące na poziomie 



   36.937.545,56 zł
co stanowi 90,81% planu dochodów ogółem

· dochody majątkowe na poziomie 



     3.737.724,85 zł
co stanowi 9,19% planu dochodów ogółem

Dochody bieżące i majątkowe prognozowane do realizacji w 2011r., stanowią środki:

· wykazane w otrzymanej informacji z Ministerstwa 

Finansów o wysokości udziału powiatu we wpływach 

z podatku dochodowego od osób fizycznych 

oraz o planowanej kwocie subwencji ogólnej 

dla Powiatu na 2011r. w wysokości 


   21.213.170,00 zł

co stanowi 52,15% planu dochodów ogółem;

· wykazane w decyzji Wojewody Łódzkiego 

o wysokościach dotacji dla Powiatu w 2011r. 

     8.036.178,00 zł
co stanowi 19,76% ogólnego planu dochodów Powiatu;

· pochodzące z pomocy finansowej udzielanej

między jednostkami samorządu terytorialnego

        411.240,00 zł

co stanowi 1,01% planu dochodów ogółem
· pochodzące z pozostałych źródeł dochodów 

w wysokości 






   11.014.682,41 zł

które stanowią 27,08% dochodów ogółem Powiatu.

Prognozowane dochody Powiatu Łódzkiego Wschodniego zostały wyliczone 
na podstawie:

· pisma Ministra Finansów z dnia 12 października 2010r. Nr ST4-4820/ 856/2010;

· decyzji Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego z dnia 22 października 2010r. Nr FN.I-3010-14/P/2011 określającej wstępne kwoty dotacji celowych            na 2011r. na realizację zadań z zakresu administracji rządowej, zadań inspekcji i straży oraz zadań własnych;

· własnych prognoz dotyczących wpływów z opłaty komunikacyjnej, wpływów za wynajem i dzierżawę, oprocentowania środków 
na rachunkach bankowych i innych dochodów realizowanych 
przez Wydział Komunikacji i Spraw Obywatelskich, Wydział Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami oraz Wydział Organizacyjny;

· oszacowania wielkości wpływów z opłat za pobyt pensjonariuszy 
w domach pomocy społecznej;

· oszacowania planu dochodów z udziału Powiatu Łódzkiego Wschodniego we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych;

· uzgodnień z Gminami, które udzielają pomocy finansowej Powiatowi               w 2010r. w sprawie planowanej pomocy finansowej dla Powiatu 
na 2011r.;

· informacji o wyliczeniu 7% kwoty środków (limitu) Funduszu Pracy, ustalonej na rok 2010 dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej – z przeznaczeniem na finansowanie kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników powiatowego urzędu pracy;
· oszacowania planu dochodów w zakresie planowanych wielkości dotacji celowych otrzymywanych z powiatów i gmin na zadania bieżące realizowane na podstawie zawartych porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego w ramach zadań z zakresu pomocy społecznej:
· placówki opiekuńczo – wychowawcze

          43.915,00 zł

· rodziny zastępcze




        284.745,00 zł

· punkt interwencji kryzysowej



 3.960,00 zł

· warsztaty terapii zajęciowej 


          
          20.160,00 zł
A – DOCHODY WŁASNE

Dochody Powiatu Łódzkiego Wschodniego zaplanowane do realizacji w 2011r. przez jednostki organizacyjne Powiatu i Starostwo Powiatowe w Łodzi, zostały określone na poziomie 6.091.611,44 zł, co stanowi 14,98% ogólnego planu dochodów prognozowanych na 2011r.

B – TRANSFERY Z BUDŻETU PAŃSTWA

Głównym źródłem dochodów Powiatu Łódzkiego Wschodniego są transfery dokonywane z budżetu państwa. Na 2011r. dla Powiatu dochody te zostały zaplanowane na poziomie 29.983.348,00 zł (udziały Powiatu we wpływach 
z podatku dochodowego od osób prawnych i fizycznych, subwencje, dotacje 
z budżetu państwa, środki z Funduszu Pracy), co stanowi 73,71% ogólnego planu dochodów. 

UDZIAŁ POWIATU WE WPŁYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSÓB FIZYCZNYCH

Zgodnie z unormowaniami prawnymi wynikającymi z art. 5 ust. 2 ustawy 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, jednym ze źródeł dochodów własnych powiatu są udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, od podatników tego podatku zamieszkałych na obszarze powiatu. Udział powiatu wynosi 10,25%.

Kwotę udziału powiatu we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, stanowiącego dochód budżetu państwa, ustala się mnożąc ogólną kwotę wpływów z tego podatku przez wskaźnik 0,1025 i wskaźnik równy udziałowi należnego w roku poprzedzającym rok bazowy podatku dochodowego od osób fizycznych zamieszkałych na obszarze powiatu, w ogólnej kwocie należnego podatku w tym samym roku.

Zgodnie z otrzymaną informacją Ministra Finansów, dochody z tytułu udziału powiatu we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2011r. zostały ustalone w wysokości 11.864.393,00 zł,              co stanowi 29,17% planu dochodów ogółem powiatu prognozowanych na 2011r. 

UDZIAŁ POWIATU WE WPŁYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSÓB PRAWNYCH

Kolejnym źródłem dochodów własnych powiatu są udziały powiatu w wysokości 1,40% we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT), posiadających siedzibę na obszarze powiatu (art. 5 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego). 

Plan dochodów w tym zakresie na 2011r. został oszacowany na podstawie realizowanych wpływów przedmiotowych dochodów w 2010r. Udział powiatu 
we wpływach CIT w Powiecie Łódzkim Wschodnim do realizacji w 2011r. zaplanowany został na poziomie 280.000,00 zł, co stanowi 0,69% planu dochodów ogółem Powiatu.
SUBWENCJA OGÓLNA

Zgodnie z otrzymaną informacją Ministra Finansów, poszczególne kwoty części subwencji ogólnej na 2011r. zostały wyliczone według zasad określonych w ustawie 
z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Poszczególne części subwencji ogólnej dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego 
na 2011r., zostały ustalone w wysokości: 
· część oświatowa





     8.400.086,00 zł
· część wyrównawcza





        162.942,00 zł    
· część równoważąca





        785.749,00 zł
Łącznie przyznana kwota subwencji ogólnej dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2011r. wynosi 9.348.777,00 zł, co stanowi 22,98% planu dochodów ogółem.

Z informacji Ministra Finansów wynika, iż część oświatowa subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego planowana na rok 2011, została skalkulowana zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

W określonej wielkości kwotowej części oświatowej uwzględnione zostały:

· kwota bazowa,

· kwota uzupełniająca na realizację zadań szkolnych,

· kwota na zadania pozaszkolne.

W wielkości tej zostały uwzględnione planowane na 2011r. podwyżki płac 
dla nauczycieli od 1 września 2011r. o 7%, a także skutki zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego.

DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

Zgodnie z unormowaniami prawnymi ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymywać dotacje celowe 
z budżetu państwa na określone zadania.
Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi przekazał Zarządowi Powiatu informację 
o wstępnych kwotach dotacji celowych na 2011r. na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami.

Łącznie kwota dotacji dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego na rok 2011 wynosi 8.036.178,00 zł, z tego na:

· zadania bieżące






     8.030.178,00 zł

· inwestycje i zakupy inwestycyjne
     


            6.000,00 zł

Plan dotacji celowych dla Powiatu przyznanych na 2011r. stanowi  19,76% ogólnego planu dochodów Powiatu. 
Porównanie planu dotacji na realizację zadań zleconych i własnych ustalonych 
na 2011r. w odniesieniu do projektu budżetu bieżącego roku oraz roku 2007, 2008 
i 2009, przedstawia się następująco:

	Lp.
	Treść
	Projekt budżetu 

na 2007r.
	Projekt budżetu 

na 2008r.
	Projekt budżetu 

na 2009r.
	Projekt budżetu 

na 2010r.
	Projekt budżetu 

na 2011r.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Dotacje celowe otrzymane 

z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	4 030 603,00
	4 751 505,00
	5 201 947,00
	5 329 477,00
	5 580 189,00

	 
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	> dotacje na wydatki bieżące
	4 016 103,00
	4 740 505,00
	5 185 947,00
	5 323 477,00
	5 574 189,00

	 
	> dotacje na wydatki inwestycyjne
	14 500,00
	11 000,00
	16 000,00
	6 000,00
	6 000,00

	2.
	Dotacje celowe otrzymane 

z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane 
przez powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej
	9 950,00
	10 200,00
	13 000,00
	13 000,00
	13 000,00

	 
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	> dotacje na wydatki bieżące
	9 950,00
	10 200,00
	13 000,00
	13 000,00
	13 000,00

	3.
	Dotacje celowe otrzymane 
z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych powiatu
	2 971 729,00
	2 845 290,00
	2 876 982,00
	2 382 210,00
	2 442 989,00

	 
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	> dotacje na wydatki bieżące
	2 971 729,00
	2 845 290,00
	2 876 982,00
	2 382 210,00
	2 442 989,00

	 
	OGÓŁEM 1 + 2 + 3
	7 012 282,00
	7 606 995,00
	8 091 929,00
	7 724 687,00
	8 036 178,00


W decyzji Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi zawarta została informacja o tym, iż dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań zlecanych jednostkom samorządu terytorialnego, ustalone zostały na 2011r. dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego w kwocie 468.000,00 zł (załącznik Nr 6).

W przedstawianym projekcie budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego 
na 2011r., dochody Powiatu zostały określone według źródeł i działów klasyfikacji budżetowej w podziale na dochody bieżące i majątkowe, zgodnie z wymogami 
art. 212 ust. 1 pkt 1 obecnie obowiązującej ustawy o finansach publicznych.

Obowiązkowy podział dochodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego 
na dochody bieżące i dochody majątkowe, został wprowadzony w grudniu 2006r.

W rozumieniu art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dochodami majątkowymi są:

· dotacje i środki przeznaczone na inwestycje;

· dochody ze sprzedaży majątku;
· dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 
w prawo własności.

W przypadku dochodów majątkowych nie jest istotne ich źródło pochodzenia, ale incydentalny i niepowtarzalny charakter ich występowania.

Dochodami bieżącymi natomiast są wszystkie dochody budżetu jednostki samorządu terytorialnego, które nie są dochodami majątkowymi.

3. WYDATKI

Zgodnie z unormowaniami art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym, powiat wykonuje zadania publiczne określone ustawami o charakterze ponadgminnym  w określonym zakresie.

Na realizację zadań publicznych Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego 
w przedstawianym projekcie budżetu Powiatu na 2011r., zaplanował wydatki 
w wysokości 41.891.873,41 zł, w tym:
1. WYDATKI BIEŻĄCE






   35.604.100,46 zł


  tj. 84,99% planu wydatków ogółem
w tym na:

· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń


      23.678.963,00 zł

tj. 56,52% ogólnego planu wydatków

· dotacje udzielane przez Powiat na zadania bieżące
     
        3.473.549,00 zł

tj. 8,29% ogólnego planu wydatków

· zadania statutowe





        6.457.514,34 zł

tj. 15,42% ogólnego planu wydatków

· świadczenia na rzecz osób fizycznych



        1.521.518,00 zł

tj. 3,63% ogólnego planu wydatków
· wydatki z udziałem środków UE



           129.566,12 zł

tj. 0,31% ogólnego planu wydatków
· wydatki związane z obsługą długu



           342.990,00 zł

tj. 0,82% ogólnego planu wydatków
2. WYDATKI MAJĄTKOWE





     6.287.772,95 zł
tj. 15,01% ogólnego planu wydatków
w tym na:

· wydatki majątkowe własne




           477.658,50 zł

tj. 1,14% wydatków ogółem

· wydatki na programy finansowane z udziałem  środków,

o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych






        4.834.718,25 zł
tj. 11,54% wydatków ogółem

· dotacje na wydatki inwestycyjne


     
           969.396,20 zł

tj. 2,31% planu wydatków ogółem

· wydatki majątkowe w zakresie zadań zleconych


   6.000,00 zł

tj. 0,02% planu wydatków ogółem

Plan wydatków Powiatu Łódzkiego Wschodniego ustalony w przedstawianym projekcie budżetu Powiatu na 2011r. pogrupowany według działów klasyfikacji budżetowej przedstawia się w sposób następujący:
	Dział
	Treść
	Projekt planu wydatków na 2011r.
	Struktura% wydatków ogółem

	
	
	zadania zlecone
	zadania wykonywane 
na mocy porozumień 

z organami administracji rządowej
	zadania 
własne
	razem 
(3+4+5)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	0,00
	0,00
	10 500,00
	10 500,00
	0,03%

	020
	Leśnictwo
	0,00
	0,00
	34 500,00
	34 500,00
	0,08%

	600
	Transport i łączność
	0,00
	0,00
	3 509 985,00
	3 509 985,00
	8,38%

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	157 028,00
	0,00
	60 534,00
	217 562,00
	0,52%

	710
	Działalność usługowa
	538 890,00
	0,00
	1 068 260,84
	1 607 150,84
	3,84%

	750
	Administracja publiczna
	193 771,00
	13 000,00
	7 183 571,06
	7 390 342,06
	17,64%

	754
	Bezpieczeństwo publiczne 
i ochrona przeciwpożarowa
	3 074 700,00
	0,00
	85 200,00
	3 159 900,00
	7,54%

	757
	Obsługa długu publicznego
	0,00
	0,00
	342 990,00
	342 990,00
	0,82%

	758
	Różne rozliczenia
	0,00
	0,00
	50 000,00
	50 000,00
	0,12%

	801
	Oświata i wychowanie
	0,00
	0,00
	8 392 837,50
	8 392 837,50
	20,03%

	851
	Ochrona zdrowia
	1 384 000,00
	0,00
	0,00
	1 384 000,00
	3,30%

	852
	Pomoc społeczna
	0,00
	0,00
	12 213 031,89
	12 213 031,89
	29,15%

	853
	Pozostałe zadania 
w zakresie polityki społecznej
	231 800,00
	0,00
	1 785 939,12
	2 017 739,12
	4,82%

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	0,00
	0,00
	1 397 335,00
	1 397 335,00
	3,34%

	900
	Gospodarka komunalna
 i ochrona środowiska
	0,00
	0,00
	125 000,00
	125 000,00
	0,30%

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	0,00
	0,00
	29 000,00
	29 000,00
	0,07%

	926
	Kultura fizyczna i sport
	0,00
	0,00
	10 000,00
	10 000,00
	0,02%

	 
	OGÓŁEM WYDATKI
	5 580 189,00
	13 000,00
	36 298 684,41
	41 891 873,41
	100,00%
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Z przedstawionego zestawienia wynika, iż największym konsumentem zaplanowanych wydatków do realizacji w 2011r. są jednostki organizacyjne Powiatu sklasyfikowane w dziale 852 – Pomoc społeczna – 12.213.031,89 zł, co stanowi 29,15% planu wydatków ogółem. Drugim co do wielkości konsumentem budżetu Powiatu jest dział 801 – Oświata i wychowanie – 8.392.837,50 zł, co stanowi 20,03% planu wydatków ogółem. Następnym konsumentem budżetu jest dział 
750 – Administracja publiczna – 7.390.342,06 zł, co stanowi 17,64% planu wydatków ogółem, a następnie dział 600 – Transport i łączność – 3.509.985,00 zł, co stanowi 8,38% planu wydatków ogółem ujętego w przedstawianym projekcie budżetu Powiatu na 2011r.

Wydatki zaplanowane na realizację zadań z zakresu szeroko rozumianej pomocy społecznej, zostały sklasyfikowane w działach:

· 852 – Pomoc społeczna




   12.213.031,89 zł

· 853 – Pozostałe zadania w zakresie pomocy 

społecznej






     2.017.739,12 zł

RAZEM






   
   14.230.771,01 zł
co stanowi 33,97% ogólnego planu wydatków Powiatu.

Plan dochodów realizowanych przez jednostki organizacyjne wykonujące zadania sklasyfikowane w dziale 852 i  853, został ustalony w projekcie budżetu 
na poziomie:

· dotacje celowe z budżetu państwa na realizację

zadań własnych i zleconych Powiatu


     2.674.789,00 zł

· dotacje celowe w ramach programów finansowanych

z udziałem środków europejskich oraz środków,

o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 
ustawy lub płatności w ramach budżetu środków 

europejskich





     
     3.015.953,45 zł
· środki z Funduszu Pracy – 7% od przyznanych

powiatowi kwot w 2010r.




        454.000,00 zł

· dotacje z innych powiatów  i gmin



        352.780,00 zł

· placówki opiekuńczo – wychowawcze

          43.915,00 zł

· rodziny zastępcze




        284.745,00 zł

· punkt interwencji kryzysowej



 3.960,00 zł

· warsztaty terapii zajęciowej



          20.160,00 zł

· wpływy z usług (odpłatność pensjonariuszy

za pobyt w domach pomocy społecznej)


     2.488.565,00 zł

· odsetki od środków na rachunkach bankowych

          12.542,00 zł

· najem, dzierżawa






 5.345,00 zł

· pozostałe dochody





          34.164,00 zł

RAZEM







     9.038.138,45 zł
Tak więc kwota 5.192.632,56 zł przewyższająca oszacowane do pozyskania dochody w 2011r., zostanie zabezpieczona na realizację zadań z innych źródeł 
– dochodów własnych Powiatu.

Funkcjonowanie domów pomocy społecznej w 2011r. wygląda następująco:

PROGNOZA DOCHODÓW

· dotacje celowe z budżetu państwa na realizację

zadań własnych Powiatu




     2.442.989,00 zł

· wpływy z usług (odpłatność pensjonariuszy

za pobyt w domach pomocy społecznej)


     2.488.565,00 zł

· najem, dzierżawa






 5.345,00 zł

· odsetki od środków na rachunkach bankowych


 5.042,00 zł

· pozostałe dochody





          32.964,00 zł

RAZEM







     4.974.905,00 zł
PLANOWANE WYDATKI

· dotacja dla Niepublicznego Domu Pomocy Społecznej

w Koluszkach






          50.198,00 zł

· Dom Pomocy Społecznej w Lisowicach


     1.808.225,00 zł

· Dom Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze

     3.802.559,00 zł

RAZEM







     5.660.982,00 zł

Jak z powyższego zestawienia wynika, na funkcjonowanie domów pomocy społecznej nie wystarcza środków zaplanowanych w dochodach: 

4.974.905,00 zł – 5.660.982,00 zł = – 686.077,00 zł

Są to środki, które zostały zabezpieczone z innych źródeł. 

Sytuacja tzw. „dokładania” ma miejsce już od czterech lat. Jest to związane 
z tym, iż domy pomocy społecznej nie posiadają wymaganych standardów i Powiat nie ma prawa do ustalenia nowego kosztu utrzymania (art. 152 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej). W obu Domach od dnia 1 stycznia 2008r., koszty utrzymania 
są na poziomie roku 2007, co wpływało na zmniejszenie dochodów z odpłatności 
za pobyt w placówce.

Rok 2010 był kolejnym rokiem restrykcji warunkowych wpisów domów pomocy społecznej w rejestrze Wojewody Łódzkiego, a mianowicie funkcjonował zakaz przyjmowania nowych pensjonariuszy. Rok 2011 będzie przełomem z uwagi na fakt uzyskania standardów w grudniu 2010r. przez Dom Pomocy Społecznej w Lisowicach i po oddaniu I etapu inwestycji przez Dom Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze.
Zadania realizowane i nadzorowane przez Wydział Polityki Społecznej 
zaplanowane do realizacji w 2011r. zostały oszacowane na:

· 801 – Oświata i wychowanie



     8.392.837,50 zł

· 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza


     1.397.335,00 zł

· 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
          29.000,00 zł

· 926 – Kultura fizyczna i sport



          10.000,00 zł

RAZEM







     9.829.172,50 zł

co stanowi 23,46% planu wydatków ogółem Powiatu przewidzianego na 2011r. 

Dla porównania prognozowane dochody ujęte w prezentowanym projekcie budżetu Powiatu na 2011r. związane z realizacją nadzorowanych zadań przez Wydział Polityki Społecznej przedstawiają się następująco:

· część oświatowa subwencji ogólnej


     8.400.086,00 zł

· dochody z najmu, dzierżawy



        199.752,00 zł

· odsetki od środków na rachunkach bankowych


 3.450,00 zł

· dochody z różnych opłat





    776,00 zł
· wpływy z usług 





          42.000,00 zł
· pozostałe dochody





        203.366,00 zł

RAZEM







     8.849.430,00 zł
Różnica pomiędzy dochodami a wydatkami wynosi:

8.849.430,00 zł – 9.829.172,50 zł = - 979.742,50 zł

Tak więc na pokrycie niezbędnych wydatków dla szkół i placówek oświatowych 
na  2011r. należało zabezpieczyć brakujące środki w wysokości 979.742,50 zł 
z innych źródeł.

Kolejnym konsumentem budżetu, co do wielkości zaplanowanych wydatków 
w projekcie budżetu Powiatu na 2011r. jest dział 750 – Administracja publiczna 
– 7.390.342,06 zł, co stanowi 17,64% planu wydatków ogółem.

W podziale na poszczególne zadania sklasyfikowane w odpowiednich rozdziałach klasyfikacji budżetowej, plan wydatków administracji publicznej 
na 2011r. przedstawia się następująco:

· rozdział 75011 – Urzędy wojewódzkie


   
        182.771,00 zł

· rozdział 75019 – Rady powiatów



        280.000,00 zł

· rozdział 75020 – Starostwa powiatowe


     6.834.453,86 zł

· rozdział 75045 – Kwalifikacja wojskowa


          24.000,00 zł

· rozdział 75075 – Promocja jednostek samorządu 

       terytorialnego 



          18.000,00 zł

· rozdział 75095 – Pozostała działalność


          51.117,20 zł

RAZEM







     7.390.342,06 zł

Na realizację zadań sklasyfikowanych w w/w rozdziałach w ramach zaplanowanych wydatków w projekcie budżetu na 2011r. uwzględnione zostały:

1. WYDATKI BIEŻĄCE






    6.520.087,34 zł

· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń

    4.473.895,00 zł

· dotacje udzielane gminom




         99.540,00 zł

· zadania statutowe





    1.676.362,34 zł
· świadczenia na rzecz osób fizycznych


       270.290,00 zł
2. WYDATKI MAJĄTKOWE





       870.254,72 zł
Kolejnym co do wielkości konsumentem budżetu w ramach przedstawionego projektu jest dział 600 – Transport i łączność, rozdział 60014 – Drogi publiczne powiatowe – 3.509.985,00 zł, co stanowi 8,38% ogółu wydatków.

Planując wydatki na bieżące utrzymanie dróg powiatowych zabezpieczone zostały środki finansowe na realizację zadań powierzonych gminom, z którymi zawarte są porozumienia na tzw. „zarząd nad drogami”.

W 2009 roku dotacja do gmin była rozliczana na poziomie 9.261,00 zł/km, 
w 2010 rok na poziomie 9.354,00 zł/km, natomiast po dokonaniu uzgodnień 
z Gminami na 2011r. stawka jednostkowa została podniesiona o 2,3% 
przy zastosowaniu nowej ewidencji dróg, tj. do kwoty 9.569,00 zł/km:
· GMINA BRÓJCE
69,540 km x 9.569,00 zł/km = 665.428,26 ≈ 665.429,00 zł
w tym:
· drogi powiatowe na terenie Gminy Andrespol

17,369 km x 9.569,00 zł/km = 166.203,96 ≈ 166.204,00 zł

· drogi powiatowe na terenie Gminy Brójce

32.629 km x 9.569,00 zł/km = 312.226,90 ≈ 312.227,00 zł

· drogi powiatowe na terenie Gminy Nowosolna
19,542 km x 9.569,00 zł/km = 186.997,40 ≈ 186.998,00 zł

· GMINA KOLUSZKI 
42,445 km x 9.569,00 zł/km = 406.156,21 ≈ 406.157,00 zł

· GMINA RZGÓW 
40,059 km x 9.569,00 zł/km = 383.324,57 ≈ 383.325,00 zł 

· GMINA TUSZYN 
75,117 km x 9.569,00 zł/km = 718.794,57 ≈ 718.795,00 zł

RAZEM




     2.173.706,00 zł
Łącznie w dziale 600 zaplanowano wydatki do poniesienia w 2011 roku 
na poziomie 3.509.985,00 zł w tym:

1. WYDATKI BIEŻĄCE






    2.320.506,00 zł

· dotacje udzielane gminom na bieżące utrzymanie

dróg powiatowych





    2.173.706,00 zł

· zadania statutowe





       146.800,00 zł
2. WYDATKI MAJĄTKOWE





    1.189.479,00 zł
· wydatki majątkowe na drogach



       270.000,00 zł

w tym:

„Przebudowa drogi powiatowej Nr 2912E - ul. Brzezińskiej 
w Gminie Andrespol”




        200.000,00 zł
„Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej 
na przebudowę drogi powiatowej Nr 1186E na odcinku 
od granicy gminy w miejscowości Wódka do ul. Głównej 
w miejscowości Kalonka”




          50.000,00 zł
w tym:

budżet Powiatu Łódzkiego Wschodniego




   25.000,00 zł

pomoc finansowa od Gminy Nowosolna




   25.000,00 zł

„Wykonanie wysepki oraz dwóch przejść dla pieszych 
- 1 rejon Szkoły Podstawowej w Skoszewach, 2 rejon 
przy rozwidleniu na Głogowiec”



          20.000,00 zł
· dotacje udzielane gminom na zadania inwestycyjne
        919.479,00 zł
w tym:

„Opracowanie projektu technicznego na przebudowę 
drogi powiatowej - ul. 11 Listopada w Koluszkach”
          31.598,00 zł
„Przebudowa drogi powiatowej Nr  2918E - ul. 11 Listopada 
w Koluszkach”





        100.000,00 zł
„Wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej 
na budowę chodnika dla pieszych w drodze powiatowej 
Nr 2917E we wsi Felicjanów w Gminie Koluszki na długości 
ok. 1,4 km”






          11.712,00 zł
„Budowa chodnika dla pieszych w drodze powiatowej 
Nr 2917E we wsi Felicjanów w Gminie Koluszki na długości 
ok. 1,4 km”






        100.000,00 zł
„Opracowanie dokumentacji projektowej na budowę 
chodnika dla pieszych oraz przebudowę drogi powiatowej 
we wsi Katarzynów”





          26.169,00 zł
„Przebudowa drogi powiatowej Nr 2917E wraz z budową 
chodnika dla pieszych we wsi Katarzynów”

        100.000,00 zł
„Przebudowa drogi powiatowej Nr 2916E ul. Lucernianej 
w Starej Gadce na odcinku od drogi krajowej Nr 71 
do granicy Gminy Rzgów i Ksawerów”


        250.000,00 zł
„Przebudowa drogi powiatowej Nr 2904E 
- ul. Ks. Ściegiennego w Tuszynie”



        300.000,00 zł
Łącznie wydatki majątkowe Powiatu zaplanowane na 2011 rok sklasyfikowane w dziale 600 wynoszą 1.189.479,00 zł, co stanowi 2,84% zaplanowanych wydatków ogółem Powiatu na 2011 rok.

Oprócz wydatków majątkowych sklasyfikowanych w dziale 600 zaplanowano 
na 2011 rok zadania inwestycyjne sklasyfikowane:

· w dziale 710 – Działalność usługowa



        434.576,84 zł
· w dziale 750 – Administracja publiczna


     
        870.254,72 zł

· w dziale 754 – Bezpieczeństwo publiczne

   i ochrona przeciwpożarowa 



 6.000,00 zł

· w dziale 801 – Oświata i wychowanie



        207.658,50 zł

· w dziale 852 – Pomoc społeczna

                                      3.579.803,89 zł

Łącznie w projekcie budżetu Powiatu na 2011 rok na realizację wydatków majątkowych zaplanowano 6.287.772,95 zł, co stanowi 15,01% planu wydatków ogółem. Struktura wydatków majątkowych zaplanowanych w prezentowanym projekcie budżetu na 2011 rok przedstawia się następująco:

· inwestycje drogowe 





     1.189.479,00 zł

· inwestycje w administracji i działalności usługowej
     1.304.831,56 zł

· inwestycje w bezpieczeństwo





 6.000,00 zł

· inwestycje oświatowe





        207.658,50 zł

· inwestycje w pomoc społeczną



     3.579.803,89 zł
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Wydatki majątkowe w administracji publicznej i działalności usługowej zaplanowane na 2011 rok to:

1. „Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej Województwa Łódzkiego”


W projekcie budżetu Powiatu na 2011 rok ujęto zgodnie z zawartą umową
z Samorządem Województwa Łódzkiego środki na realizację projektu 
w wysokości 1.254.914,36 zł, z czego 434.576,84 zł, to udział własny Powiatu;
2. „Budowa Zintegrowanego Systemu e – Usług Publicznych Województwa Łódzkiego (Wrota Regionu Łódzkiego)”

W ramach zawartej umowy z Samorządem Województwa Łódzkiego 
w projekcie budżetu Powiatu na 2011 rok na realizację przedmiotowego projektu zabezpieczono środki w wysokości 49.917,20 zł, jako dotację 
do Samorządu Województwa. 

Wydatki majątkowe w oświacie zaplanowane na 2011 rok to:

1. „Termomodernizacja Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Koluszkach” – 207.658,50 zł.


Są to środki ujęte jako udział własny Powiatu w złożonym wniosku 
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Łódzkiego.

W wydatkach majątkowych w zakresie pomocy społecznej zaplanowano na 2011 rok zadanie pn. „Rozbudowa Domu Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze” 
– 3.579.803,89 zł. W ramach zawartej umowy o dofinansowanie projektu w ramach RPO w projekcie budżetu Powiatu na 2011 rok na zaplanowane wydatki w wysokości 3.579.803,89 zł składają się:

· dofinansowanie z budżetu UE



     2.886.387,33 zł

· środki własne Powiatu




        693.416,56 zł

Wydatki majątkowe w zakresie bezpieczeństwa obejmują zadanie inwestycyjne pn. „Zakup sprzętu kwaterunkowego i gospodarczego, uzbrojenia, techniki specjalnej, informatycznego, elektronicznego i łączności, szkoleniowego, transportowego                   oraz medycznego”, na realizację którego zaplanowano 6.000,00 zł. Środki te stanowi dotacja z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej.

Obecnie obowiązująca ustawa o finansach publicznych dopuszcza tworzenie 
w budżecie jednostki samorządu terytorialnego rezerwy, ograniczając jednak 
ich wysokość. Zgodnie z zapisami ustawowymi, suma rezerw ogólnych nie może być niższa niż 0,1% i wyższa niż 1% wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego, natomiast suma rezerw celowych nie może przekroczyć 5% wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego.
W prezentowanym projekcie budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2011 rok w dziale 758 – Różne rozliczenia, rozdziale 75818 – Rezerwy ogólne i celowe zaplanowano rezerwę ogólną w wysokości 50.000,00 zł, co stanowi 0,12% wydatków ogółem budżetu.

Zgodnie z zapisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. 
o zarządzaniu kryzysowym w budżecie jednostki samorządu terytorialnego tworzy się rezerwę celową na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego 
w wysokości nie mniejszej niż 0,5% wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 
i pochodne oraz wydatki na obsługę długu.

W związku z powyższym w dziale 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, w rozdziale 75421 – Zarządzanie kryzysowe zaplanowano rezerwę celową w wysokości 66.000,00 zł przeznaczoną na realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,16% wydatków ogółem Powiatu 
i 0,57% wydatków ogółem budżetu Powiatu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsługę długu.

Podsumowując, plan dochodów i wydatków Powiatu Łódzkiego Wschodniego 
na 2011 rok przedstawia się następująco:

DOCHODY OGÓŁEM






    40.675.270,41 zł
w tym:

· dochody bieżące





      36.937.545,56 zł
· dochody majątkowe





        3.737.724,85 zł
WYDATKI OGÓŁEM






    41.891.873,41 zł
w tym:

· wydatki bieżące





   35.604.100,46 zł
w tym:
· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń

      23.678.963,00 zł
· zadania statutowe




        6.457.514,34 zł
· dotacje na zadania bieżące



        3.473.549,00 zł
· świadczenia na rzecz osób fizycznych

        1.521.518,00 zł
· wydatki z udziałem środków UE


           129.566,12 zł
· wydatki na obsługę długu



           342.990,00 zł
· wydatki majątkowe





     6.287.772,95 zł

w tym:
· wydatki majątkowe własne



           477.658,50 zł
· wydatki na programy finansowane z udziałem  
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 
ustawy o finansach publicznych

                 4.834.718,25 zł
· dotacje na zadania majątkowe


           969.396,20 zł

· wydatki majątkowe w zakresie zadań zleconych

   6.000,00 zł
Różnica między planem dochodów i wydatków ogółem Powiatu Łódzkiego Wschodniego jest ujemna i wynosi – 1.216.603,00 zł i stanowi deficyt budżetu Powiatu. W stosunku do wielkości prognozowanych dochodów ogółem, deficyt stanowi 2,99%. 

W przygotowanym i przedstawianym projekcie budżetu Powiatu na 2011r., oprócz dochodów i wydatków zaplanowane zostały również przychody i rozchody. 

W związku z ustaleniami Zarządu Powiatu odnośnie możliwości realizacji niektórych zadań Powiatu w ramach ustalonego budżetu Powiatu na 2010r. wiadomo, że zadania wycenione łącznie na 69.479,00 zł nie będą zrealizowane w 2010 roku. 
Zostały przeprowadzone procedury przetargowe i podpisane umowy, ale ich realizacja zostanie zakończona i odebrana w 2011r. W związku z powyższym w planie przychodów na 2011 rok została uwzględniona kwota 69.479,00 zł, jako przychody 
z tytułu innych rozliczeń krajowych (wolne środki z 2010r.). 

Ponadto w przychodach został zaplanowany kredyt bankowy do zaciągnięcia 
w 2011 roku w wysokości 2.800.000,00 zł przeznaczony na finansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów.
Spłata rat kapitałowych zaciągniętych wcześniej kredytów i planowanego 
do zaciągnięcia w 2011 roku kredytu, będzie wynosić 1.652.876,00 zł. 

Przedstawiany projekt budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2011r. 
to projekt zrównoważonego budżetu, tj. planowane wydatki powiększone 
o przypadające do spłaty w 2011 roku raty kapitałowe z tytułu zaciągniętych wcześniej kredytów i części planowanego do zaciągnięcia w 2011 roku kredytu, 
są zrównoważone sumą prognozowanych dochodów i przychodów: 
I. DOCHODY 

     



    
   
   40.675.270,41 zł
II. PRZYCHODY 





                2.869.479,00 zł 


A. OGÓŁEM(I + II) 






   43.544.749,41 zł 

III. WYDATKI 






   
   41.891.873,41 zł 

IV. ROZCHODY 






     1.652.876,00 zł 

B. OGÓŁEM (III+IV) 





   
   43.544.749,41 zł 

Spełnione zostały również wymogi zawarte w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, który stanowi, iż wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6:
DOCHODY BIEŻĄCE






       36.937.545,56 zł

WOLNE ŚRODKI








 69.479,00 zł
WYDATKI BIEŻĄCE






       35.604.100,46 zł










    + 1.402.924,10 zł
Przedkładając projekt budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2011r., Zarząd Powiatu wyraża przekonanie, że zawarte w nim kierunki rozdysponowania środków publicznych znajdą aprobatę Wysokiej Rady. 
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