Uchwala nr V/267/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 29 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii o przedloZonym projekcie budzetu
Powiatu Lodzkiego Wschodniego na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy =z dn{a 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 35,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego na

2011 rok z uwaga zawarta w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Zarzad Powiatu zgodnie z art.
238 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z pbézn. zmianami) projekt budzetu na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegoélnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosé¢ planowanych
dochodéw 1 wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodéw i rozchodéw budzetu zwiazanych z finansowaniem planowanego
deficytu i splata wczesniej zaciagnietych kredytow i1 pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dhugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly opracowany zostal — co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z
nimi wysokos¢ dlugu Powiatu sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Powiatu, co wypelnia dyspozycje normy
art. 229 ufp.

Majac jednak na uwadze wykazane w § 4 projektu uchwaly budzetowej
zrodlo pokrycia deficytu budzetu z tytulu wolnych $rodkéw, wynikajacych z
rozliczen kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach wubieglych w kwocie



69.479,00 zi., ktérych to kwota jest przewidywana, a nie faktycznie osiagnieta
na koniec roku budzetowego 2010 ( por. uwagi zawarte w Uchwale Nr
V/266/2010 Sktadu Orzekajacego w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Eodzkiego Wschodniego w roku
2011 ) Sklad Orzekajacy wskazuje, Zze w dniu podejmowania przez organ
stanowiacy uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly
budzetowej na 2011 kwota wolnych Srodkéw powinna wynikaé¢ z dokumentow
ksiegowych zamykajacych rok budzetowy, tzn. powinna by¢ juz faktycznie
ustalona i prawidlowo obliczona.

Skilad Orzekajacy zwrocit nadto uwage na wykaz zadan inwestycyjnych
zawartych w zalaczniku nr 2.2 do projektu uchwaly, ktéry zawiera wykaz wydatkow
na realizacje rocznych zadan inwestycyjnych wiasnych i zleconych oraz wydatki do
poniesienia w roku 2011 na realizacje wieloletnich przedsiewzie¢ majatkowych
wykazanych w zataczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, ktore ujeto tez w zalaczniku nr 4, obejmujacym zestawienie wydatkow
na programy i projekty realizowane przy wspélfinansowaniu ze Srodkow, o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ufp. Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy
sugeruje, aby w celu zachowania przejrzystosci budzetu sporzadzi¢ dwa zataczniki,
tj. nr 2.2 i nr 2.3, w ktoérych odrebnie wykazane zostana limity wydatkéw ustalone
na 2011rok na przedsiewziecia ujete w wykazie przedsiewzie¢ stanowiacym
zalacznik do uchwaly w sprawie WPF (w projekcie budzetu zalacznik nr 4) oraz
odrebnie limity wydatkéw na realizacje rocznych wlasnych 1 zleconych zadan
inwestycyjnych. Tym samym, redakcja § 7 projektu uchwaly budzetowej, powinna
zostac przeniesiona do § 3 poprzez dodanie pkt 5. Wyodrebnienie powyzsze utatwi
bowiem organom Powiatu zachowanie wymogéw, o ktérych mowa w art. 231
ustawy o finansach publicznych dotyczacych kompetencji organéw do dokonywania
zmian limitow wydatkow i zobowiazan na przedsiewziecia objetych wieloletnia

prognoza finansowa.

Ponadto w zalaczniku nr 2.2 do projektu uchwaly okreslono blednie rok
realizacji zadania pn. "Budowa Zintegrowanego Systemu e-Uslug Publicznych
Wojewodztwa Lodzkiego (Wrota Regionu Lodzkiego)” W zalaczniku nr 2.1 wykazano
planowane do udzielenia z budzetu Powiatu dotacje podmiotowe na rehabilitacje
zawodowa 1 spoleczna oséb niepelnosprawnych. Zgodnie z art. 131 ustawy o
finansach publicznych dotacjami podmiotowymi sa dotacje przeznaczone wylacznie
na dofinansowanie dziatalnosci biezacej dla podmiotu wskazanego w odrebnej
ustawie. Majac na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U. nr 123, poz.776 z pdin. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie warsztatow terapii zajeciowe] z
dnia 25 marca 2004 roku (Dz.U. nr 63, poz.587), w ocenie Skladu Orzekajacego
udzielana z budzetu Powiatu dotacja na wspolinansowanie kosztow rehabilitacji



uczestnikow warsztatéw terapii zajeciowej nie ma charakteru dotacji podmiotowej,

o ktorej mowa w art. 131 ufp.

Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodzi w zycie
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
nr 235, poz.1546), ktére ma zastosowanie do opracowania projektow uchwat
budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze zmiany klasyfikacji budzetowej nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w zycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktora dokonuje zmiany ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19, poz.115 z
pozn. zm), wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d ustawy o
drogach publicznych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujacych, jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczaja w caloSci na finansowanie zadan inwestycyjnych,
modernizacyjnych Iub remontowych zwiazanych z siecia drogowa, utrzymanie i
funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dzialalnos§¢ edukacyjna oraz wspélprace w tym
zakresie z wlaSciwymi organizacjami spolecznymi i instytucjami pozarzadowymi .

Majac zatem na wzgledzie art. 237 ust. 1 ufp, stanowiacy, ze w planie dochodéw
1 wydatkéw budzetu wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwiazane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym
przypadku z ustawy o drogach publicznych, w sytuacji zatem uzyskiwania
dochodow z grzywien za naruszenie przepiséw ruchu drogowego ujawnione za
pomoca urzadzen rejestrujacych - nalezy te dochody i wydatki uja¢ w uchwale
budzetowej w odrebnym paragrafie oraz wykazaé¢ w tabeli do projektu uchwaty.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego
na 2011 sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.
238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu jest obowiazany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Powiatu Lodzkiego Wschodniego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.




