PROTOKOE NR 40/2010
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego,
odbytego w dniu 8 marca 2010 r. w Starostwie Powiatowym w Lodzi,
ul. Sienkiewicza 3.

Zgodnie z lista obecnosci na posiedzenie Komisji przybyli:

1. Pan Konrad Kobus — Przewodniczacy Komisji,

2. Pani Anna Deredas — Wiceprzewodniczaca Komisji,
3. Pan Sylwester Golus — Cztonek Komisji,

4. Zdzistaw Wozny — Czlonek Komisji

oraz zaproszeni goscie:

Pan Marek Jarzebski — Wicestarosta £.6dzki Wschodni,

Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu,

Pan Krzysztof Diug — Sekretarz Powiatu,

Pani Urszula Luzniak — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Pani Ewa Wawrzonek — Dyrektor DPS w Wi$niowej Gorze,

Pan Ryszard Hejchman — Dyrektor DPS w Lisowicach,

Pan Radostaw Ziemey — p.o. Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego.
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Lista obecnosci stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu.

Pkt 1.

Przewodniczagcy Komisji Pan Konrad Kobus otworzyt posiedzenie Komisji Rewizyjnej,
stwierdzil quorum a nastgpnie powital przybylych cztonkéw Komisji oraz zaproszonych
gosci.

Pkt 2.

W dalszej czeéci posiedzenia Czlonkowie Komisji zapoznali sie z przedstawionym
przez Przewodniczacego Komisji porzadkiem posiedzenia. Porzgdek zostal przyjety
jednoglo$nie i przedstawia sie nastepujaco:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjecie porzadku posiedzenia.

3. Analiza wysokosci srodkow PFRON
- ilo$¢ wnioskéw ztozonych w 2008 i 2009 roku,
- 1los¢ zrealizowanych wnioskow.

4. Analiza wysokosci $rodkéw na likwidacje barier architektonicznych,
- ilo$¢ ztozonych wnioskow w 2008 i 2009 roku.

5. Analiza wysokosci srodkow finansowych na doptaty do turnuséw rehabilitacyjnych
w 2008 1 2009 roku.
- ilo$¢ wnioskéw zlozonych w 2008 i 2009 roku,
- ilo$¢ wnioskéw zrealizowanych.

6. Analiza realizacji planu wydatkow na realizacje zadan w 2009 roku.
— wedltug dziatow klasyfikacji budzetowej,
— wedhug planow finansowych:



a) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w 2009 roku,
b) Rodzinnego Domu Dziecka w Bukowcu w 2009 roku,
¢) Domu Pomocy Spotecznej w Wisniowej Gdrze w 2009 roku,
d) Domu Pomocy Spotecznej w Lisowicach w 2009 roku,
7. Rozpatrzenie skargi na Dyrektora Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Tuszynie Panig
Hanne Jachimska.
8. Analiza Uchwal Zarzadu i Zarzadzen Starosty odnosnie polityki rachunkowosci.
9. Analiza realizacji dochodéw Skarbu Panstwa realizowanych przez Powiat w 2009 roku.
10. Analiza realizacji planéw finansowych funduszy celowych.
11. Analiza realizacji obowiazkéw wynikajacych ze sprawozdawczosci (Regionalna Izba
Obrachunkowa, £.6dzki Urzad Wojewodzki).
12. Kontrola i analiza przeprowadzonych procedur zaméwien publicznych w 2009 roku.
13. Kontrola procedur rozpatrzenia skarg mieszkafncéw Powiatu w 2009 roku.
14. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
15. Sprawy rozne i wolne wnioski.
16. Zamknigcie posiedzenia komisji.

Pkt 3.

Komisja dokonata analizy wysokosci $rodkéw PFRON z uwzglednieniem ilosci wnioskéow
ztozonych w 2008 i 2009 roku oraz ilosci zrealizowanych wnioskdw.

Informacji udzielata Pani Urszula Luzniak — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie. Pani Kierownik przedstawita pisma jakie wystosowano w zwigzku ze zbyt niskimi
srodkami PFRON na rehabilitacje spoteczng (zalacznik nr 2 do protokotu) oraz przedstawita
uchwaty w sprawie zasad przyznawania srodkéw z PFRON w czesci dotyczacej rehabilitacji
spolecznej oraz zaniepokojenia niskimi §rodkami PFRON (zalacznik nr 3 do protokotu).

Pani Kierownik przygotowala tabele z zestawieniem wysokosci $rodkéw i podziatu zadan
PFRON w latach 2007-2010 (zalacznik nr 4) oraz zestawieniem ilosci zlozonych
i rozpatrzonych wnioskéw w ramach rehabilitacji spotecznej w latach 2007-2010 (zalaeznik
nr s).

Pani Kierownik powiedziata, ze plan funduszu sg to $rodki, ktore fundusz przyznaje
Powiatowi wedhig algorytmu okreslonego rozporzadzeniem. Powiat nie ma wpltywu
na wysokosé tych srodkow.

Pan Konrad Kobus zapytat, czy zadania sa dzielone procentowo i przez kogo.

Pani Luzniak powiedziala, ze podzialu dokonuje Rada Powiatu. W ramach $rodkow
przyznanych przez PFRON czgs$¢ Srodkow — na rehabilitacje zawodowa zamawia Powiatowy
Urzad Pracy.

Pani Kierownik podkreslita, ze w roku 2007 sytuacja w rehabilitacji spotecznej byla dobra:
plan Funduszu wynosit 1.212.998,00 zi, w tym rehabilitacja spoleczna — 1.204.459,00 zi,
realizowano wigkszo$¢ wnioskéw, skala odmoéw byla niska. W roku 2008 na rehabilitacje
spoteczng przypadlo o 200 tys. zt mniej niz w roku poprzednim. Wprowadzone zostaty wtedy
przez Radg¢ ograniczenia w niektérych zadaniach — w turnusach rehabilitacyjnych
oraz likwidacji barier architektonicznych, nie realizowano wnioskéw na likwidacje barier
w komunikowaniu si¢ (np. zakup komputeréw), natomiast w latach poprzednich byly
na to Srodki. Plan funduszu uleglt duzym zmianom - w 2009 roku ulegt zmniejszeniu
o kolejne 100 tys. zt, w 2010 roku nastapito zmniejszenie o kolejne 100 tys. zt. Na przestrzeni
tych lat rehabilitacja spoleczna otrzymata o 400 tys. zt mniej. PFRON podnidst limity
na Warsztaty Terapii zajeciowej - do 2008 roku roczny koszt na uczestnika wynosit 11 tys. zi,
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natomiast w latach 2009 1 2010 koszty wzrosty do 16 tys. zt na uczestnika. Realnie warsztaty
otrzymuja o 100 tys. zt wiece;j.

Potrzeby rehabilitacji spotecznej od roku 2008 narastajg. Jesli chodzi o turnusy
rehabilitacyjne, to czynione sa starania aby dzieci w tym niedoborze finansowym byly
zabezpieczone.

Zadanie likwidacja barier architektonicznych — w 2009 roku nie zostal zrealizowany zaden
wniosek. JeSli chodzi o przedmioty ortopedyczne — rok 2008 byl rokiem duzego
zapotrzebowania na te Srodki. Wazne jest rowniez to, ze przedmioty ortopedyczne sa
wydawane czasowo. W chwili obecnej posiadane $rodki nie zabezpieczajg wnioskow.

Przechodzac do tabeli drugiej Pani Kierownik dokonala analizy zlozonych wnioskéw
rozpatrzonych pozytywnie i wnioskéw zrealizowanych. W 2007 r. w zadaniu turnusy
rehabilitacyjne dla 0séb dorostych — zrealizowano 293 z 361 ztozonych wnioskow, w zadaniu
turnusy rehabilitacyjne dla dzieci i mtodziezy zrealizowano 41 z 47 zlozonych wnioskow.
Jesli chodzi o kolejny rok wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie bylo mniej, z powodu
wprowadzonych ograniczen. W 2008 roku w zadaniu tym dla oséb dorostych zrealizowano
106 z 261 wnioskow, dla dzieci i miodziezy 24 z 42 wnioskow. W roku 2009 zrealizowano
172 z 243 wnioskoéw 0sob dorostych oraz 28 z 40 wnioskéw dzieci i mlodziezy. Na chwile
obecng w 2010 roku nie zrealizowano zadnego wniosku.

Jesli chodzi o =zadanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, w 2007 roku zrealizowano 21 z 57 wnioskéw 0s6b dorostych oraz 23 z 23
wnioskéw dzieci 1 miodziezy. W roku 2008 nastgpity znaczne ograniczenia w realizacji tych
zadan — zrealizowano 12 z 61 wnioskéw 0s6b dorostych oraz 1 z 28 wnioskow dzieci i
miodziezy. W roku 2009 z powodu wprowadzonych ograniczen w zwigzku z brakiem
srodkéw finansowych nie zrealizowano zadnego wniosku.

W zadaniu sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze (realizowane
na podstawie umowy) w latach 2007-2008 realizacja wynosita 100%. Z powodu zbyt niskich
srodkéw finansowych w znacznym stopniu udzielona jest pomoc w postaci otrzymanego
uzywanego sprzetu.

Pani Kierownik podkreslita, iz niezadowolenie mieszkadicow z odméw realizacji ich
wnioskéw jest bardzo duze.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Pkt 4.

Komisja dokonala analizy wysokosci $rodkéw na likwidacje barier architektonicznych
oraz ilos¢ ztozonych wnioskéw w 2008 i 2009 roku — oméwiono w pkt 3.

Pkt 5.

Komisja dokonata analizy wysokosci $rodkéw finansowych na doplaty do turnuséw
rehabilitacyjnych z uwzglednieniem ilosci wnioskow ztozonych w 2008 i 2009 roku
oraz ilo$ci wnioskéw zrealizowanych — oméwiono w pkt 3.



Pkt 6.

Komisja dokonata analizy realizacji planu wydatkow na realizacje zadan w 2009 roku wedtug
dzialow klasyfikacji budzetowej oraz wedtug planéw finansowych:

a) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w 2009 roku.

Pani Urszula Luzniak — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie powiedziala,
iz jesli chodzi o domy pomocy spolecznej, dwa domy nie osiggnety standardéw. Termin
na osiaggnigcie standardow wyznaczony zostat do dnia 31 grudnia 2010 roku. Ustawodawca
ukaral domy, ktore nie majg standardow, w ten sposob, ze od 2008 roku nie mozna podnosié
kosztow utrzymania mieszkancow, publikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
L.6dzkiego, a od 2009 roku gminy nie mogg kierowa¢ mieszkancow do tych doméw. Koszt
utrzymania w DPS w Lisowicach opublikowany w dzienniku to 1.915,00 zi, czyli
na poziomie roku 2007, rzeczywisty koszt wynosi 2.651,59 zt. Stwarza to sytuacje, ze powiat
doklada miesiecznie do dzialalnosci domu ok. 54 tys. zl. Podobna sytuacja jest w DPS
w Wisniowej Gérze. Koszt utrzymania opublikowany w dzienniku to 1.804,00 zi, natomiast
koszt wykonany wynosi 2.207,99 zi. Powiat doklada ponad 65 tys. zl miesiecznie do
dziatalno$ci domu. Powiaty musza dokiada¢ do biezacej dziatalnosci DPSOéw oraz muszg
ponosi¢ przynajmniej 50% kosztéw programéw naprawczych.

Trudna jest takze sytuacja w przypadku zadania zleconego z administracji rzadowej — Zespoty
ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnos$ci. Niedoszacowane sg koszty wydania orzeczenia.
W ubiegtym roku koszt wynosit 60 zI, w tym roku jest to 61 zt. Orzeczenia nie bedg mogty
by¢ wykonywane, poniewaz rzeczywisty koszt oscyluje od 87 zt do 100 zi. W wyniku tej
sytuacji powstajg zaleglosci w wydawaniu orzeczen.

Niepokojace jest rowniez to, iz wzrastaja koszty utrzymania dzieci w placowkach i ich liczba.
To samo dotyczy rodzin zastgpczych. Duzo moéwi sie o zmianach w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawie o rodzicielstwie zastepczym. Je$li nowe
przepisy wejda w zycie, bedzie to skutkowato duzymi zmianami w zadaniach oraz skutkami
finansowymi.

Omowione sprawozdanie stanowi zalacznik nr 6 do protokotu.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.

b) Rodzinnego Domu Dziecka w Bukowcu w 2009 roku.
Temat oméwiono tacznie w punkcie a.

¢) Domu Pomocy Spotecznej w Wisniowej Gorze w 2009 roku.

Pani Ewa Wawrzonek — Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej w Wisniowej Gorze
przedstawila sprawozdanie rzeczowo — finansowe z wykonania budzetu za 2009 rok
(zalacznik nr 7 do protokotu).

Pani Dyrektor omowita stan zatrudnienia w poszczegdlnych grupach personelu oraz $rednie
wynagrodzenie. Plan finansowy wynagrodzen i pochodnych na rok 2009 wynosil
2.577.841,00 zt i zrealizowany zostat w 100%.

Plan finansowy pozostalych wydatkéw wynosit 1.566.335,00 zi, zrealizowany zostal
w kwocie 1.566.328,67 zi, czyli w 99,99%. W zakresie zakupu materiatéw i wyposazenia
plan wynosit 233.729,00 zt i zrealizowany zostat w 100% , dokonano m.in. zakupu szafek
kuchennych, szaf, krzesel, materacy, tapczandéw. Zakup $rodkéw zywnosci zaplanowany byt
w kwocie 493.327,00 zt i zrealizowany zostat w 100%. Srednia stawka zywieniowa Wynosi
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8,27 z1, $rednia stawka zywieniowa wg poniesionych kosztéw wynosi 8,89 zi. Pani Dyrektor
powiedziala, iz DPS otrzymat w 2009 roku dary od: Stowarzyszenia ,,Dobra Nowina”,
L6dzkiej Spotdzielni Mleczarskiej JOGO, firmy ,,GRANEX”, firmy ,,CENTRUM”, Gminne;j
Spoidzielni ,,Samopomoc Chiopska” Andrespol, firmy ,MILKPOL”. Zakup lekow
i wyposazenia zaplanowany byt w kwocie 44.150,00 zt i zrealizowany zostat w 100%. Zakup
energii zaplanowany na kwote 357.848,00 zt zrealizowano w 100%. Zakup ustug pozostatych
zaplanowano na kwote 182.155,00 zt i zrealizowany zostat w 100%. Plan na podréze
stuzbowe zagraniczne wynosit 2.664,00 zt i zrealizowany zostat w 99,97% (podréz stuzbowa
do Niemiec po odbior sprzgtu rehabilitacyjnego). Plan na rézne oplaty i sktadki wynosil
10.293,00 zt i zrealizowany zostal w 100% (wydatki to miedzy innymi ubezpieczenie
samochodow, budynkéw i budowli oraz oplata za wylgczenie gruntdw lesnych
z przeznaczeniem pod rozbudowe). Plan odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych wynosit 105.868,00 zt i zrealizowany zostal w 100%. Wydatki na podatek
od nieruchomosci wyniosty 7.850,00 zt (plan zrealizowano w 100%). Na szkolenia
pracownikéw wydatkowano kwote 2.720,00 zt (plan zrealizowano w 100%). Plan finansowy
na zakup materialéw papierniczych zrealizowano w 100% na kwote 1.500,00 zl. Zakup
akcesoriow komputerowych w tym programéw i licencji zaplanowano na kwote 24.680,00 zt
1 zrealizowano w 99,99%.

Pani Dyrektor omowita wydatki inwestycyjne. Zadanie pn. ,Monitoring terenu Domu
Pomocy Spotecznej w Wisniowej Gorze” zaplanowano na kwote 59.933,00 zt i zrealizowano
w 100%. Pani Dyrektor podkreslila, iz dzigki inwestycji beda oszczednosei w funduszu plac.
Plan finansowy dochodéw na 2009 rok wynosit 1.745.800,00 zt i zrealizowany zostat
w kwocie 1.747.807,56 zi. Wplywy z ustug zaplanowano na kwote 1.718.000,00 zt
i zrealizowany zostal w 99,99%. Wplywy z réznych dochodéw zaplanowane na kwote
24.600,00 zt zrealizowane zostalty w 105%.

d) Domu Pomocy Spotecznej w Lisowicach w 2009 roku.

Pan Ryszard Hejchman — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Lisowicach przedstawil
sprawozdanie rzeczowo - finansowe za 2009 rok (zalacznik nr 8 do protokotu). Dom
Pomocy Spotecznej w Lisowicach przeznaczony jest dla kobiet niepetnosprawnych
intelektualnie. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. zamieszkiwaly w nim 62 kobiety
(53 umieszczonych wedlug starych zasad, 9 przyjetych na nowych zasadach).

Jednostka wykonata dochody w kwocie 496.893,21 zl, sa to wplywy z ustug, odsetki
bankowe, dochody z najmu. Jezeli chodzi o wydatki w planie byla kwota 1.915.554,00 zi,
wykonano 1.915.544,31 zi. Najwigksze wydatki zwigzane sg z kosztami pracowniczymi
(1.915.544,31 z1), nastepnie koszty opatu (79.605,41 zt). Dodatkowo kupowany jest wegiel
dla zabezpieczenia trzonu kuchennego na wypadek braku energii. Kolejnym obcigzeniem jest
zakup energii elektrycznej (87.011,86 zt). Jezeli chodzi o zakup uslug remontowych to
wykonano prace na kwote 73.254,18 zt, byly to prace w budynku administracyjno-
mieszkalnym — cze$ciowa wymiana rur kanalizacyjnych i podejs$é w tazienkach oraz remont
tazienek. Zadanie bylo dofinansowane w kwocie 15.000,00 z z dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan w zakresie osiggania standarddw w domach pomocy spolecznej.
Wykonano takze czeSciowa wymiang rur do zimnej wody i remont klatki schodowe;.
W budynku gtéwnym wykonano prace remontowe okreslone w ekspertyzie technicznej
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Po kontroli strazy pozarnej okazalo sie ze budynki
nie nadajg si¢ do uzytkowano jako DPS. Wystapiono do specjalisty o wykonanie ekspertyzy.
Zastosowano rozwigzania, ktére Komendant Wojewddzki PSP zatwierdzit. Jest opinia
po kolejnej kontroli ze strazy, iz budynki spelniajg wymogi.




Pan dyrektor omoéwit wydatki inwestycyjne, ktore zrealizowano na kwote 13.893,00 zt —
zadanie inwestycyjne dotyczylo wykonania wewnetrznej instalacji cieptej wody uzytkowej i
przeciwpozarowej.

Zatrudnienie obejmowato 43 etaty, roznie si¢ to ksztaltowato w ciggu roku w zaleznosci od
potrzeb. Stawka zywieniowa wynosi 8,59 zt na mieszkanca.

Zobowigzania stanowia kwote 79.056,53 z1, nie ma zobowigzan wymagalnych. Naleznosci
stanowia kwote 25.439,62 zt (z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS).

Jesli chodzi o fundusz socjalny nie dokonywano odpiséw na emerytéw i rencistow z uwagi
na niewielkie srodki do dyspozyc;ji.

Pan Konrad Kobus zapytal, czy DPS ma wtasng wode.

Pan dyrektor powiedzial, ze DPS ma wiasng studni¢ glebinowa oraz wodociag zewnetrzny,
ktory zostat wybudowany przez DPS kilka lat temu z ujecia gminy Brzeziny. Pompy ze studni
glebinowej byly zawodne i nie byto drogiego zrodta zasilania w wode. Obecnie ze studni sie
nie korzysta. Sg uiszczane optaty do Urzgdu Marszatkowskiego za korzystanie ze $rodowiska
za korzystanie z wod glebinowych oraz emisj¢ spalin z kottowni, samochodéw stuzbowych,
kosiarek. Od kazdego litra wody wydobytej jest optata. Zaprzestano korzystania ze studni w
porozumieniu z sanepidem. Ujgcie wody nie spetnia wymogéw unijnych. Istnieje koniecznosé
zakupu urzadzen do stacji uzdatniania wody.

Pan Kobus zapytat o koszty w zwigzku z kartg statego klienta — firma komputerowa ARISCO,
czego dotyczg te wydatki.

Pan Dyrektor odpowiedzial, ze sg to licencje oprogramowan dla doméw pomocy spoltecznej,
licencja finansowo ksiggowa, ptace, program pracownika socjalnego.

Pan Kobus zapytal nastepnie o gospodarke $ciekami, w jaki sposob sg one usuwane.

Pan Dyrektor poinformowat, iz dom posiada wilasng biologiczng oczyszczalnie $ciekow.
Istnieje obowiazek badania $ciekow. Za odprowadzanie $ciekéw odprowadzane sg oplaty do
Urzgdu Marszatkowskiego.

Pan Kobus zapytat o optaty za dozoér techniczny urzadzen.
Odpowiedzi udzielit Pan Dyrektor. Wydatki za dozér techniczny zawarte byly na Powiat.
Teraz oplaty bedg na dom. Oplaty za dozor optacane sa réwniez za inne urzadzenia.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Pkt 7.

Przewodniczacy Komisji poinformowat, iz Komisja otrzymata opini¢ prawng w sprawie
skargi na Dyrektora Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w Tuszynie Panig Hanne Jachimska
zlozong przez Pana Marka Walkowiaka — Radnego Rady Miejskiej w Tuszynie (tres¢ skargi
stanowi zalacznik nr 9 do protokohu).

Tres$¢ skargi nie zawiera kryteriow podlegajacych kontroli Komisji Rewizyjnej, tj. zgodnosci
z prawem, celowosci, gospodarnosci, legalnosci. Tre$¢ skargi wskazuje na okolicznosci, ktdore
nie pozwalajg na rozpatrzenie skargi przez Rade Powiatu L.odzkiego Wschodniego a takze



Komisj¢ Rewizyjng. Skarga faktycznie dotyczy relacji miedzy radnymi Rady Miejskiej
w Tuszynie, poniewaz relacje te, dotycza w pewnej plaszczyznie radnej Rady Miejskiej
w Tuszynie pelnigcej jednoczesnie funkcje dyrektora ZSP w Tuszynie pani H. Jachimskiej,
to w zakresie w jakim Starosta peini funkcje kierownika Starostwa Powiatowego
1 zwierzchnika kierownika jednostki organizacyjnej powiatu jakim jest ZSP w Tuszynie.
Dyrektor ZSP w Tuszynie podlega stuzbowo Staros$cie i to Staroscie ELodzkiemu
Wschodniemu przystuguje uprawnienie do wyciagniecia ewentualnych  konsekwencji
wynikajacych ze zdarzenia opisanego w skardze na gruncie obowigzkéw pracownika
samorzadowego wykonujacego odpowiedzialna funkcje kierownika jednostki organizacyjne;.

Pan Krzysztof Diug — Sekretarz Powiatu powiedzial, ze poprosil o przygotowanie tej
positkowej opinii dla Komisji. Powinno to teraz trafi¢ jako inicjatywa uchwatodawcza
Komisji na Rade, sprawa jest bezzasadna do rozpatrzenia przez Rade i odesta¢ do Rady
Miejskiej w Tuszynie. Powinna zosta¢ przygotowana przez Komisje inicjatywa
uchwatodawcza w tej sprawie, jest bezzasadna do rozpatrzenia przez Rade i powinna zostaé
przekazana Radzie Miejskiej w Tuszynie.

Pan Kobus powiedzial, ze Komisja Rewizyjna nie ma kompetencji do rozpatrywania tego
typu skargi, jednak wydaje mu si¢, ze skarga zupelnie bezzasadna nie jest, poniewaz Pani
Jachimska jest Dyrektorem ZSP i jej zachowanie wplywa na wizerunek Starostwa. Komisja
powinna wyrazi¢ opini¢ w tej sprawie. Zgodnie z prawem Komisja nie powinna sie ta skarga
zajmowa¢, jednak komisja moze wyrazié swoja opini¢. Nie mozna uznaé skargi
za bezzasadna, poniewaz zostat obrazony Radny,

Pan Sekretarz powiedzial, ze Komisja Rewizyjna ma wiedze, ze Starosta otrzymat rdwniez
skarge i on si¢ nig zajmie.

Pan Sekretarz zaproponowat przygotowanie inicjatywy uchwatodawczej o przestaniu skargi
do wlasciwego organu.

Radni wyrazili zdanie, ze stowo takie nie powinno pasé i sytuacja taka nie powinna mieé
miejsca.

Komisja uznata, ze skarga nie lezy w kompetencji Komisji Rewizyjnej, gdyz nie zawiera
kryteriow. Jednakze opinia Czlonkéw Komisji jest taka, ze zachowanie Pani Jachimskiej byto
niewlasciwe i Starosta jako pracodawca powinien odnies¢ si¢ do tego w odpowiedni sposéb.

Komisja postanowila, iz w sprawie tej przygotowany zostanie projekt uchwaty i oméwiony
zostanie na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Pkt 8.

Komisja przeanalizowala Uchwaty Zarzadu i Zarzadzenia Starosty odnosnie polityki
rachunkowosci.

Informacji udzielata Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu. Je$li chodzi o stare
rozporzadzenie do ustawy o finansach publicznych, to w zakresie polityki rachunkowosci nic
si¢ nie zmienilo. Klasyfikacja budzetowa zmieni sie po opublikowaniu nowego
rozporzgdzenia. W 2009 roku byly wprowadzane zarzadzenia odnosnie planéw kont
projektéw unijnych, jest odrgbna rachunkowosé prowadzong dla kazdego projektu. Jesli
chodzi o uchwaty Rady to bylo powierzenie obowiazkéw z zakresu gospodarki finansowe;.
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Upowaznienia wydawane byly w zwiazku z realizacjg zadan inwestycyjnych. Jesli chodzi
o ordynacje podatkowa nic si¢ nie zmienito.

1. Ksiggowos¢ organu - Powiatu L.6dzkiego Wschodniego, Starostwa - jednostki budzetowej,
funduszy celowych, zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych i dochoddéw Skarbu
Panstwa prowadzona byta w 2009 r. w oparciu o:

1) ustawe o rachunkowos$ci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (tj. z 2009 r. Dz. U. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.);

2) ustawe o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.);

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow pomocniczych oraz trybu postepowania
przy przeksztalcaniu w inng forme¢ organizacyjno — prawng (Dz.U. z 2006 r. Nr 116,
poz. 783 z pdzn. zm.);

5) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781);

6) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z pdzn. zm.);

7) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz. U. Nr 209, poz.1511);

8) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z 2006 1. Nr 113, poz. 770 z pézn. zm.),

9) Zarzadzenie Nr 20/A/2004 Starosty Lodzkiego Wschodniego z dnia 21.10.2004 r.
w sprawie zasad gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Lodzi.

10) Zarzadzenie Starosty P.odzkiego Wschodniego Nr 15/2006 z dnia 3 lipca 2006 r.
w sprawie ustalenia metod wyceny aktywoéw i pasywOw oraz ustalenie wyniku
finansowego, ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci przy uzyciu
komputera w Starostwie Powiatowym w Lodzi;

11) Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiegowych

w Starostwie Powiatowym w Lodzi
a.Zarzadzenie Nr 16/2006 Starosty L.odzkiego Wschodniego z dnia 3 lipca 2006 .

12) ustalenie instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Lodzi —
Zarzadzenie Nr 17/2006 z dnia 3 lipca 2006 .

13) Zarzadzenie Nr 30/2006 Starosty Lodzkiego Wschodniego z dnia 31.10.2006 r.
w sprawie dokumentacji okreslajacej zasady prowadzenia rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym.

14) Zatwierdzenie = Nr  30/2006  Starosty Lodzkiego  Wschodniego z  dnia
31pazdziernika 2006 r. w sprawie dokumentacji okreslajacej zasady prowadzenia
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Lodzi.



15) Zarzadzenie Nr 46/2007 Starosty 1.6dzkiego Wschodniego z dnia 26 wrzesénia 2007 r.
w  sprawie ustalenia planu kwot S$rodkéw pomocowych dla  projektu
nr Z/2.20/1/1.1.1/34/05 w ramach zadania ,,Przebudowa i modernizacja drgi powiatowej
Nr 2912E (24156) w gminie Andrespol”.

16) Zarzadzenie Nr 61/2008 Starosty f.6dzkiego Wschodniego z dnia 12 sierpnia 2008 r.
zmieniajace Zarzadzenie Nr 30/2006 Starosty Fodzkiego Wschodniego z dnia
31 pazdziernika 2006 r. w sprawie dokumentacji okreSlajgcej zasady prowadzenia
rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Lodzi.

17) Zarzadzenie Nr 34/A/2009 Starosty ¥.6dzkiego Wschodniego z dnia 8 kwietnia 2009 r.
w sprawie ustalenia planu kont srodkéw pomocowych dla projektu pn. ,,Jestem, Jestes”.

18) Zarzadzenie Nr 107/2009 Starosty £.6dzkiego Wschodniego z dnia 1 pazdziernika 2009
r. w sprawie ustalenia planu kont $rodkéw pomocowych dla projektu ,,Infrastruktura
Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej Wojewo6dztwa E.odzkiego™.

19) Zarzgdzenie Nr 127/2009 Starosty L.odzkiego Wschodniego z dnia 1 grudnia 2009 r.
w sprawie ustalenia planu kont srodkéw pomocowych dla projektu ,,Rozbudowa Domu
Pomocy Spotecznej w Wisniowej Gorze”

Pani Skarbnik powiedziata, ze nastapi zmiana polityki rachunkowosci. Obieg dokumentow
takze, z uwagi na to ze nie bgdzie dotacji rozwojowej tylko dotacja celowa z budzetu panstwa.

Przewodniczacy Komisji zapytal o upowaznienia. Upowaznienia posiadajg kierownicy
jednostek budzetowych oraz poszezegdlnych wydziatow.

Pan Kobus odniost si¢ do zarzadzenia pokontrolnego RIO po przeprowadzonej w ubiegtym
roku kontroli.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.
Pkt 9.

Komisja dokonata analizy realizacji dochodow Skarbu Paristwa realizowanych przez Powiat
w 2009 roku (informacja stanowi zalacznik nr 10 do protokotu).

Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu. W przypadku dochodéw
Skarbu Pafistwa po odprowadzeniu podatku VAT, reszta odprowadzana jest do budzetu
panistwa (pozostaje 25% udzialu powiatu jesli chodzi o gospodarke nieruchomosciami).

W Dziale 700 wystapity nieplanowane dochody. Je$li chodzi o realizacje dochodéw Skarbu
Panstwa plan ustalony byl na kwote 339.000,00 zt (plan w dziale 700 ustalony decyzjg
Wojewody). Dla przyktadu pierwotnie byta wigksza kwota w projekcie budzetu, zostato
to zmniejszone. Natomiast dochody zostaly wykonane w wysokosci 637.057,69 zi.
Sg to przede wszystkim wplywy z oplat za Zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci skarbu panstwa. Z tego uzytkowania w roku 2009 Powiat miat wplywy
w wysokos$ci 454.505,54 zl, potracono sobie 25% - czyli 113.626,39 zi. Sg tutaj jeszcze
naleznosci wynikajace z nieoptaconych umow. Mamy windykacje prowadzong, cze$¢ spraw
jest u komornika jako tytuly wykonawcze, a w czgsci spraw wysylane wezwania, sprawa
oddawana jest do komornika. Sa takze dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majgtkowych skarbu panstwa. Byla to kwota w planie - 4.000 zi, wykonanie - 4.003,60 zt.
Paragraf 0760 - Wplywy z tytulu przeksztalcania prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wlasnosci przystugujacego osobom fizycznym. W planie - 2.000 zi, zrealizowano -
3.521,65 zi. Pozostale wplywy nie byly ujete w planie: wplywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych — 146.064 zi, na tg kwote sklada sie sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa
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w miejscowosci Koluszki na kwote 43.505 zt plus VAT. Nastepnie sprzedaz nieruchomosci
Skarbu Panstwa potozonej w Kaletniku za kwote 82.690,00 zi, sprzedaz nieruchomosci
w Tuszynie za kwote 19.869,00 zt plus VAT. Lacznie stanowito to kwote 146.064 zt, z czego
udzial Powiatu wyni6st 36.516 zi. Pozostate srodki zrealizowane sg to niewielkie kwoty -
1.766 zt — odsetki od nieterminowych wptat. Pozostate: §0970 Pozostale dochody —
rozliczenia z poprzednich lat. W Rozdziale 710 — Nadzér Budowlany, dochody dotyczg
wplywéw z natozonych kar.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.
Pkt 10.

Komisja dokonata analizy realizacji planéw finansowych funduszy celowych (informacja
stanowi zalacznik nr 11 do protokotu).

Informacji udzielalta Pani Skarbnik. Komisja przeanalizowala 4 sprawozdania, dwa
sporzadzone przez Starostwo (wewnetrzne) oraz te ktore przekazywane sa do RIO — Rb33
roczne. Sprawozdania sg sporzadzane raz na po6t roku.

Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — w planie kwota 231.845 zi,
realizacja - 234.075,93 zi. Jesli chodzi o wydatki — byly zawarte umowy zlecenia z osoba
fizyczna, ktéra wykonywala ekspertyze, stad umowa o dzieto — 2.500, zt. Paragraf 4210 —
zakup materiatéw i wyposazenia — zakupiono przede wszystkim roéznego rodzaju oznaczniki
wykorzystywane przy gospodarce lesnej. Paragraf 4300 — nadzér ktéry zlecany jest
nadlesnictwom — 20632,20 zt. Pozostaly srodki w kwocie 266.197,55 zi, ktére miaty byé
wykorzystane na budowe szamba w realizacji zadania inwestycyjnego ,,Rozbudowa Domu
Pomocy Spolecznej w Wisniowej Gérze”. Srodki te weszly po stronie dochodow jako
rozliczenia z lat poprzednich.

Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym — w planie kwota
632.000 zi, realizacja - 633.330,88 zt. Przychody sa realizowane przez Powiatowy O$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Wystgpity odsetki od $rodkéw na rachunku
bankowym. Jesli chodzi o fundusz, to nawet odsetki odprowadzane sg w wysokosci po 10%
do wojewodzkiego i centralnego geodety.

Po stronie wydatkéw znajduja si¢ przelewy redystrybucyjne do wojewddzkiego i krajowego
funduszu.

Paragraf 4300 - pierwotnie zaplanowano 522.634 zi, ale z uwagi na potrzeby jesli chodzi
o realizacj¢ projektu unijnego IPI - w ramach zadan wlasnych byla wpisana kwota udziatu
wlasnego.

W zakupie ustug pozostatych wystepuja oplaty w zwigzku z obstuga Funduszu, ktéry jest
obstugiwany przez PODGiK.

Pani Skarbnik omoéwita szczegétowo wydatki.

Srodki ktére pozostaly na koniec roku sg wprowadzone jako stan funduszu na poczatek roku
2010.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.
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Pkt 11.

Komisja dokonala analizy realizacji obowigzkdéw wynikajagcych ze sprawozdawczosci
(Regionalna Izba Obrachunkowa, £.6dzki Urzad Wojewodzki).

Pani Skarbnik przedstawita wyciag z rozporzadzenia z terminami sktadania poszczegdlnych
sprawozdan.

Jednostki organizacyjne skfadajg sprawozdania, na podstawie ktorych przygotowywane sa
sprawozdania zbiorcze i przekazywane do RIO. Jesli chodzi o dotacje sprawozdania
przekazywane sa do glownego dysponenta, czyli Ldédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
oraz do RIO.

Przedstawiono réwniez sprawozdania z Urzedéw Skarbowych o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz sprawozdania z Ministerstwa Finanséw jesli chodzi o udzial
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W tym roku od pierwszego stycznia weszto w zycie nowe rozporzadzenie
o sprawozdawczosci.

Komisja przeanalizowala szczegélowo sprawozdania: RB - 27S PCPR i DPS w Wisniowej
Gorze.

Komisja nie stwierdzila nieprawidtowosci.

Pkt 12.

Komisja dokonata kontroli i analizy przeprowadzonych procedur zaméwien publicznych
w 2009 roku.

Informacji w tym zakresie udzielal Pan Radostaw Ziemey — p.o. Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego, zgodnie z zestawieniem stanowigcym zalacznik nr 12 do protokolu.
Przeprowadzono 35 procedur. Nie bylo odwotan od procedury, byty wniesione dwa protesty.

Komisja dokonata szczegétowej kontroli zaméwienia ,,Wykonanie map sytuacyjnych
do celow prawnych” oraz ,,Wykonanie operatow szacunkowych wyceny nieruchomosci”.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Pkt 13.
Komisja dokonata kontroli procedur rozpatrzenia skarg mieszkancow Powiatu w 2009 roku.

Informacji w tym zakresie udzielat Pan Radostaw Ziemey — p.o. Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego, zgodnie z zestawieniem stanowigcym zalacznik nr 13 do protokotu.
Pan Naczelnik poinformowat, iz w 2009 roku wplyne¢to 13 skarg.

Komisja szczegoétowo przeanalizowata skarge na Panig Zanete Maciejewska — pracownika
ref. Budownictwa w Tuszynie. Informacji w tej sprawie udzielila Pani Ewa Krzemieniewska
— Kierownik Referatu Budownictwa.

Pan Radostaw Ziemey powiedzial, iz skarga dotyczyla nie przestrzegania pelnomocnictwa
1 pomijania pelnomocnika przy przesytaniu korespondencji bezposrednio do strony.
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Pani Ewa Krzemieniewska — Kierownik Referatu Budownictwa powiedziala, ze skarga
na P. Maciejewska byla bezzasadna. Sprawa dotyczy wydania pozwolenia na budynek
mieszkalny w Tuszynie, ktory realizowany jest blisko granicy z dziatka sgsiada i sgsiad
niestusznie nie zostal uznany za strong w postepowaniu. Sprawe prowadzila pani
Maciejewska, nie powiadomita ona sasiada o postgpowaniu i wydanej decyzji. Sgsiadka Pani
Mrozkiewicz wystapila o wznowienie postgpowania w sprawie wydania pozwolenia
na budowe, dlatego ze nie zostala uznana za strong. Ustanowita swojego pelnomocnika —
kancelari¢ prawng ,,Magna Carta”. Kancelaria zarzucila szereg nieprawidtowosci, ztozyla
jednoczesnie wniosek o odsunigcie Pani Maciejewskiej od sprawy, roéwnoczesnie Pani
Maciejewska poprosita Staroste o odsuniecie jej od tej sprawy. Na wniosek Pani
Maciejewskiej zostala ona odsuni¢ta od sprawy, wyznaczony zostal inny pracownik
do prowadzenia sprawy. Postepowanie prowadzita dalej Pani Jabloniska. Kancelaria jako
pelnomocnik Pani Mrozkiewicz skierowata skarge na Panig Maciejewska, ktora w tym czasie
byla juz odsunigta od sprawy. Pani Krzemieniewska na wniosek Starosty przeprowadzita
kontrole w Referacie Budownictwa w Tuszynie, calg sprawe prowadzita Pani Jablonska,
zadne pismo nie bylo podpisane przez Panig Maciejewska. Udzielono odpowiedzi na skarge,
ze jest ona bezzasadna. Pani Jablonska roéwniez nie wysylala pism do stron. Byly
przeprowadzone ogledziny dokumentow i takich nieprawidtowoscei nie bylo.

Skarga na Pana Miter¢ — pracownika Referatu Budownictwa w Rzgowie byta podobna. Pan
Starosta zdecydowal jednak o przekazaniu sprawy do prokuratury, gdyz byly przedstawione
wobec Pana Mitery rozne zarzuty, miedzy innymi o korupcje.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtlowosci.

Pkt 14.

Protokot z poprzedniego posiedzenia Komisji zostat przyjety jednogtosnie.
Pkt 15.

Nie poruszono spraw roéznych.

Pkt 16.

Po wyczerpaniu wszystkich punktéw porzadku obrad Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
Pan Konrad Kobus podzigkowat wszystkim za przybycie i zamknat posiedzenie Komisji.

Na tym protokot zakonczono.

Protokolowala;:
D. Piekarek

Przewod?{?}f/ KOl‘l’llSJl Rewizyjnej

Konrad Kobus
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