PROTOKOE NR 4/15
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego,
ktore odbylo si¢ w dniu 10 kwietnia 2015 r.

Zgodnie z lista obecnosci na posiedzenie Komisji Rewizyjnej przybyli radni:

1. Sylwester Golus — Przewodniczacy Komisji,

2. Mirostaw Séjka — Zastepca Przewodniczacego Komisji,
3. Monika Oleksiewicz — Czlonek Komisji,

4. Michat Suwalski — Cztonek Komisji,

5. Klaudia Zaborowska — Cztonek Komisji

oraz zaproszeni goscie:

. Andrzej Opala — Starosta ¥.6dzki Wschodni,

. Ewa Gladysz — Wicestarosta £.6dzki Wschodni,

. Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu,

. Iwona Walter — Wisiatkowska — Sekretarz Powiatu,

. Ewa Redmann — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego,

. Zbigniew Burzynski — Naczelnik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska,

7. Bogustaw Bilinski — Naczelnik Wydzialu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami,

8. Andrzej Bartos — Dyrektor Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficzne;j.
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Lista obecnosci stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.

Pkt1.

Przewodniczy Komisji Rewizyjnej — Pan Sylwester Golus otworzyl posiedzenie Komisji,
powital przybylych Czlonkéw Komisji oraz zaproszonych gosci 1 stwierdzil niezbedne
do podejmowania decyzji quorum.

Pkt 2.

W wyniku glosowania porzadek zostal przyjety jednoglosnie i przedstawia si¢ nastepujaco:

. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

. Przyjecie porzadku posiedzenia.

. Przyjgcie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

- Kontrola i analiza przeprowadzonych procedur zaméwien publicznych w 2014 roku.
Kontrola dochodéw i wydatkéw realizowanych w 2014 roku przez Wydzial Budownictwa,
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. ,

Kontrola dochodéw i wydatkéw realizowanych w 2014 roku przez Powiatowy Os$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

7. Kontrola pozostatych dochodéw i wydatkéw Powiatu Lodzkiego Wschodniego
w 2014 roku. '
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8. Zapoznanie si¢ z polityka rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Lodzi.
9. Zapoznanie si¢ z informacja o stanie zadluzenia Powiatu wedlug stanu na dzien
31.12.2014 roku.
10. Analiza zobowiazan i nalezno$ci wedtug stanu na dzien 31.12.2014 roku.
11. Sprawy rézne i wolne wnioski.
12. Zamknigcie posiedzenia komisji.

Pkt 3.

Protokét z poprzedniego posiedzenia Komisji zostal przyjety jednoglos$nie.

Pkt 4.

Komisja dokonala kontroli i analizy przeprowadzonych procedur zamoéwien publicznych
w 2014 roku. Komisja zapoznala si¢ z zestawieniem opublikowanych zamdwien publicznych
(zalacznik nr 2 do protokotu), wykazem zamoéwien publicznych zgloszonych do Urzedu
Zamoéwien Publicznych (zalacznik nr 3 do protokolu) oraz wykazem udzielonych zaméwien
publicznych do 30.000,00 euro w 2014 roku (zalacznik nr 4 do protokotu).

Informacji udzielita Pani Ewa Redmann — Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego.

Lacznie w 2014 roku udzielono 14 zaméwien powyzej 30 tys. euro, w tym 6 na roboty
budowlane 1 8 na ustugi, na kwot¢e ogélem 2.898.067,79 zi. Je§li chodzi o zmdwienia
do kwoty 30 tys. euro, tacznie Starostwo udzielito zamowien na kwote 699.082,65 zt.

Komisja dokonala szczegélowej kontroli dokumentacji zaméwienia pn. ,,Modernizacja
odcinka drogi powiatowej nr 2917E we wsi Felicjanéw gmina Koluszki. Informacji udzielit
Pan Zbigniew Burzynski — Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska. '

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag. Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Pkt S.

Komisja dokonata kontroli dochodoéw i wydatkow realizowanych w 2014 roku przez Wydziat
Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami. Sprawozdanie rzeczowo -—
finansowe Wydziatlu stanowi zalacznik nr § do protokothu.

Informacji udzielit Pan Bogustaw Bilinski — Naczelnik Wydziatu Budownictwa, Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomosciami

Wydzial realizuje dochody i wydatki Skarbu Pafistwa, na ktére otrzymywana jest dotacja
z budzetu Wojewody oraz wydatki w ramach zadan wykonywanych na rzecz Powiatu
ze Srodkow wlasnych Powiatu.

Jedli chodzi o zadania realizowane na rzecz Skarbu Panstwa, czyli zadania wynikajace
z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wydatki ksztaltowaly sie na poziomie 91 tys. zl
1 takg dotacje Powiat otrzymat od Wojewody na realizacj¢ zadan. Zakupione zostaly ushugi,
mapy w PODGIK oraz dokumenty niezb¢dne do przeprowadzenia postepowan
administracyjnych, ponadto zaptacono za ekspertyzy analizy i opinie, w tym opinie
rzeczoznawcoOw majatkowych. Powiat placi réwniez podatek od nieruchomosci Skarbu
- Panstwa — dotyczy to przejetych nieruchomosci poszpitalnych. Szpital w Tuszynie
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zrezygnowatl z budynkow, ktére nie nadawaty si¢ do dziatalnosci szpitala. Starosta jako organ
zobowigzany na mocy ustawy byl zobowigzany do przejecia nieruchomosci. Prowadzone sg
postepowania przetargowe w celu sprzedazy tychze nieruchomosci. Wystgpiono takze
o pozwolenie na rozbidrke budynkow, ktére si¢ tam znajduja.

W ramach wydatkéw ponoszone byly koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego —
postgpowania prowadzone sg wobec 0sob, ktére zalegaja Skarbowi Panstwa w zakresie oplat
z tytulu wieczystego uzytkowania, dzierzawy lub czynszu. Powiat musi wystepowad
o egzekucj¢ naleznosci najczesciej do sadu w celu uzyskania tytutu wykonawczego, nast¢pnie
do komornika. Za te wszystkie czynnos$ci zwigzane z egzekucjami sg ponoszone oplaty
na poczet zaliczek na $ciagniecie naleznosci, do czasu az nie uzyska si¢ skutecznej egzekucii.
W niektorych przypadkach egzekucja byla skuteczna i postgpowanie uleglo zakonczeniu,
natomiast s3 takie podmioty, co do ktérych postepowanie egzekucyjne jest z réznych
powodéw nieskuteczne.

W ramach dzialu 710 dokonywano zakupéw ustug geodezyjnych w ramach $rodkow
przekazanych przez Wojewode. Dotacja wynosita 252.041,00 zt i zostala wydatkowana
w catosci na zakup ustug modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dwoch obrebow:
Zielona Goéra i Justynow.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe dokonano nabycia na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci
za kwote 33.000,00 zt. Wigzalo si¢ to z postepowaniem sgdowym dotyczgcym zniesienia
wspotwlasnosci nieruchomosci. Wspotwlaseiciele nieruchomosci nie dysponowali §rodkami
na wykup udzialu Skarbu Panstwa i zaproponowali, zeby Skarb Panstwa wykupit ich udziaty.
Srodki wydatkowane na sptate wspotwlascicieli byly przekazane przez Wojewode.

W ramach zadan wlasnych Powiatu wykonanie wydatkéw w dziale 700 byto mniejsze niz
zakladal plan, gdyz wyplacono mniej odszkodowan na rzecz osdb fizycznych, ktore utracﬂy
prawo wlasnos$ci do nieruchomosci na mocy decyzji podziatowych.

Dokonano zakupu ustug zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntdw na kwote 194, 803 zt.

Wydzial realizuje dochody Skarbu Panstwa i dochody witasne Powiatu. Dochody Powiatu
zaleza tez od dochodéw Skarbu Panstwa, gdyz Powiat jest uprawniony w zakresie 25%
realizowanych dochodéw Skarbu Panstwa. Przekazywana jest do Wojewody informacja
o stopniu realizacji tych dochoddéw. Dochody najczgsciej sa wyzsze niz zaklada plan,
poniewaz plan nie zaklada dochodéw ze sprzedazy prawa wilasnosci. Dla przyktadu wyzsze
niz planowano byly dochody w zakresie przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania
w prawo wilasnosci.

Poruszony zostal temat ewentualnego wykupu dzialek pod poszerzenie drogi powiatowej
Gluchéw — Lubanéw, w zwigzku z realizowana inwestycja.
Pan Starosta powiedzial, ze projektant przedstawil propozycj¢ zmiany zakresu robot
w ramach inwestycji — zaproponowal szeroki zakres prac, powazne roboty ziemne, ktdre
wigzalyby si¢ z poszerzeniem drogi. Projektant powiedzial, ze takie sg rozstrzygniecia,
ktére uzgodnione byly pomi¢dzy Burmistrzem a mieszkancami, o ktorych nikt Starostwa
nie informowat. Koszty zaproponowanych dodatkowych robot opiewajg na ponad 140 tys. zi.
- Pan Starosta powiedzial, ze zostanie to wyjasnione, natomiast roboty projektowe zostaly juz
wstrzymane przez Naczelnika Wydziatu RGRiOS. :

Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag. Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.



Pkt 6.

Komisja dokonata kontroli dochodéw i1 wydatkéw realizowanych w 2014 roku przez
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Sprawozdanie rzeczowo —
finansowe PODGiK stanowi zalacznik nr 6 do protokotu.

Informacji udzielit Pan Andrzej Bartos — Dyrektor Pow1atowego Osrodka Dokumentaqu
Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

W 2014 roku dochody z réznych optat w tym ze sprzedazy $rodkdéw trwatych wyniosty
775.060,92 zl, planowane byly na poziomie 760.680,00 zi. Na te dochody sktadajg si¢ oplaty
pobierane przez Osrodek m.in. w zwigzku z aktualizacjg mapy zasadniczej, aktualizacjg mapy
do celow projektowych, udostepnieniem materialdw znajdujacych si¢ w zasobie PODGIK,
sporzadzeniem wyrysow i wypisow.

Po stornie wydatkéw ponoszone sg wydatki na wynagrodzenia i wydatki zwiazane z biezgca
dziatalnos$cig. Ogétem zrealizowano 98,20% planowanych wydatkow.

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag. Komisja nie stwierdzila nieprawidlowosci.

Pkt 7.

Komisja dokonala kontroli pozostalych dochodéw 1 wydatkéw Powiatu I.odzkiego
Wschodniego w 2014 roku. Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik
Powiatu.

Zaréwno dochody i wydatki podzielone sg na trzy rodzaje zadan.

Zadania z zakresu administracji rzagdowej — s3 to zadania zlecone, na ktére Powiat otrzymuje
dotacjc z budzetu Panstwa. Zadanie te obejmujag m.in. gospodarke gruntami
1 nieruchomos$ciami, dziatalno$¢ powiatowego nadzoru budowlanego, kwalifikacje wojskowa,
wybory do rad powiatéw. Po raz pierwszy od istnienia Powiatu przekazana zostata dotacja w
dziale 752 — obrona narodowa w kwocie 3.500,00 z, z tego wydatkowano 2.715,21 zi. W
dziale 754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa réwniez realizowane sg
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej i tutaj najwiekszy udzial ma Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W dziat 851 — ochrona zdrowia realizowane jest zadanie powierzone z zakresu administracji
rzadowej polegajace na oplacaniu skladek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby
zarejestrowane jako bezrobotne bez prawa do zasitku i nie majace innych tytutow objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym. Pani Skarbnik dodala, ze nie zawsze $rodki przychodza
w terminie, dlatego dokonywane sg optaty ze $rodkéw budzetu Powiatu.

W ramach dzialu 852 — pomoc spoteczna, rozdzialu 85231 — pomoc dla cudzoziemcoHw
realizowano program dla uchodZcy, $rodki pochodzity z budzetu Wojewody.

W dziale 853 — zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci realizowane jest zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Przy tym zadaniu powinna by¢ przekazana dotacja w takiej
wysokosci, zeby wystarczyla na realizacj¢ zadania w pelnym zakresie. Na dziatalno$¢ zespotu
nie wystarcza jednak s$rodkow, dlatego Powiat Lodzki Wschodni oraz Powiat Zgierski
doktadaja srodki z wiasnych budzetéw w celu zapewnienia ciaglo$ci wydawania orzeczen dla
0s6b niepetnosprawnych. '

Starosta f.6dzki Wschodni dodal, Ze na walnym zgromadzeniu Zwigzku Powiatoéw Polskich
poruszyl temat zbyt niskich $rodkéw przekazywanych przez WOJewodc; na orzeczenia
wydawane przez Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.



Lacznie na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej Powiat otrzymal dotacj¢
w wysokosci 7.373.030,15 z1, wydatkowano taka sama kwote.

Pani Skarbnik omodwita nastgpnie dochody na zadania wykonywane na mocy porozumien
z organami administracji rzadowej. Dotyczy to m.in. dotacji na kwalifikacje wojskowa oraz
dotacji zwigzanej z projektem ,,Aktywny samorzad”. W ubieglym roku nie udalo si¢ rozliczy¢
calej kwoty dotacji, poniewaz dotacja przekazana byla dopiero w miesigcu pazdzierniku. Po
stronie wydatkow zapisane sg takie same kwoty.

Pani Skarbnik omowita szczegdtowo realizacje dochodéw wlasnych w ramach nastgpujacych
dziatow:

Dziat 010 — rolnictwo i towiectwo — dochody zwigzane z dzierzawa terenéw towieckich;
Powiat po odprowadzeniu podatku VAT naleznego, przekazuje $rodki do gmm i nadle$nictw
na terenie ktorych znajdujg si¢ obwody towieckie.

Dzial 020 — le$nictwo — dochody na wyplate ekwiwalentow za zalesienia (Srodki na wyplate
Powiat otrzymuje z ARMIR 1 przekazuje je rolnikom).

Dziat 600 — transport i taczno$¢ — w ramach pozostatej dziatalnosci realizowane sa zadania
z zakresu ustawy Prawo o ruchu drogowym polegajace na usuwaniu samochodéw z drdg.
W tej chwili sa dwa postanowienia sagdu o przepadku porzuconych samochodéw na rzecz
Powiatu. .

Dziat 700 — gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami — Powiat ma prawo do 5% lub 25%
udzialu w zrealizowanych dochodach Skarbu Panstwa; w 2014 r. byta to kwota 305.634 z1.
Dziat 710 — dzialalno§¢ ustugowa — dochody zrealizowane zostaly w wysokosci
775.060,92 z1, natomiast wydatki wyniosty 969.207,77 zt. Powiat otrzymal jeszcze pomoc
finansowa po 80 tys. z z gminy Tuszyn i gminy Rzgéw na realizacj¢ zadan na stanowiskach
pracy PODGiK mieszczacych si¢ na terenie urzegdéw gmin. Ponadto Powiat dolozy} $rodki
w wysokosci 34.146 zi. Pani Skarbnik dodata, ze zmienily si¢ zapisy ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, ktére natozyly na powiaty dodatkowe zadania. Jesli chodzi
o nadzoér budowlany mamy kwote zwiazana z odsetkami od §rodkéw na rachunku bankowym.
Dziat 750 — administracja publiczna — na dochody sklasyfikowane w rozdziale 75020 —
starostwa powiatowe w wysokosci 559.205,35 zt sktadaja si¢: wplywy z tytulu uzyskanych
pomocy finansowych z gmin, wplywy z ustug, kary pieni¢zne od oséb fizycznych, wplywy
z roznych optat, otrzymane darowizny w postaci pieni¢znej, wptywy z réznych dochodow,
w tym: pozytki z nieruchomosci wspolnej, noty obcigzeniowe dla jednostek za przesytki
pocztowe, sprzedaz ztomu, sporzadzanie deklaracji ZUS, wydawane dzienniki budowy, karty
wedkarskie, refundacja z PUP za prace interwencyjne, koszty zastepstwa sgdowego, réznice
groszowe w VAT, odszkodowanie za szkod¢ na sali konferencyjnej, kary umowne
za nieterminowe wykonanie umowy.

Jesli chodzi o dotacje otrzymywane migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego — Powiat
otrzymuje od gmin dotacje celowe w postaci pomocy finansowej na zadania realizowane
przez stanowiska pracy Wydziatu KiSO i Wydzialu BGiGN na terenie gmin oraz w
przypadku Gminy Koluszki dotacja w kwocie 28 tys. zI na wynajem pomieszczenn w starym
budynku Urzedu Miasta. Ponadto Gmina Koluszki przekazala dotacj¢ celowag na zadanie
inwestycyjne polegajace na zakupie i montazu regatdéw samojezdnych na kwotg 10.270 zl.
Powiatowa Komenda PSP w Koluszkach posiada dochody, ktore sg realizowane poza dotacjg
i zadaniami zwiazanymi z budzetem Pafistwa i sg to odsetki od $rodkéw na rachunkach
bankowych, wpltywy z r6znych dochodéw, inne dochody pochodza z udziatu w naktadanych
upomnieniach czy karach.

W ramach pozostatej dzialalnosci kwotq 39.000,00 Zl stanowi dotacja otrzymana
z panstwowych funduszy celowych na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
izakupdéw inwestycyjnych i wiaze si¢ z samochodem zakupionym przez KPPSP



w Koluszkach. Srodki te tak naprawde pozyskata Komenda, ale darowizny musiaty wptyna¢
na wyodrebniony rachunek bankowy przy Komendzie Wojewddzkiej PSP, a nastgpnie
przekazane zostaly Powiatowi jako dotacja. Kolejne srodki w wysokosci 85 tys. zt pochodza
z Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zakupu
samochodu 1 60 tys. zt pomoc finansowa z gmin (po 10 tys. zt z kazdej z 6 gmin z terenu
Powiatu).

Dziat 756 — dochody od 0s6b prawnych i od 0séb fizycznych — dochody takie jak wpltywy
z oplaty komunikacyjnej wyniosty 1.697.048,19 zt, wpltywy z oplat za trwaly zarzad wyniosly
20.081,51 zi, wplywy z innych optat pobieranych przez jst — 322 tys. zl, w tym m.in. oplaty
za zajecie pasa drogi 1 za umieszczanie urzadzen w pasie drogi, wpltywy z oplat za koncesje
1 licencje i zezwolenia wydawane przez KiSO.

Jesli chodzi o rozdzial 75622 — udzialy Powiatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
Panstwa, udzial w podatku dochodowym od 0séb fizycznych wynidst 14.385.831,00 zt, udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych wyniost 288.551,22 zt. Sa to transfery z budzetu
Panstwa, ktére Powiat otrzymuje odpowiednio z urzeddéw skarbowych z calej Polski i

z Ministerstwa Finansow. , '
Subwencja ogdlna, w tym cze$¢ o$wiatowa, zostala przekazana do Powiatu w 100%. Powiat
otrzymal jeszcze uzupelnienie subwencji ogolnej w kwocie 65.728 zl, co mialo miejsce
w miesigcu grudniu. Cze$¢é rdwnowazaca z subwencji ogdlnej zrealizowana zostata w 100%.
Powiat lokuje czasowo wolne $rodki budzetowe i uzyskano z tego tytulu odsetki od srodkow
na rachunkach bankowych i lokat w wysokos$ci 144.955,17 zt.

Pani Skarbnik omoéwita wydatki wlasne Powiatu w ramach dziatu 750 — administracja
publiczna oraz rozdzialu 75019 — rady powiatu (wickszos¢ wydatkoéw stanowig diety dla
radnych). Starostwo Powiatowe realizuje zadania, ktérych nie da si¢ rozdzieli¢ do jednostek
organizacyjnych i sa przypisane do realizacji przez Starostwo. Wydatki ponoszone s3 m.in.
na wynagrodzenia dla pracownikdw oraz oplaty zwigzane z utrzymaniem budynku.

Wydzial KiSO realizuje znaczace wydatki zwigzane z zakupem drukéw, na ktére wydano
604.997,44 z1 oraz zakupem tablic rejestracyjnych za kwote 128.069,20 zi.

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag. Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Pkt 8.

Czlonkowie Komisji zdecydowali, iz punkt dotyczacy polityki rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Lodzi oméwiony zostanie na kolejnym posiedzeniu Komis;ji.

Pkt 9.

Czlonkowie Komisji zdecydowali, iz punkt dotyczacy informacji o stanie zadtuzenia Powiatu
wedhug stanu na dzien 31.12.2014 roku omoéwiony zostanie na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Pkt 10.

Czionkowie Komisji zdecydowali, iz punkt dotyczacy analizy zobowigzaf 1 naleZznosci
wedhug stanu na dzien 31.12.2014 roku omdwiony zostanie na kolejnym posiedzeniu Komisji.



Pkt 11.

Nie zgloszono tematow.

Pkt 12.

Przewodniczacy Komisji podzigkowatl za przybycie i zamknat posiedzenie Komisji.

Protokolowala: Dorota Piekarek

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Mo,

Sylwester Golus



