PROTOKOL NR 5/15
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego,
z dnia 24 kwietnia 2015 r.

Zgodnie 7 listg obecnosci na posiedzenie Komisji Rewizyjnej przybyli radni:

1. Sylwester Golus — Przewodniczacy Komisji,

2. Mirostaw S¢jka — Zastepca Przewodniczacego Komisji,
3. Monika Oleksiewicz — Czlonek Komisji,

4. Michat Suwalski — Cztonek Komisji,

5. Klaudia Zaborowska — Cztonek Komisji

oraz zaproszeni goscie:

Andrzej Opala — Starosta 1.6dzki Wschodni,

Ewa Gladysz — Wicestarosta 1.6dzki Wschodni,

Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu,

. Iwona Walter — Wisialkowska — Sekretarz Powiatu,

. Monika Sawicka — Naczelnik Wydziatu Finansowo — Ksiegowego,

. Lukasz Szymanski — insp. ds. kontroli w Starostwie Powiatowym w Lodzi.

ENU IRESES

Lista obecnosci stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.

Pkt1.

Przewodniczy Komisji Rewizyjnej — Pan Sylwester Golus otworzyl posiedzenie Komisji,
powital przybylych Czlonkéw Komisji oraz zaproszonych gosci i stwierdzit niezbedne
do podejmowania decyzji quorum.

Pkt 2.

Przewodniczacy Komisji zaproponowat zdjgcie z porzadku posiedzenia punktu 3 dotyczacego
przyjecia protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji. Kolejne punkty porzadku zmienia
numeracje. ’

W wyniku glosowania porzadek z zaproponowang zmiang zostal przyjety jednogloénie
1 przedstawia si¢ nastepujgco:

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.
Przyj¢cie porzadku posiedzenia. :
Zapoznanie si¢ z polityka rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Lodzi.

Zapoznanie si¢ z informacja o stanie zadtuzenia Powiatu wedlug stanu na dzief
31.12.2014 roku.

Analiza zobowigzan i nalezno$ci wedtug stanu na dzien 31.12.2014 roku.
Kontrola sprawozdania o ulgach i umorzeniach przystugujacych naleznosci w 2014 roku.
Kontrola obowiazujacych instrukcji i raportow kasowych.

Kontrola realizacji planu i rozliczenia pomocy finansowych uzyskanych z gmin
w 2014 roku.
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9. Analiza sprawozdania z dzialalnosci kontroli wewngtrznej realizowanej przez inspektora

ds. kontroli w Starostwie Powiatowym w Lodzi za 2014 rok.

10. Zapoznanie si¢ z wynikami kontroli zewng¢trznych przeprowadzonych w Starostwie
Powiatowym w 2014 roku.

11. Kontrola realizacji uchwal Rady Powiatu L.odzkiego Wschodniego w 2014 roku.

12. Rozpatrzenie i zaopiniowanie informacji o stanie mienia Powiatu £.6dzkiego Wschodniego
wedhug stanu na dzien 31.12.2014 r.

13. Rozpatrzenie 1 zaopiniowanie informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lodzkiego Wschodniego za 2014 rok.

14. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego Powiatu za 2014 rok.

15. Sprawy rézne i wolne wnioski.

16. Zamknigcie posiedzenia komisji.

Pkt 3.

Komisja zapoznala si¢ z politykg rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Lodzi.

Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

Pani Skarbnik przedstawila zarzadzenia obowigzujace w Starostwie w zakresie polityki
rachunkowosci.

Obowigzki wynikajace z ustawy o rachunkowosci sg spetnione, kazda jednostka budzetowa
posiada ustalong polityke rachunkowosci. Polityka rachunkowosci dotyczaca s$rodkéw
pomocowych w ramach projektéw unijnych musiata zosta¢ okre$lona osobno do kazdego
projektu. Obowiazuja w Starostwie zarzadzenia odnos$nie ewidencji i przechowywania
druk6éw scistego zarachowania, dotyczace gospodarki majatkiem trwalym i inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie, okre$lajace instrukcje kasowa
1 zasady rachunkowosci w Starostwie Powiatowym. Ponadto sg $ciSle okre$lone konta
ksiggowe. Kazdego roku ustalana jest wysoko$¢ niezbednego zapasu gotowki.

- Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag.

Pkt 4.

Komisja zapoznala si¢ z informacja o stanie zadtuzenia Powiatu wedlug stanu na dzien
31.12.2014 roku.

Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

Przy ostatecznych wynikach zadluzenie zaksiggowane na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosi
2.511.744,00 zt.

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag.

Pkt S.

Komisja dokonala analizy zobowiazan i naleznosci wedtug stanu na dzien 31.12.2014 roku.
Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

W przypadku zadan zleconych w PINB, KPPSP i w ZOSN sa zobowigzania zwigzane
z wyplatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktdére mozna wyplaci¢ dopiero



po 1 stycznia nie pdZniej niz do 31 marca roku nastgpnego, ale na dzien 31 grudnia jest to
zobowigzanie niewymagalne. To samo dotyczy zadan wlasnych. Niewielkie sa zobowigzania
z tytutu faktur, ktore wplynety po 31 grudnia 2014 r. a dotyczg miesigca grudnia.

Naleznos$ci zostaty okreslone na koniec 2014 roku na kwote 130.069,69 zi. NaleznosSci sa
zwigzane m.in. z udzialami Powiatu w niezrealizowanych a przypisanych do Powiatu
dochodach Skarbu Panstwa. Ponadto wystapily naleznosci m.in. z optat za zajecie pasa
drogowego na kwotg 14 tys. zt oraz za usuwanie pojazdéw z drdg, grzywny i kary pieniezne
nalozone na osoby fizyczne.

Zobowiazania na dzien 31 grudnia 2014 roku wyniosty 1.773.330,57 zt, sa to glownie
zobowiazania pracownicze — dodatkowe wynagrodzenie roczne. Wszystkie sktadki ZUS
zostaly optacone w miesigcu grudniu 2014 r.

Oprocz tych zobowigzan wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci sg jeszcze zobowigzania
dlugoterminowe, zwigzane z ratami kapitalowymi kredytow wczesniej zaciagnietych. Lacznie
do splaty pozostata kwota 2.511.744 zl. Splata kredytow zakonczy sie w 2017 roku.

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag.

Pkt 6.

Komisja dokonala kontroli sprawozdania o ulgach i umorzeniach przystugujacych naleznosci
w 2014 roku.

Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

Od poczatku obowigzywania ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego miat obowigzek ustalenia szczegdtowych zasad, sposobu
1trybu udzielania ulg w splacaniu naleznosci pieni¢znych przystugujacych danej jst lub
jednostek  organizacyjnych.  Ostatnia  zmiana  byla  wprowadzana  uchwalg
z dnia 13 maja 2010 r. Ta uchwata obliguje do sporzadzania sprawozdan poétrocznych
irocznych, ktore poOzniej przekazywane sg Przewodniczagcemu Rady. W 2014 roku
w Starostwie nie bylo sytuacji przyznania ulg czy umorzen naleznosci.

Kazda jednostka organizacyjna réwniez przedstawia sprawozdania w zakresie ulg i umorzen.
W przypadku PCPR byly umorzenia zwiazane z ustawg o pomocy spotecznej i z ustawa
o0 pieczy zastepcze;j. :

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag.

Pkt 7.

Komisja dokonata kontroli obowigzujacych instrukeji i raportow kasowych.
Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

Komisja przeanalizowala szczegélowo raporty kasowe z miesigca stycznia i grudnia 2014
roku a takze sprawozdanie z inwentaryzacji kasy na dzief 31 grudnia 2014 r. '

Czlonkowie Komisji nie zgtosili uwag. Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.



Pkt 8.

Komisja dokonata kontroli realizacji planu i rozliczenia pomocy finansowych uzyskanych
z gmin w 2014 roku.
Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

Przedstawione zostaly pelne rozliczenia pomocy finansowych, zaré6wno roczne jak
ipotroczne. Gminy przekazujg pomoce finansowe na zadania zwigzane z utrzymaniem
stanowisk pracy Wydziatu KiSO oraz Wydziatu BGiGN na terenie gmin. Ponadto zawierane
-s3 stosowne porozumienia w postaci umow, na podstawie ktérych Gminy przekazuja
Powiatowi dotacje w postaci pomocy finansowych na funkcjonowanie stanowisk pracy
ds. ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawcza klasyfikacje gruntéw i budynkow
w Urzedzie Miasta w Tuszynie i w Urzedzie Miasta w Rzgowie.

Powiat otrzymuje tez pomoc finansowa z Powiatu Zgierskiego na realizacje zadan przez
Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Czlonkowie Komisji nie zgtosili uwag. Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Pkt 9.

Komisja dokonata analizy sprawozdania z dzialalnosci kontroli wewngtrznej realizowanej
przez inspektora ds. kontroli w Starostwie Powiatowym w Lodzi za 2014 rok. Sprawozdanie
z przeprowadzonych kontroli stanowi zalacznik nr 2 do protokotu.

Informacji udzielit Pan Lukasz Szymanski — insp. ds. kontroli w Starostwie Powiatowym
w Lodzi. '
Plan kontroli na 2014 rok obejmowat 15 kontroli w jednostkach organizacyjnych
(zrealizowano 11 kontroli) oraz 7 kontroli w Starostwie Powiatowym w F.odzi.

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag.

Pkt 10.

Komisja zapoznata si¢ z wynikami kontroli zewne;trznych przeprowadzonych w Starostwie
Powiatowym w 2014 roku.

Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

W miesiacu lutym 2014 roku byla przeprowadzona kontrola z Archiwum Panstwowego
w Starostwie Powiatowym, zalecen pokontrolnych nie bylo. Komisja zapoznata si¢
z wynikami kontroli.

Pani Skarbnik poinformowata, iz Skarbnik i Naczelnik Wydziatu Finansowo — Ksiegowego
w miesigcu pazdzierniku i wrzesniu przeprowadzity dodatkowo 28 kontroli w jednostkach,
z uwagi na afery jakie mialy miejsce w jednostkach na terenie kraju, gdzie nie byly optacane
sktadki ZUS natomiast Srodki przelewane byty na prywatne konta bankowe.



W przypadku wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu tPodzkiego Wschodniego
dokonane zostaly kontrole czy przelewy dokonywane byly na wlasciwy rachunek bankowy.
W przypadku dwoch jednostek dokonane byly platnosci poprzez posrednikow. Otrzymano
wyjasnienia w tej sprawie.

Kolejne kontrole zewngtrzne dotyczyly zadania pn. ,,Termomodemizacja ZSP Nr 2
w Koluszkach”. Jedna z kontroli dotyczyla postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych
inie skonczylo si¢ podpisaniem protokotu. Wszystkie zamoéwienia byly sprawdzane
iw przypadku wymiany okien okazalo si¢, ze w dokumentacji brakuje jednej oferty.
W przetargu ztozone byly 24 oferty, 23 oferty byly w dokumentacji, jednej oferty, ktéra
wygrata, nie bylo. Na dzien dzisiejszy oferta zostata odtworzona.

Kolejna kontrola w zakresie termomodernizacji przeprowadzona byla po zakonczeniu
projektu. W wyniku kontroli oszacowano zwrot dotacji na ponad 300 tys. zl, uznajac
ze niektore wydatki byly niekwalifikowane w projekcie. Udzielone zostaly szczegotowe
wyjasnienia i ostatecznie nie uznano robdt za kwote 10.000 z1, ktérag nalezato zwrdcié. .

W przypadku kontroli ,.kresek geodezyjnych” przez Urzad Wojewodzki wykazane zostato
uchybienie poniewaz nie bylto unijnego ogloszenia zamowienia.

Prébowano si¢ odwolywaé tlumaczac, ze obwody ktérych dotyczyly zamdwienia byly
zupelnie inne, bo na terenie gmin s3 inne plany zagospodarowania przestrzennego
nie traktowaliémy jako jeden obiekt. Wyjasnienia nie zostaly przyjete, natozono na Powiat
kar¢ finansowa i dokonano zwrotu $rodkow za okres 2009/2011. Caly Zarzad Powiatu
w liczbie 5 oséb zostal skierowany do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, z tym,
ze mingly 3 lata i rzecznik nie wszczal postgpowania, w zwigzku z tym nastapito
przedawnienie.

Pani Skarbnik omoéwita rowniez sprawe kontroli problemowej w zakresie nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego. Od poczatku istnienia Powiatu sg do nas kierowane uwagi,
ze nie mamy geodety powiatowego. To si¢ wigze z zatrudnieniem odpowiednim
1 wynagrodzeniem. Pan Bilinski nie posiada odpowiednich kwalifikacji. Sg przygotowania
czynione do rozwiazania tej sytuacji.

1.6dzki Urzad Wojewddzki w 2014 roku przeprowadzil rowniez kontrole wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami.

W grudniu 2014 odbyta si¢ kontrola z Urzgdu Kontroli Skarbowej, gdzie kontrolowano
naliczanie cz¢$ci o§wiatowe] subwencji ogdlnej naliczonej na 2012 rok.

Zgodnie z zapisami ustawy, kazda jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra ma dochody,
wydatki, przychody i rozchody lgcznie na wigkszg kwote niz 40 mln zi, ma obowigzek
przeprowadzania audytu w jednostce. Zanim weszla w zycie obecna ustawa o finansach
publicznych byly takie obowiazki przypisane, ze trzeba mie¢ zatrudnionego audytora,
jednakze pensja audytora ksztaltuje sie¢ na poziomie pensji starosty i przy naszym budzecie
nie bylo takiej mozliwosci. Po przeprowadzeniu dwdch konkurséw nie wyloniono audytora.

Po kontroli NIK Pan Starosta zostat oddany do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
z powodu nie zatrudnienia audytora. Starosta wyjasnial, ze byly przeprowadzone dwa nabory,
ale z uwagi na kwoty spowodowatoby to znaczny uszczerbek w budzecie Powiatu.

Nie bylo z tego powodu zadnych konsekwencji poniesionych, jedynie koszty postepowania.



W latach 2010-2014 po zmianie zapisOw w ustawie o finansach publicznych mieli§my
zatrudnionego audytora na umowg zlecenie. W 2014 roku byl przeprowadzony audyt
zamowien publicznych w Starostwie, w PCPR 1 PUP. Uwagi byly tego typu, ze powinniSmy
opracowa¢ jeden regulamin zaméwien publicznych i nie powielaé dokumentéw. Za kazdym
razem powolujemy uchwala Zarzadu komisje do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania. Do uchwaty dolaczany jest regulamin komisji. Kazde postepowanie moze by¢
inne i uwazamy, ze takie powielanie nie jest uszczerbkiem. Sg jednakze przygotowane
propozycje zmian w tym zakresie.

W przypadku PCPR audytor miat shuszng uwagg, jesli chodzi o rozbiezno$¢ w datach
zawartych w protokole postgpowania. Nalezy dochowaé nalezytej starannosci przy
samokontroli.

Komisja Rewizyjna sprawdzila calg dokumentacj¢ zwigzang z audytem, tgcznie z umows.

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag.

Pkt 11.

Komisja dokonala kontroli realizacji uchwal Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego
w 2014 roku.

Informacji udzielila Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu oraz Pani Iwona Walter —
Wisiatkowska — Sekretarz Powiatu.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu zawarte jest zestawienie wszystkich uchwat podjetych
przez Rad¢ Powiatu w 2014 roku. Uchwaty, ktére byly jednoroczne byly zrealizowane
w ciaggu roku, natomiast sg uchwaty, ktore sg ciagla podstawg do realizacji.

W przypadku uchwaly Nr LI/713/2014 z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za usuniecie pojazdow z drogi i ich przechowywanie na parkingu strzezonym
oraz o wysokosci kosztoéw powstalych w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu
obowigzujacych w 2015 r. Lodzki Urzad Wojewodzki uchylil jeden paragraf uchwaly.

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag.

Pkt 12.

Komisja rozpatrzyta informacj¢ o stanie mienia Powiatu Lodzkiego Wschodniego wedtug
-stanu na dzien 31.12.2014 r. (zalacznik nr 3 do protokotu). ‘
Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag.

W wyniku przeprowadzonego glosowania Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala
informacje o stanie mienia Powiatu Lodzkiego Wschodniego wedlug stanu na dzied
31.12.2014 r. '



Pkt 13.

Komisja rozpatrzyla informacje o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Lodzkiego Wschodniego za 2014 rok (zalacznik nr 4 do protokotu).
Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

W ramach informacji pokazano jakie byly ustalone limity zobowigzan i limity wydatkéw.
Wszystkie zadania, ktére byly ujete w budzecie Powiatu na rok 2014 zmiescily sie
w ustalonych limitach, nigdzie nie byto przekroczenia.

W przedsigwzigciach byly tylko przedsigwziecia wieloletnie zwigzane z realizowanymi
projektami unijnymi ,,Dobry wybdr — Lepsza przysztos¢”, ,,Mlody biznes”, ,,Zawodowe
Centrum Kariery” oraz zadanie dwuletnie Powiatu bez udziatu §rodkéw unijnych dotyczace
»~Przebudowy ul. Brzezinskiej w Gminie Andrespol — etap II”. W informacji opisano cata
warto$¢ projektow w poszczegodlnych latach.

Czlonkowie Komisji nie zgtosili uwag.

W wyniku przeprowadzonego glosowania Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala
informacje o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lodzkiego
Wschodniego za 2014 rok.

Pkt 14.

Komisja rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Powiatu za 2014 rok (zalacznik nr 5
do protokotu).

Informacji udzielita Pani Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, rachunku zyskoéw i strat oraz zmian
w funduszu. W przypadku bilansu mamy bilans organu czyli Powiatu i bilans tzw. lgczny.
Na koncu znajduje si¢ zestawienie z poszczegolnych jednostkowych sprawozdan finansowych
zardwno po stronie aktywow i pasywow.

W sprawozdaniu facznym, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci, stosuje si¢ takze
wylaczenia wzajemne pomiedzy jednostkami organizacyjnymi.

Informacja uzupelniajgca zawiera informacje takie jak $wiadczenia pracownicze, czyli
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, ktéry wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. wyliczono na kwote 444.968,38 z1.

W przypadku jednostek organizacyjnych, kazda jednostka ma termin ztozenia sprawozdania
do 31 marca. Sprawozdania sg one sprawdzane i wyniku weryfikacji zdarzajg sie poprawki.

Czlonkowie Komisji nie zglosili uwag.
W wyniku przeprowadzonego glosowania Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata
sprawozdanie finansowe Powiatu za 2014 rok.



Pkt 15.

Nie zgloszono tematéw.

Pkt 16.

Przewodniczacy Komisji podzigkowat za przybycie i zamknat posiedzenie Komisji.

Protokotowala: Dorota Piekarek

Przewodmczq;:y Komisji Rewizyjnej
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Sylwester Golus



