Protokół nr XI/2003

XI Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego,  odbytej w dniu

22 grudnia 2003r. w Starostwie Powiatowym w Łodzi.

Sesja rozpoczęła się o godzinie 1000 i trwała do godziny 1345.

Skład Rady Powiatu - 19 radnych.

Obecnych - 19 radnych.

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 1 do protokołu.

Lista obecności gości stanowi załącznik nr 2 do protokołu. 

Pkt 1 porządku obrad - Otwarcie sesji i stwierdzenie quorum.

Przewodnicząca Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego Agnieszka Biała serdecznie powitała  radnych, przewodniczących rad miast i gmin, wójtów, burmistrzów, kierowników służb, inspekcji i straży Powiatu Łódzkiego Wschodniego, Starostę i Wicestarostę Powiatu Łódzkiego Wschodniego oraz wszystkich przybyłych na jedenastą Sesję Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

Przewodnicząca Rady stwierdziła niezbędne quorum do podejmowania prawomocnych uchwał przez Radę Powiatu.

Pkt 2 porządku obrad - Przyjęcie porządku obrad XI Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego.   

Przewodnicząca Rady poinformowała radnych, że na wniosek Zarządu proponuje wnieść do porządku obrad dwa projekty uchwał, które były jeszcze dziś rano omawiane na komisjach:

1) po punkcie 6 - w punkcie 7: "Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia zgody na zawarcie umowy z Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych o dofinansowanie projektów w ramach programu pn. "Program wyrównywania różnic między regionami"

2) w punkcie 10: Podjęcie uchwały w sprawie wydatków budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego, które w 2003r. nie wygasają z upływem roku budżetowego". 

Pozostałe punkty porządku obrad, poza zmianą numeracji, pozostają bez zmian. 

W związku z powyższym, Przewodnicząca Rady zapytała, czy są uwagi do proponowanego porządku obrad wraz z przedstawionymi zmianami?

Ponieważ nie było uwag i propozycji zmian proponowanego porządku obrad, Przewodnicząca odczytała proponowany porządek obrad XI Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego po zmianach: 

1.Otwarcie sesji i stwierdzenie quorum.

2.Przyjęcie porządku obrad XI Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

3.Przyjęcie protokołu z X Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego. 

4.Sprawozdanie z prac Zarządu w okresie międzysesyjnym.

5.Interpelacje i zapytania. 

6.Podjęcie uchwały w sprawie Powiatowego programu ochrony środowiska oraz Powiatowego planu gospodarki odpadami. 

7.Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia zgody na zawarcie umowy z Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych o dofinansowanie projektów w ramach programu pn. "Program wyrównywania różnic między regionami". 

8.Podjęcie uchwały w sprawie zmian budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2003 rok.

9.Podjęcie uchwały zmieniającej plan finansowy Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2003 rok. 

10.Podjęcie uchwały w sprawie wydatków budżetu Powiatu Łódzkiego wschodniego, które   w 2003r. nie wygasają z upływem roku budżetowego.

11.Podjęcie uchwały o zmianie uchwały w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Łodzi. 

12.Podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumień z gminami: Brójce, Koluszki, Rzgów i Tuszyn - dotyczących udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego na dofinansowanie zadań z zakresu administracji architektoniczno - budowlanej w 2004 roku. 

13.Podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia z Miastem Łódź w sprawie wydawania orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego oraz orzeczeń o potrzebie indywidualnego nauczania dzieci niewidomych i słabo widzących, dzieci niesłyszących i słabo słyszących oraz dzieci z autyzmem z terenu Powiatu Łódzkiego Wschodniego przez Specjalistyczną Poradnię Psychologiczno - Pedagogiczną Doradztwa Zawodowego i dla Dzieci z Wadami Rozwojowymi w Łodzi.  

14.Odpowiedzi na interpelacje i zapytania.

15.Wolne wnioski i sprawy różne.

16.Zamknięcie obrad XI Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

Przystąpiono do głosowania. 

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się" porządek obrad  XI Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego, wraz z zaproponowanymi zmianami, został przyjęty jednogłośnie. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do protokołu.

Pkt 3 porządku obrad - Przyjęcie protokołu z X Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego. 

Przewodnicząca Rady poinformowała radnych, że protokół z dziesiątej sesji był do wglądu w Biurze Rady Powiatu. Radni mogli się z nim zapoznać, w związku z czym zapytuje, czy są uwagi do protokołu z X sesji?

Ponieważ nie było uwag, przystąpiono do głosowania.

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się" protokół z  X  Sesji Rady Powiatu został przyjęty jednogłośnie.

Pkt 4 porządku obrad - Sprawozdanie z prac Zarządu w okresie międzysesyjnym.

Przewodnicząca Rady poprosiła Starostę Andrzeja Opalę o przedłożenie informacji.

Starosta, ze względu na niedyspozycję głosową, poprosił swojego zastępcę Sławomira Pęciaka o przedłożenie sprawozdania z prac Zarządu w okresie międzysesyjnym.

Informacja z prac Zarządu w okresie międzysesyjnym stanowi załącznik nr 4 do protokołu.

Przewodnicząca Rady zapytała, czy są pytania w związku z przedłożoną "Informacją..."?

Złożono następujące zapytania:

1) Radny Paweł Skwarka zapytał o punkt 8 "Informacji..."-  poprosił o więcej informacji na temat kontroli dotyczącej porozumienia między Koluszkami a powiatem w zakresie zarządu nad drogami powiatowymi.

2) Radna Ewa Gładysz zapytała o punkt 7 "Informacji..." poprosił o wyjaśnienie punktu 7 "Informacji..." - dotyczącego wydania decyzji przez Prezesa rady Ministrów o przekazanie mienia Powiatowi Brzezińskiemu. 

3) Radny Bogusław Szubert poczynił uwagę natury ogólnej. Powiedział, że brakuje mu od wielu miesięcy jakiejkolwiek informacji z działalności na temat Unii Europejskiej. Mówi się: "zapoznał się, zapoznać itp.". Proponuje, żeby było napisane wreszcie: zapoznał się z czymś, co się dzieje w tej tematyce. Za cztery miesiące mamy Unię Europejską, a żadnych prac w tej chwili nie widzi. 

4) Radna Aleksandra Kubicka poprosiła więcej informacji na temat punktu 16 dotyczącego spotkania Premiera Leszka Millera z Zarządem Związku Powiatów Polskich. W kontekście tego zapytała, jakie są perspektywy na przyszłość? 

Następnie zapytała o punkt 1 "Informacji..." - a w szczególności jakie są standardy domów i ile wynoszą stawki dzienne na pensjonariusza?

Na pierwsze pytanie dotyczące punktu 8 "Informacji..." odpowiedział Naczelnik Wydziału Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Środowiska Dariusz Łukowiak. Powiedział, że sprawa dotycząca kontroli dróg powiatowych w gminie Koluszki była rutynową kontrolą wynikającą z porozumienia, tzn. zachowaliśmy sobie prawo kontroli powierzonych zadań, a w tym wypadku były to zadania związane z prowadzeniem dróg powiatowych. Te kontrole były szczególnie wzmocnione, jeżeli chodzi o sprawę Koluszek ze względu na to, że gmina Koluszki wypowiedziała powiatowi porozumienie dotyczące prowadzenia dalszego zarządu nad drogami powiatowymi. Więc naturalne jest, że musieliśmy wszystko rozliczyć i sprawdzić stan techniczny oraz ocenić prowadzenie zarządu nad drogami powiatowymi przez okres 2 lat w gminie Koluszki. Z tejże szczegółowej kontroli wyniknął jeden problem dotyczący wykonania chodnika na ulicy 11 Listopada w Koluszkach. Było to prowadzone pod kątem wydatkowanych środków finansowych z budżetu powiatu przekazanych w ramach dotacji ze zgłoszeniem o wykonaniu remontu, jakie otrzymała gmina Koluszki, ponieważ sprawa dotyczyła wyłącznie zgłoszenia remontu a nie decyzji o pozwoleniu na budowę. Pod kątem tego zadania w sposób szczegółowy zostały rozpisane długości, szerokości, stan  tego chodnika. Ponieważ kwota była powyżej 50 tys zł, w sposób szczegółowy chcieliśmy sprawdzić, na czym polegał ten remont i jak zostały wydatkowane te środki. Po szczegółowej analizie stwierdzono, że nastąpiło poszerzenie zakresu remontu zgłoszonego do Starostwa z wykonaniem i faktycznie złożonym kosztorysem przez gminę Koluszki. Na dzień dzisiejszy prowadzona jest stosowna korespondencja w tym zakresie o zwrot dotacji w wysokości 34 tys zł przez gminę Koluszki. Gmina Koluszki nie poczuwa się do jakiegokolwiek przekroczenia, podtrzymuje swoje stanowisko wykonania prac, zamknięcia i przekazania dróg powiatowych Zarządowi Powiatu. My z kolei, wskazujemy pewne nieprawidłowości, które wystąpiły przy realizacji tego remontu chodnika. Sprawa jest otwarta, jest w trakcie. Powiat podtrzymuje swoje stanowisko w kontekście zwrotu dotacji w wysokości około 34 tys zł od gminy Koluszki. 

Na drugie pytanie odpowiedziała Skarbnik powiatu Barbara Ignatowska. Powiedziała, że Zarząd Powiatu Brzezińskiego wystąpił do Prezesa Rady Ministrów poprzez MSWiA o wydanie decyzji w sprawie podziału mienia, tzn. chodzi o podział nadwyżki budżetowej, która była w dniu 31 grudnia 2001r. i podział środków, które pozostały jako stan środków obrotowych zarówno na PFGZGiK, jak i PFOŚiGW. MSWiA wystąpiło do Zarządu Powiatu Łódzkiego Wschodniego z prośbą o zajęcie stanowiska w tejże kwestii. Zarząd Powiatu Brzezińskiego, a wcześniej Pan Krzysztof Czułno pełniący funkcję organów Powiatu Brzezińskiego, występował o wydanie takiej decyzji przez premiera. Otrzymał decyzję negatywną, mówiącą, że premier nie będzie się tym zajmował z uwagi na fakt, iż mienie, które jest na terenie powiatu nowo powstałego zostało zgodnie z prawem przekazane. My podejmowaliśmy pewne uchwały, a w ślad za nimi porozumienia. I dopiero na podstawie pełnej inwentaryzacji mienie było przekazywane. Nie tylko mienie, które znajdowało się w jednostkach organizacyjnych, które po podziale powiatu z dniem 1 stycznia 2002r. znajdowały się na terenie nowopowstałego Powiatu Brzezińskiego, ale także i z części mienia, które było w siedzibie Starostwa w Łodzi, przy ul. Sienkiewicza 3, a także z PODGiKu, PCPRu i Powiatowego Urzędu Pracy. W poprzednim wniosku do Prezesa Rady Ministrów Zarząd Powiatu Brzezińskiego w osobie Pana Pełnomocnika występował także o jedno piętro z tego budynku, który jest współwłasnością Powiatu Łódzkiego Wschodniego. Ta dokumentacja została przekazana wraz z informacją i zajętym stanowiskiem Zarządu Powiatu Łódzkiego Wschodniego. Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego przekazał MSWiA stanowisko, iż uważa, że nie ma podstaw prawnych do podjęcia takiej decyzji przez Prezesa Rady Ministrów. W tej chwili nie wiemy, jak to się będzie dalej toczyło. 

W odpowiedzi na pytanie radnego Bogusława Szuberta Starosta Andrzej Opala zapewnił, że odpowiedź zostanie przygotowana jak najszybciej po uzgodnieniu zakresu pytania.

Następnie Starosta odpowiedział na pytanie radnej Aleksandry Kubickiej dotyczące spotkania z Premierem Leszkiem Millerem Zarządu Związku Powiatów Polskich. Zarząd Związku Powiatów Polskich spotkał się z premierem, wicepremierem Hausnerem, z ministrem Janikiem. Przedmiotem tego spotkania były kwestie związane z dalszym funkcjonowaniem powiatów. Premier Miller jak również wicepremier Hausner powiedzieli jednoznacznie, że nie będzie się próbowało likwidować powiatów. Będą stosowane zachęty finansowe do łączenia się powiatów w większe powiaty. Podobnie te zachęty finansowe będą dotyczyły gmin. Natomiast pomysł likwidacji powiatów odsuwany jest w tej chwili na dłużej nieokreślony czas, a na pewno na 3 lata. Związane to jest z różnymi problemami organizacyjnymi - ktoś musiałby tę funkcję powiatów ponownie wykonywać. Nie uda się tych funkcji przekazać na szczeble gminne. Także musiano by wrócić do systemu, który funkcjonował wcześniej - do urzędów rejonowych. Minister Janik powiedział, że po uporządkowaniu spraw finansowych, jeśli chodzi o policję, zastanawia się również nad tym, czy w najbliższym czasie nie przekazać z powrotem finansowania policji do powiatów. Jeśli chodzi o sprawy finansowe, bardzo ogólnikowo było powiedziane, że trwają prace nad ustawą o finansach jednostek samorządu terytorialnego i że z tego tytułu powinniśmy mieć większe dochody. Niestety nie jest tak, jak zapowiadano. Zarząd powiatu bardzo ostrożnie podszedł do problemu oszacowania dochodów w budżecie na 2004 rok. Ta informacja jest przekazana poprzez internet i znajduje się w Biurze Rady. 

Na drugie z pytań radnej Aleksandry Kubickiej odpowiedziała Urszula Łużniak. Wyjaśniła, że domy pomocy społecznej są finansowane z dwóch źródeł, m.in. z dotacji wojewody - jest to kwota w tym roku 1243 zł. Kolejna kwota finansowania bieżącego domów pomocy społecznej to jest kwota z wpływów z odpłatności, gdzie w 2003 roku średnia odpłatność w Powiecie Łódzkim Wschodnim wynosi 373 zł. Stąd dofinansowanie w bieżącym roku na mieszkańca to jest kwota 1.616 zł. Jeżeli chodzi o standardy, nasze jednostki mają opracowane programy naprawcze i dochodzą do standardów, tzn. w myśl rozporządzenia o domach pomocy społecznej nie spełniają w zakresie infrastruktury, czyli domów, jak i zatrudnionego personelu i wskaźników żadnych standardów. Z tym, że decyzją wojewody programy naprawcze zostały uwzględnione i do 2006 roku jest warunkowe zezwolenie na prowadzenie tej działalności przez domy. 

Radna Wiesława Fiet zapytała o punkt 28 "Informacji..." - dotyczący decyzji podziału środków finansowych na dzieci - jaka była ilość dzieci i jakie kryteria ich przyznawania?

Naczelnik Wydziału Polityki Społecznej Iwona Walter - Wisiałkowska powiedziała, że otrzymaliśmy dotację w wysokości około 26 tys zł. Są to stypendia dla dzieci pochodzących z terenów wiejskich uczących się w szkołach kończących się maturą. Zebraliśmy informacje ze szkół, ile dzieci jest uprawnionych i zgodnie z tą ilością dzieci przyznana kwota dotacji została rozdzielona. Pani Naczelnik powiedziała, że w trakcie przerwy w obradach poda dokładną ilość dzieci i wysokość stypendiów. 

Pkt 5 porządku obrad - Interpelacje i zapytania.

Radny Włodzimierz Bereziński wrócił do tematu, który poruszał na poprzedniej sesji w sprawie przyznania przez Zarząd nagród dla nauczycieli. Nie jest to kolejna interpelacja, tylko komentarz do tej sprawy, który ją kończy. Powiedział, że na poprzedniej sesji poddał w wątpliwość, czy nagrody zostały rozdzielone sprawiedliwie. Wydawało mu się, że oprócz dyrektorów z Koluszek (oczywiście nie kwestionując zasług dyrektorów z Koluszek), być może powinien dostać któryś z dyrektorów z Tuszyna. Dziś, po zapoznaniu się w okresie międzysesyjnym, z protokołem Zarządu, który odbywał posiedzenie w tym temacie oraz regulaminem przyznawania nagród i z kryteriami, jakim powinien podlegać dyrektor, z całą odpowiedzialnością i bez żadnych wątpliwości uważa, że taką nagrodę powinna otrzymać także Pani Dyrektor liceum z Tuszyna Pani Jachimska. O tym, że jej nie otrzymała zadecydowały względy nie merytoryczne, ale inne. Uważa, że była to decyzja skandaliczna i zarząd powinien się wstydzić, a najbardziej powinien się wstydzić Pan Busiakiewicz, bo koluszkowscy członkowie Zarządu działali w myśl zasady "Bliższa koszula ciału".  

Radna Ewa Gładysz poprosiła, aby na następną sesję członek Zarządu Mariusz Janowski, który pełni nadzór nad problemami integracji z Unią Europejską, przygotował informację, jak Powiat Łódzki Wschodni jest przygotowany do korzystania z funduszy strukturalnych? W nawiązaniu do wypowiedzi Pana Szuberta powtórzyła, że jest to ważny problem, gdyż Polska od 1 stycznia 2004 nie jest przygotowana w pełni. Dlatego chciałaby się dowiedzieć, jak Powiat Łódzki Wschodni jest przygotowany do korzystania z tych funduszy.

Pkt 6 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie Powiatowego programu ochrony środowiska oraz Powiatowego planu gospodarki odpadami. 

Przewodnicząca Rady Agnieszka Biała poprosiła Naczelnika Wydziału Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Środowiska Dariusza Łukowiaka o wprowadzenie do tematu. 

Naczelnik powiedział, że w dniu dzisiejszym będziemy podejmować uchwałę dotyczącą zatwierdzenia programu ochrony środowiska oraz planu gospodarki odpadami dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego. Tematy te były analizowane na warsztatach, które odbyły się w miesiącu wrześniu. Ze stosowną inicjatywą uchwałodawczą zatwierdzającą tenże pogram wyszedł także Zarząd. Sprawa była przekazana i analizowana przez merytoryczną Komisję Rady Powiatu. Natomiast w dniu dzisiejszym zostanie zaprezentowany plan i program. Dokonają tego Państwo z Katowic będący ich autorami. Po tej prezentacji nastąpi, zgodnie z ustawą, odczytanie stosownych opinii, zarówno Zarządu Województwa Łódzkiego, jak i opinii gmin o tym planie i programie. W kontekście tego mogłaby odbyć się dyskusja. Po przeczytaniu danej opinii każdy z radnych może zabierać głos, przedstawiać swoje wnioski, które będą głosowane w kontekście wprowadzenia lub nie tychże uwag czy zmian do przygotowanych dokumentów. Rozpoczynając: prelekcja w kontekście przedstawienia programu, następnie odczytanie opinii, ustosunkowanie się do opinii i zgłaszanie ewentualnych uwag.

Prezentacji programu ochrony środowiska oraz planu gospodarki odpadami dokonał Leszek Trząski. Powiedział, że jeśli chodzi o programy ochrony środowiska i plany gospodarki odpadami, są to dokumenty, których opracowanie w postaci projektów, a następnie przyjęcie w postaci uchwały Rady, zostało wprowadzone ustawą Prawo ochrony środowiska i ustawą o odpadach.  Zaznaczył, że program ochrony środowiska i plan gospodarki odpadami są tym, czym według starej ustawy o ochronie środowiska były plany i programy zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska. Nie jest to dokument, który byłby prawem miejscowym. Program ochrony środowiska i plan gospodarki odpadami są dokumentami o charakterze strategiczno - operacyjnym. I tym różnią się od m.in. od planu zagospodarowania przestrzennego. Program ochrony środowiska opracowywany był przez każde województwo, podobnie jak plan gospodarki odpadami. Teoretycznie, wszystkie programy i plany wojewódzkie powinny były być uchwalone do 30 czerwca 2002 roku. W naszym kraju wygląda to różnie. Program i plan wojewódzki dla województwa łódzkiego został uchwalony latem i obowiązuje. Drugie w kolejności powiaty powinny uchwalić swoje ochrony środowiska i plany gospodarki odpadami do końca br. Bardzo różnie wygląda to w Polsce. Obecnie około 30% powiatów w Polsce opracowało projekty do końca tego roku. Przy czym to opóźnienie nie wynika z winy powiatów. Są takie województwa, gdzie programy i plany nie są jeszcze uchwalone, np. w województwie opolskim. Rady gmin powinny uchwalić programy do 30 czerwca 2004r. Mówi się rozłącznie o programie ochrony środowiska i planie gospodarki odpadami, dlatego, że mamy do czynienia z pewną niekonsekwencją ustawodawcy polegającą na tym, iż w ustawie: prawo ochrony środowiska nie wspomina się ani słowem o planach gospodarki odpadami, dlatego, że mamy do czynienia z pewną niekonsekwencją ustawodawcy polegającą na tym, iż w ustawie: prawo ochrony środowiska nie wspomina się ani słowem o planach gospodarki odpadami. 

Najważniejszą przyczyną opracowywania tychże programów i planów jest pozyskiwanie funduszy zewnętrznych na wszelkie zadania związane z ochroną środowiska. Na zewnętrzne dofinansowanie jako związane z ochroną środowiska mogą liczyć tylko te zadania, które zostały umieszczone w programie ochrony środowiska, a jeśli chodzi o gospodarkę odpadami - tylko te, które zostały umieszczone w planie gospodarki odpadami. To sformułowanie można odwrócić: nie ma w programie, nie ma w planie - nie ma podstaw do wystąpienia ośrodki zewnętrzne. Zatem ten program i plan nie jest dokumentem stanowiącym prawo, ale jest bardzo ważnym praktycznym narzędziem pozyskiwania pieniędzy z zewnątrz. Mówiący zastrzegł, że sformułowanie: program przeważnie odnosić się do planu, a jeżeli będzie inaczej - to będzie na to zwracał uwagę. 

Następnie powiedział, że jeśli chodzi o obydwa dokumenty, to sens polegający na tym, iż sięgamy po środki zewnętrzne, zagwarantowany jest w pierwszym wymienionym punkcie, tzn. trzeba wyartykułować konkretne zadania do wykonania w ciągu 4 lat (kto, co, kiedy, za ile i skąd pieniądze). Powiat Łódzki Wschodni to wykonał. Jeżeli określamy zasady finansowania - przy każdym zadaniu winien być harmonogram realizacji ze wskazaniem źródła finansowania. Oprócz tego, że te zadania zostały nakreślone w perspektywie 4-letniej, również kierunki działań mogą być również na poziomie konkretnych zadań, jak również mogą być na poziomie bardziej ogólnym na następne 4 lata. Taka jest zasada ustawowa (4 lata + 4). Przed uchwaleniem program, jak i plan, musi być pozytywnie zaopiniowany przez Marszałka województwa, przy czym jest to interpretacja autorów opracowania, gdyż ma być po prostu zaopiniowany. Nie miałoby jednak sensu uchwalanie czegokolwiek, co nie jest zgodne z polityką ekologiczną województwa. Mówiący podkreślił, że nie jest to uzgadnianie, lecz opiniowanie przez marszałka województwa. Do obowiązków wykonawcy programu należy zapewnienie szerokiego zakresu konsultacji społecznej. 

W Powiecie Łódzkim Wschodnim program i plan zostały opracowane w ten sposób, że najważniejsze sprawy dotyczące kierunków działań oraz głównych zadań zostały opracowane w oparciu o warsztaty z przedstawicielami wszystkich gmin oraz różnych instytucji, które zainteresowane są wdrażaniem przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami. Te warsztaty były tylko początkiem konsultacji. One trwały w dalszym ciągu, przy czym były to konsultacje przede wszystkim dwustronne między zespołem wykonawczym i poszczególnymi gminami. Także warunek został do końca spełniony. W ten sposób wytworzyła się dobra przestrzeń do opracowania poprawnych realistycznych również programów i planów gminnych. Mówiąc inaczej w programie ochrony środowiska i planie gospodarki odpadami odpadów zostały uwzględnione te rzeczy, które gminy i tak chcą u siebie robić. I one wróciły również w tymże dokumencie jako wytyczne do programów i planów gminnych. Jest bardzo ważne, żeby ta spójność została zachowana. 

Jeżeli chodzi o konstrukcję programu ochrony środowiska jako dokumentu ustawa pozostawia bardzo obszerną przestrzeń. Mówi się o celach ekologicznych. W ramach tych celów pokazanie tego, co jest absolutnie priorytetowe, następnie podanie konkretnych działań wraz z harmonogramem i wreszcie wskazanie środków do osiągnięcia niezbędnych celów, w tym mechanizmy prawno - ekonomiczne,  a więc kto za co odpowiada. Jeśli chodzi o plan gospodarki odpadami, sprawa jest z poziomu prawnego nieco bardziej rozbudowana. Rozporządzenie z kwietnia br. zawiera dokładny spis treści, jaki musi być zawarty w planie gospodarki odpadami i autorzy opracowania wypełnili ten obowiązek. Natomiast dla przejrzystości mówiący przedstawił najważniejsze  grupy zagadnień, tj. analiza stanu aktualnego gospodarki odpadami, prognoza zmian, z tego wyprowadzone i założone cele i przyjęty system gospodarki odpadami, wreszcie zadania strategiczne na 8 lat i harmonogram realizacji na okres 4 lat. Prowadzący zwrócił uwagę, że na poziomie powiatu dla planu gospodarki odpadami autorzy opracowania nie podają wielkości środków finansowych. To jest bardzo poważna różnica w porównaniu z gminnym planem gospodarki odpadami, że inwestycje dokonują się w tym przypadku w gminach - czy to będą inwestycje związane z tym, że infrastruktura gospodarki odpadami jest skomunalizowana czy też jest po stronie przedsiębiorstw - nie jest to do oszacowania z poziomu powiatu. Tak założył ustawodawca i jest to wpisane w ustawie o odpadach. Reasumując, program ochrony środowiska, jak i plan gospodarki odpadami to jest podstawa pozyskiwania funduszy zarówno inwestycyjnych, jak i nie inwestycyjnych. Pod tym kątem powinniśmy oceniać nasze zamierzenia. 

Zanim doszliśmy do wypracowania poszczególnych celów, zadań oraz sposobów mierzenia sukcesów we wdrażaniu programu i planu, prowadzący wspomniał, jakie obszary tematyczne musieliśmy spenetrować by dojść do prawidłowej diagnozy, następnie do prawidłowych celów i zadań. W oparciu o dostępne dokumenty została postawiona diagnoza stanu środowiska, przy czym już na etapie opracowywania diagnozy, korzystaliśmy z wszelkich dokumentów dostępnych nie tylko w Starostwie, ale także w gminach i w innych instytucjach. W przypadku Powiatu Łódzkiego Wschodniego ta dokumentacja nie jest w tak dobrym stanie jak np. w dużych miastach. Były pewne problemy związane z dotarciem do wszystkich dokumentów związanych ze stanem środowiska, zwłaszcza informacji z zakresu fizjografii, dlatego, że to znalazło swoje odzwierciedlenie w opiniach. Na szczęście jednak te trudności nie wpłynęły na prawidłowe sformułowanie celów i zadań. Mówiący zwrócił uwagę, że korzystaliśmy z danych będących w posiadaniu podmiotów gospodarczych i administracji rządowej, w tym administracji zespolonej i rozmaitych innych źródeł związanych z działalnością osób prywatnych, czy też publikacji naukowych. W ostatecznym tekście programu nie znalazła się rozpisana tekstowo tabela, na której pracowaliśmy. Tabela ta została przedstawiona w postaci punktowej i uznaliśmy, że najważniejszymi problemami środowiskowymi w Powiecie Łódzkim Wschodnim jest zanieczyszczenie wód powierzchniowych, zły bilans hydrologiczny, a także pogłębiające się problemy z klimatem akustycznym. Natomiast potencjalnym zagrożeniem jest również presja urbanizacyjna, która może doprowadzić do utraty części zasobów różnorodności biologicznej. Wbrew temu, co sądzono powszechnie, problemy powietrza uległy pewnemu złagodzeniu, sprowadzają się do niskiej emisji. Dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego nie przewiduje się ani wzmocnienia systemu monitoringu jakości powietrza, ani programów naprawczych. Zatem sytuacja w ostatnich latach uległa znacznej poprawie. Jeśli chodzi o konkretne cele, priorytety: same cele rozpisaliśmy w sposób ogólny, dbając tylko o to, żeby były one zgodne z celami wojewódzkimi. Podobnie dotyczy to również planu gospodarki odpadami. Za ogólnymi sformułowaniami, jak: poprawa jakości powietrza, bilansu hydrologicznego itd. kryją się konkretne zadania z rozpisaniem priorytetów. Jeżeli chodzi o konstrukcje samych tabel zawierających cele i zadania, mówiący zwrócił uwagę, że cała masa konkretnych zadań, jak na przykład udział w realizacji programów Bzura, Warta i Pilica z uwagi na położenie powiatu na głównym dziale wodnym Polski uznany został jako jeden z priorytetów. Mówiący zwrócił uwagę, że zadania zostały podzielone na własne (litera W), koordynowane (K) i wspierane (S). Akurat w tej tabeli nie ma żadnego zadania własnego. Programy ochrony środowiska i plany gospodarki odpadami zostały obwarowane wytycznymi rządowymi. Są bardzo ogólne wytyczne rządowe mówiące o tym, jak opracowuje się programy i plany. W wytycznych rządowych mówi się o zadaniach własnych i zadaniach koordynowanych. W myśl wytycznych zadania własne to są takie zadania, za których realizację odpowiada Starostwo i ponosi środki finansowe (są to np. wszystkie sprawy związane ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczeń do środowiska z własnej infrastruktury instytucji powiatowych), przedsięwzięcia związane z edukacją prośrodowiskową czy edukacją ekologiczną, przedsięwzięcia w zakresie modernizacji dróg powiatowych, które wiążą się ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczeń powietrza, hałasu czy zanieczyszczenia wód. Kolejna grupa zagadnień, to te, które są związane z monitoringiem środowiska, w których uczestniczy starosta z mocy ustawy, kolejna - te zadania, które mogą być zlecone z poziomu województwa, a także część zadań związanych z bezpieczeństwem środowiskowym (Starosta jest szefem sztabu kryzysowego). Zadań własnych na poziomie powiatu jest więcej niż wynikałoby to możliwości finansowych. Zwrócił uwagę, że większość zadań to i tak zadania wspierane i koordynowane. Zadania własne implikują i to, że stroną występującą o środki zewnętrzne jest właśnie starostwo. W Powiecie Łódzkim Wschodnim jest trochę inwestycji związanych z ochroną środowiska, które mogą zostać dofinansowane. 

Pozostają możliwości dofinansowania z wojewódzkiego i narodowego funduszu. Od przyszłego roku te fundusze nastawiają się głównie na obsługę funduszy unijnych. Jeśli chodzi o zadania koordynowane, to taka sytuacja, w których z definicji jest zadanie np. realizowane przez wojewodę, inspektora sanitarnego, organizacje pozarządowe, związek gmin czy też zadanie realizowane w ramach własnych zadań poszczególnych gmin. Starostwo nie ponosi kosztów, natomiast jest stroną, która może inspirować, wspierać, kontrolować czy koordynować - to są zadania koordynowane. Ta właśnie struktura: zadania własne - zadania koordynowane jest narzucona przez wytyczne rządowe. Autorzy opracowania w trakcie pracy nad programem doszli do wniosku, że ta struktura nie funkcjonuje dobrze. Brakuje jeszcze takich zadań, za które starostwo nie odpowiada, ale które w pozytywnym scenariuszu uwarunkowań finansowych może się włączyć, ale nie musi (jako strona wspierająca finansowo). Jeżeli na przykład jakiś podmiot zewnętrzny występuje do funduszu ochrony środowiska o dofinansowanie, to nie jest to ani zadanie własne powiatu ani koordynowane. W momencie kiedy to dofinansowanie jest przyznane, jest to zadanie wspierane. W ten sposób wypełnia się ta luka między zadaniami własnymi a zadaniami koordynowanymi. Przy czym nie ma tu odpowiedzialności za wykonanie. 

Jeśli chodzi o poszczególne problemy, mamy rozpisane wszystkie cele na konkretne zadania. Jeśli chodzi o ochronę powietrza, zadań własnych jest więcej. Z uwagi na ograniczone możliwości graficzne w prezentacji graficznej na foliogramach nie zmieściły się kolumny, w których określamy zasady odpowiedzialności - podmioty zewnętrzne do współpracy i ewentualne uwago określające zasady współpracy. W tym dokumencie, który jest od dwóch miesięcy dostępny w starostwie te informacje są w tabelach. Gdy mówimy o poprawie jakości powietrza, zadań własnych pojawia się więcej w związku z postulatem zarówno zmniejszania emisji z budynków szkół ponadgimnazjalnych czy innych budynków, które są w gestii starostwa, a także opracowania docelowego programu sieci powiatowych dróg rowerowych, a więc tam, gdzie kompetencje powiatu sięgają. Możliwości wspierania, podobnie jak zadania koordynowane, nie wymagają szczegółowej analizy finansowej, dlatego przy zadaniach koordynowanych jest wpisane: brak danych. Zgodnie z wytycznymi rządowymi precyzyjnie rozpisujemy na finanse tylko zadania własne i tak to właśnie zostało zrobione w programie. Natomiast lepiej napisać przy zadaniach koordynowanych czy wspieranych "brak danych" (w przypadku zadań wspieranych można napisać: "dofinansowanie w miarę składanych wniosków i posiadanych środków" niż tworzyć literacką fikcję). Jeśli chodzi o zadania koordynowane, autorzy opracowania trzymali się zasady, że jeżeli coś będzie wykonywane przez inne podmioty, możemy się włączyć, ale nie mamy obowiązku szacowania nakładów. 

Te konkretne zadania zostały wypracowane w oparciu o konsultacje z gminami. Niezależnie od tego, że pojawiły się konkretne zadania, również te przedsięwzięcia zostały nieco bardziej ogólnie opisane jako wytyczne do programów i planów gminnych. Zwrócił uwagę, że wdrażanie programu i planu będzie monitorowane, przy czym najważniejsze będą weryfikacje realizacji zadań dokonywane co dwa lata. Taki jest wymóg ustawowy. Starosta składa, co dwa lata, Radzie Powiatu sprawozdanie z realizacji. Sprawozdanie nie oznacza rozliczenia. To sprawozdanie jest dokonywane po to, żeby w miarę rozwoju sytuacji można było pewne zadania wyrzucić, a inne dołożyć (w zależności od tego, jak wygląda sytuacja społeczno - gospodarcza). Niezależnie od tego co 4 lata następuje pełna aktualizacja programu, czyli aktualizacja celów i priorytetów. To jest również wymóg ustawowy. Skoro program istnieje w postaci elektronicznej, to Starostwo będzie mogło własnymi siłami wykonywać aktualizacje co 2 lata i większe zmiany programu co 4 lata.  Niezależnie od tych dwóch najważniejszych procedur autorzy opracowania proponowali również monitoring stanu środowiska, który jest obowiązkiem ustawowym starosty i wojewody, a także bieżąca analiza mierników realizacji programu. Te zaproponowane mierniki są  nieskomplikowane i dotyczą np. długości sieci kanalizacyjnej, stanu czystości powietrza, jakości wód powierzchniowych i podziemnych. Takie mierniki zostały również opracowane dla części poświęconej planowi gospodarki odpadami. Jeśli chodzi o plan gospodarki odpadami, tutaj mieliśmy szczególnie trudne zadanie, gdyż przestrzeń, w jakiej można było sobie dobierać cele, priorytety i zadania, była dość silnie wyznaczona przez plan wojewódzki. Zgodnie z planem wojewódzkim należy liczyć się z tym, że w bezpośrednim sąsiedztwie powiatu musi powstać składowisko odpadów komunalnych o statusie lokalnym. Istniały kontrowersje na temat tego, jaka będzie dokładnie realizacja. Jest pod to przygotowany teren w Nowosolnej, natomiast w planie wojewódzkim pojawił się zapis: Nowosolna lub Pałczew lub jeszcze inne miejsce. Autorzy opracowania na etapie projektu musieli wpisać: Nowosolna lub Pałczew, zdając sobie sprawę, że ta druga lokalizacja jest tak naprawdę nierealistyczna. 

Zwrócił uwagę, że najważniejszym zadaniem powiatu w zakresie gospodarki odpadami jest zorganizowane w skali powiatu gospodarki odpadami komunalnymi, niezależnie od tego, że jest to również obszar celów i zadań własnych poszczególnych gmin. W świetle tego, co zapisano w planie wojewódzkim oraz co wynika z uwarunkowań powiatu największym zadaniem krótkoterminowym powiatu jest objęcie wszystkich mieszkańców powiatu zorganizowaną zbiórką odpadów, podnoszenie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów, rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych. Plan wojewódzki zakłada przynajmniej jeden punkt zbiórki na terenie powiatu i dostosowanie istniejących składowisk na terenie powiatu do standardów unii lub likwidacja i podnoszenie świadomości ekologicznej i społecznej w zakresie gospodarki odpadami. Jeśli chodzi o to, co w następnych latach - na terenie powiatu nie będą powstawały nowe składowiska odpadów komunalnych, a wszystko będzie się sprowadzać do doskonalenia organizacji systemów zbiórki i segregacji odpadów komunalnych oraz zwiększania odzysku i unieszkodliwiania różnych grup odpadów, tak aby przede wszystkim zmniejszała się ilość odpadów docelowo przeznaczonych do składowania. Powodzenie w realizacji planu będzie mierzone poprzez konkretne wskaźniki. Również tutaj przestrzeń w doborze wskaźników jest bardzo ograniczona dlatego, że wynika zarówno z zapisów w krajowym planie gospodarki odpadami, jak i w planie wojewódzkim. Zatem te wszystkie mierniki są odzwierciedleniem oczekiwań władz wojewódzkich ogólnie dla powiatów z terenu województwa. Przewidzieliśmy konkretne działania również dla odpadów niebezpiecznych. Na terenie powiatu nie przewiduje się utworzenia składowiska odpadów niebezpiecznych. Uważamy za optymalne rozwiązanie utworzenie składowiska odpadów niebezpiecznych przy składowisku komunalnym o statusie regionalnym, a to z tego względu, że większość odpadów niebezpiecznych jest wydzielana właśnie ze strumienia odpadów komunalnych. Natomiast do zadań powiatu w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi będzie zaplanowanie w skali powiatu właściwej optymalnej sieci gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych. Chodzi konkretnie o uzgodnienie z gminami ile i w których gminach będą te punkty zbiórki odpadów niebezpiecznych, natomiast ścisła lokalizacja to już jest sprawa planu zagospodarowania przestrzennego miejscowego w danej gminie. Powiat powinien się wypowiedzieć na temat tego, jak i w których gminach to zostanie rozmieszczone. Autorzy opracowania nie chcieli tego robić w planie powiatowym, bo jest to zadanie planów gminnych. I oczywiście musi wynikać z woli danej gminy. 

Tak samo ważnym zadaniem będzie podjęcie powiatowego planu gospodarki odpadami azbestowymi, co wynika nie tylko z tego, że na terenie powiatu znajdują się takie odpady w postaci rur wodociągowych i pokryć dachowych. Wynika to również z uwarunkowań planu krajowego. Tutaj zadaniem powiatu jest koordynowanie działań gmin w taki sposób, aby do roku 2006 zinwentaryzować odpady azbestowe w gminach oraz doprowadzić do budowy kwater składowania odpadów azbestowych (przy czym miejsce budowy kwater będzie wyznaczone przez województwo).  

Zwrócił uwagę, że zgodnie z zapisami w planie wojewódzkim dopuszcza się na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego lokalizację stacji przeładunkowej odpadów niebezpiecznych. Należy zakładać, że jeśli składowisko powstanie przy składowisku Nowosolna II, wtedy stacja przeładunkowa musiałaby być zlokalizowana we wschodniej części powiatu. Chodzi o uwarunkowania ogólnowojewódzkie. Jeśli chodzi o inwestycje w zakresie gospodarki odpadami na terenie powiatu, praktycznie rzecz sprowadza się do organizacji gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych jeśli chodzi o odpady niebezpieczne, wydzielenia na tychże składowiskach kwater. Na terenie powiatu powinien działać mobilny punkt zbiórki odpadów niebezpiecznych, który średnio dwa razy w roku odwiedzałby wszystkie gminy. Niezależnie od tego, że będą istniały lokalne systemy. Jeśli chodzi o działania organizacyjne na terenie powiatu, podsumowując sprawę odpadów niebezpiecznych, to te daty 2005 - 2006 wynikają z uwarunkowań planu krajowego i planu wojewódzkiego. Oprócz azbestu bardzo ważną grupą odpadów niebezpiecznych są polichrorowane bifenyle, które powinny zniknąć z terenu powiatu do roku 2010. Azbest powinien być w Polsce zlikwidowany do roku 2032. 

Zwrócił uwagę, że możliwości zbiórki jest jeszcze sporo. Na ogół mało wykorzystywana jest możliwość odbierania odpadów niebezpiecznych w pobliżu sklepów chemicznych czy aptek itp. punktów. 

Podobnie przeanalizowane zostały sprawy dotyczące wszystkich grup odpadów zarówno powstających w sektorze komunalnym i odpadów z sektora przedsiębiorstw. 

Na zakończenie zwrócił uwagę, że w tych wszystkich uwagach, które zostaną odczytane z jednej strony pojawiają się uwagi o tym, że jakiś szczegół rozpoznania problemu wygląda trochę inaczej, że można by jeszcze coś dopisać do struktury geologicznej lub dopisać coś jeśli chodzi o np. złoża surowców mineralnych. Zwrócił uwagę, że nie ma praktycznie uwag do celów, do zadań, do zasad monitoringu wdrażania programu i nie ma żadnych uwag oprócz pozytywnych dotyczących wytycznych dla gmin. W tej sytuacji uwagi, które należy uwzględnić, będą dotyczyły części opisowej programu. Zadeklarował, że w najbliższym czasie te uwagi zostaną uwzględnione, przy czym niektóre z nich spływały aż do 18 grudnia, w związku z czym w tej chwili nie wszystkie zostały jeszcze opracowane. Na tym zakończono prezentację.

Naczelnik Dariusz Łukowiak przedstawił wszystkie uwagi, rozpoczynając od Zarządu Województwa, a kończąc  na opiniach poszczególnych gmin. Po odczytaniu każdej opinii będzie kilka słów wyjaśnienia ze strony Państwa z Katowic i w ślad za tym może rozpocząć się merytoryczna dyskusja nad konkretną opinią. Następnie odczytał opinię Zarządu Województwa Łódzkiego którą otrzymaliśmy 10 grudnia 2003r. do projektu programu ochrony środowiska i planu gospodarki odpadami. 

Opinia Zarządu Województwa Łódzkiego stanowi załącznik nr 5 do protokołu. 

Następnie Naczelnik poprosił Pana Trząskiego o komentarz do odczytanej opinii. Dodał, że ingerencja Zarządu Województwa w niektóre sprawy sięga tak daleko, że ona już wchodzi w programy gminne. To na etapie gminy trzeba określić punkty, siedziby punktów weterynaryjnych, medycznych. Natomiast odwoływanie się do powiązania z programem krajowym czy wojewódzkim jest nieporozumieniem, ponieważ to powinno stanowić nieodłączny element spójności tych programów. Bo na co mamy się powoływać, jeśli nie na opracowane programy krajowe i wojewódzkie? Gminne będą na pewno powoływały się na programy powiatowe. W programie powiatowym jest bardzo wiele wytycznych dla wszystkich gmin Powiatu Łódzkiego Wschodniego, z których na pewno gminy skorzystają.

Dr Leszek Trząski odniósł się do uwag zawartych w odczytanej opinii. Zwrócił uwagę, że nie ma zastrzeżeń co do decydującej części zawartości programu, a więc zakresu zadań i celów, natomiast jeżeli chodzi o sugestii, które zawarte są w opinii dotyczące dokładności rozpoznania poszczególnych problemów, to gdy podawaliśmy diagnozę stanu gospodarki odpadami, gdy określaliśmy strumienie, wówczas mnie mieliśmy możliwości wglądu w bazę danych. Oszacowanie składu ilości odpadów w rozbiciu na kody odpadów oraz ilości wynikające ze wszystkich pozwoleń funkcjonujących na terenie powiatu, to jest odrębne opracowanie. Pojawiła się możliwość skorzystania z bazy danych, która jest we WIOŚu i te dane w momencie opracowywania diagnozy stanu były niedostępne. Zarzut ten zniknie w momencie, kiedy te dane uzyskamy z WIOŚu i po te dane już wystąpiliśmy. Jeśli chodzi o luki dotyczące sytuacji demograficznej powiatu dotyczące uwarunkowań środowiskowych, które wpływają na uciążliwości ze strony gospodarki odpadami. Formalnie tego nie ma w planie gospodarki odpadami, bo to jest w części, która jest programem ochrony środowiska. Uznaliśmy, że w tym momencie do uwarunkowań demograficznych nie wracamy, skoro one są opracowane w innym rozdziale w tymże samym wolumenie. W tej sytuacji pozostaje nam tylko odnieść się w planie gospodarki odpadami do treści już zawartych w innej części dokumentu. Na zakończenie dodał, że te opisy zostaną uzupełnione w miesiącu styczniu 2004r. (zgodnie z sugestiami Urzędu Marszałkowskiego). 

W dalszej kolejności pracownik Wydziału Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Środowiska Krystyna Laszak odczytała opinię do programu ochrony środowiska Urzędu Gminy Rzgów.

Powyższa opinia stanowi załącznik nr 6 do protokołu.       

Następnie przedstawiła opinię Urzędu Gminy Rzgów dotyczącą planu gospodarki odpadami.

Powyższa opinia stanowi załącznik nr 7 do protokołu. 

Doktor Leszek Trząski odniósł się do uwag zawartych w odczytanych opiniach. Przede wszystkim przeprosił za przekłamanie dotyczące składowiska zamkniętego w 2001 roku - jest to przekłamanie stylistyczne. Dodał, że w tabeli zapis jest już poprawny - że jest zamknięte w 2001 roku. Zapewnił, że ten błąd zostanie natychmiast usunięty. Następnie wyjaśnił, skąd wzięła się ilość odpadów składowanych. Powiedział, że wynikała ona z tego, iż w momencie nie mieli pełnych informacji o działalności firm wywożących, dlatego ilość składowanych odpadów została przyjęta wskaźnikowo. 

Naczelnik Wydziału Dariusz Łukowiak przedstawił opinie Urzędu Miasta w Tuszynie dotyczące powiatowego programu ochrony środowiska (załącznik nr 8 do protokołu) i powiatowego planu gospodarki odpadami dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego (załącznik nr 9 do protokołu). 

Naczelnik dodał, że wszystkie uwagi zostaną uwzględnione. 

W dalszej kolejności Krystyna Laszak przedstawiła opinie Urzędu Miejskiego w Koluszkach dotyczące powiatowego programu ochrony środowiska (załącznik nr 10 do protokołu) i planu gospodarki odpadami (załącznik nr 11 do protokołu).  

Odnosząc się do przedstawionych pierwszych trzech błędów dotyczących oczyszczalni ścieków, złóż piasku oraz uwarunkowań hydrograficznych doktor Leszek Trząski wyjaśnił, że jest to błąd powielony za Studium uwarunkowań. Jeżeli chodzi o ochronę przyrody, sprawa Mrogi i Piasecznicy była dorobkiem warsztatów. Od tego czasu zmieniła się sytuacja, w związku z tym zostanie to wykreślone. Jeśli chodzi o infrastrukturę drogową, przeprosił za błąd - podano liczbę, natomiast nie podano słowa "kilometry". Jeśli chodzi o odpady, w planie wojewódzkim pisze się o docelowych regionalnych składowiskach, o centralizacji systemu. Na dzień dzisiejszy nie pozostawiono furtki na tworzenie gminnych składowisk, co znaczy że nikt nikomu nie może zabronić tworzenia składowiska na własnym terenie gminy, ale zgodnie z dzisiejszym zapisem w wojewódzkim planie gospodarki odpadami nie widzimy szans na dofinansowanie takiego przedsięwzięcia, takiej inwestycji, dlatego nie znalazło się to w powiatowym planie gospodarki odpadami. Jeżeli gmina Koluszki życzy sobie wpisania tego, to oczywiście zostanie to wpisane, natomiast zdawać sobie należy sprawę, że według aktualnego kształtu planu wojewódzkiego szanse na dofinansowanie budowy tego składowiska są znikome. 

Naczelnik Dariusz Łukowiak odczytał opinię Urzędu Gminy w Andrespolu dotyczącą powiatowego programu ochrony środowiska i planu gospodarki odpadami (opinia powyższa stanowi załącznik nr 12 do protokołu).   

Następnie odczytał opinię Urzędu Gminy Nowosolna dotyczącą powiatowego programu ochrony środowiska i planu gospodarki odpadami (opinia powyższa stanowi załącznik nr 13 do protokołu).   

W nawiązaniu do opinii nadesłanej przez gminę Nowosolna doktor Leszek Trząski przeprosił za niezręczne sformułowanie. Powiedział, że jeśli jest mowa o turystach odwiedzających Park Krajobrazowy Wzniesień Łódzkich, to chodzi tu o pewne skanalizowanie ruchu turystycznego, a nie o ograniczanie liczby turystów. Jeżeli jest mowa o dostosowaniu presji turystycznej do pojemności środowiska, to mowa jest tylko o tym, że jeżeli jest na przykład jakiś cenny przyrodniczo kawałek lasu czy doliny rzecznej to najlepiej w pewnym miejscu czy sąsiedztwie jest zorganizować jakąś inwestycję typu kawiarnia, parking itd. Czyli chodzi tu o pewne działania organizacyjne, które pomogą ograniczyć negatywny wpływ, a to wcale nie oznacza zmniejszenia liczby turystów. Zapewnił, że ta niezręczność zostanie wyjaśniona. 

Jeśli chodzi o maszt antenowy radiowo - telewizyjny, monitoring zagrożeń polami elektromagnetycznymi jest obowiązkiem wojewody. Dotyczy to wszystkich źródeł promieniowania o mocy większej niż 100 kW. Zatem w tej sytuacji my mamy taki punkt w programie ochrony środowiska mówiący o tym, że jest włączenie się w działania dla rozpoznania. Czyli rozpoznanie zagrożeń promieniowaniem elektromagnetycznym, jako zadanie koordynowane. 

Naczelnik Dariusz Łukowiak odczytał ostatnią opinię - z Brójec - dotyczącą Powiatowego programu ochrony środowiska, jak i planu gospodarki odpadami (opinia stanowi załącznik nr 14 do protokołu). 

W nawiązaniu do odczytanej opinii dr Leszek Trząski wyjaśnił, że zapis dotyczący Pałczewa zawarty w planie wojewódzkim od początku nie podobał się autorom omawianego opracowania. Dlatego mając tę opinię, mogą oni wykreślić słowa: "lub Pałczew" we wszystkich miejscach planu.   

Naczelnik Dariusz Łukowiak powiedział, że to były wszystkie opinie. Teraz można składać wnioski i prowadzić dyskusję. 

Przewodnicząca Rady otworzyła dyskusję w przedmiotowej sprawie.

Radny Bogusław Szubert poprosił o zsumowanie wydatków powiatu w elemencie obowiązkowym i ewentualnie wspomagające i rozłożenie ich w skali 4 lat, żebyśmy wiedzieli jako powiat jaka to będzie kwota.

Dr Leszek Trząski odpowiedział, że szacowanie budżetu było dokonane na podstawie takich danych, jakie mieli autorzy opracowania wczesną jesienią. Teraz wiadomo, że wszystkie budżety powiatów i miast będą wyglądały inaczej. Dodał, że wydatki przedstawi Pani Agata Kalandyk, która dokonywała oszacowania. 

Pani Kalandyk odwołała się do programu ochrony środowiska - na stronie 32 są dokładne szacunkowe dane. Powiedziała, że wydatki na ochronę środowiska wyniosą w ciągu 4 lat około 1,5 mln zł, w tym wydatki majątkowe stanowią około dziewięćdziesięciu kilku procent. Zaznaczyła, że jest mowa tylko o wydatkach własnych, a nie koordynowanych czy wspierających. Jednocześnie podkreśliła, że nie oznacza to Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska, gdyż ujęte są tu inwestycje drogowe, edukacyjne i inne - wykraczające poza normalny zakres PFOŚ. 

Ponieważ nie było więcej pytań, Przewodnicząca Rady podziękowała autorom opracowania za dokładne i zrozumiałe przedstawienie Powiatowego programu ochrony środowiska i Powiatowego planu gospodarki odpadami.

Następnie poprosiła Przewodniczącego Komisji Bezpieczeństwa, Ochrony Środowiska i Gospodarki Ryszarda Hadałę o opinię Komisji.

Przewodniczący Ryszard Hadała poinformował, że Komisja, przy 4 głosach "za", i 1 "wstrzymuję się", pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie Powiatowego programu ochrony środowiska i powiatowego planu gospodarki odpadami.                        

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania.

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta jednogłośnie.

Uchwała stanowi załącznik nr 15 do protokołu.

Starosta Andrzej Opala podziękował prelegentom za bardzo dobre opracowanie Powiatowego programu ochrony środowiska i powiatowego planu gospodarki odpadami oraz zrozumiałe i obrazowe przedstawienie.

Przewodnicząca Rady Agnieszka Biała ogłosiła 10 minut przerwy.

Po przerwie przystąpiono do dalszej realizacji porządku obrad.

Pkt 7 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia zgody na zawarcie umowy z Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych o dofinansowanie projektów w ramach programu pn. "Program wyrównywania różnic między regionami".

Przewodnicząca Rady poprosiła Kierownika PCPR Urszulę Łużniak o przybliżenie projektu uchwały.  

Urszula Łużniak powiedziała, że przedkłada projekt uchwały na zawarcie umowy pomiędzy Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych a Powiatem Łódzkim Wschodnim. Projekt ten i uchwała (jeśli chodzi o zawarcie umowy) jest spowodowana tym, że Powiat Łódzki Wschodni zakwalifikował się do programu wyrównywania różnic między regionami i złożył w ramach tego programu projekty dwóch jednostek. Jeśli chodzi o obszar D "Dofinansowanie środków transportu". Jeden z projektów był złożony przez szpital w Tuszynie - tutaj jest w ramach projektu zakup dwóch samochodów, w tym w każdym z tych samochodów jedno miejsce przystosowane dla osoby niepełnosprawnej. Drugi projekt dotyczył domu pomocy społecznej w Wiśniowej Górze i dotyczył zakupu pojazdu do przewozu 20 osób niepełnosprawnych, w tym 4 osób na wózkach inwalidzkich. PFRON pozytywnie zaopiniował projekty i włączenie się Powiatu Łódzkiego Wschodniego do programu i w związku z tym wystosował propozycję do zawarcia umowy i jednocześnie PFRON dofinansował 75% wartości tychże samochodów (mówi o tym program wyrównywania różnic między regionami). 

Jeśli chodzi o szpital w Tuszynie, dofinansowanie po stronie PFRON (jeśli chodzi o te dwa samochody), wynosi 74.373 zł, a w przypadku Wiśniowej Góry dofinansowanie do samochodu wynosi 217.500 zł. Umowa musi być zawarta w tym roku, program jest realizowany przez 5 miesięcy (powiat w ciągu 5 miesięcy będzie mógł dokonać wszystkich formalności związanych z ustawą o zamówieniach publicznych celem dokonania zakupu tych samochodów i kolejny miesiąc to jest rozliczenie się z PFRONem). Program będzie oceniany zgodnie z ustalonymi wskaźnikami dotyczącymi zarówno przewozu, ilości osób, jak i kilometrów. Ocena tego programu będzie dokonywana po roku przystąpienia do tegoż programu. 

Przewodnicząca Rady poprosiła Przewodniczących Komisji Polityki Społecznej i Komisji Budżetu i Finansów o opinie Komisji na temat projektu uchwały.

Przewodniczący Henryk Wielgo poinformował, że Komisja Polityki Społecznej jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie udzielenia zgody na zawarcie umowy z Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych o dofinansowanie projektów w ramach programu pn. "Program wyrównywania różnic między regionami".

Przewodniczący Piotr Grzegorzewski poinformował, że Komisja Budżetu i Finansów jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie udzielenia zgody na zawarcie umowy z Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych o dofinansowanie projektów w ramach programu pn. "Program wyrównywania różnic między regionami".

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania.

Przy 18 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta.

Uchwała stanowi załącznik nr 16 do protokołu.

Pkt 8 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie zmian budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2003 rok.

Przewodnicząca Rady poprosiła Skarbnika Powiatu Barbarę Ignatowską o wprowadzenie do tematu. 

Skarbnik poinformowała, że projekt uchwały w sprawie zmian budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2003 rok wprowadza zmiany zarówno po stronie planu dochodów jak i planu wydatków. W § 1 projektu uchwały w punkcie 1 dokonuje się zwiększenia planu dochodów Powiatu Łódzkiego Wschodniego w układzie klasyfikacji budżetowej ogółem o kwotę 136.518zł w ramach zadań własnych, zgodnie z załącznikiem nr 1 do projektu uchwały. W § 1 punkt 2 dokonuje się zwiększenia planu wydatków budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego w układzie klasyfikacji budżetowej ogółem o kwotę per saldo 427.518zł, zgodnie z załącznikiem nr 1 do projektu uchwały.    

Następnie Skarbnik odczytała §2 - §12 projektu uchwały.

Wyjaśniła, że załącznik nr 1 do projektu uchwały zawiera zmiany zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków. I tak zmiany w planie dochodów - zwiększeń - na rok 2003 dokonuje się ogółem o kwotę 360.013 zł, natomiast zmniejszeń w planie dochodów dokonuje się na kwotę 223.495 zł. Czyli per saldo zwiększa się planowane dochody budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na rok 2003 ogółem o kwotę 136.518 zł. Zmiany po stronie planu dochodów budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego dotyczą np. w dziale 020 Leśnictwo wprowadzenie po stronie dochodów środków przekazanych przez Agencję Restrukturyzacji Rynku Rolnego w kwocie 7.562zł na wypłatę ekwiwalentów za tzw. zalesienia i po stronie wydatków zgodnie z celem wprowadzenie jej do planu wydatków. W dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75020 Starostwo powiatowe wpływy z opłaty komunikacyjnej sklasyfikowane w § 042, dokonuje się zmniejszeń planu dochodów o kwotę 200 tys zł. pierwotnie w uchwale budżetowej Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2003 rok zaplanowane dochody z tychże wpływów były w kwocie 1 mln 350 tys zł. Na poprzedniej sesji Rada podjęła uchwałę zmniejszającą plan dochodów w tejże pozycji o kwotę 150 tys zł, czyli aktualnie plan dochodów w tym zakresie wynosi 1 mln 250 tys zł. Niestety realizacja tychże dochodów przedstawia się inaczej. Wpływy z tego tytułu zarówno na dzień 17 grudnia, jak i szacunkowe wpływy do końca roku - z przewidywań wynika, iż nawet ten plan w wysokości 1 mln 250 tys zł nie zostanie zrealizowany, stąd propozycja zmniejszenia planu dochodów o kwotę 200 tys zł w tymże zakresie. W dziale 756 "Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej w rozdziale 75622 udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, Zarząd proponuje zmniejszenie planowanych dochodów o kwotę 21 tys zł. Są to wpływy z 1%-owego udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych. Jego realizacja będzie mniejsza, niż jest to ujęte w planie, który był wprowadzony na podstawie informacji Ministerstwa Finansów. W dziale 758 "Różne rozliczenia" dokonuje się zwiększenia planu dochodów o kwotę 33.643 zł. Jest to związane z dwiema decyzjami Ministra Finansów zwiększającymi plan w części oświatowej subwencji ogólnej - w jednej decyzji o kwotę 27.643 zł - są tą środki pochodzące z 1% -owej rezerwy Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu związane z dofinansowaniem odpraw dla zwalnianych nauczycieli z art. 20 Karty Nauczyciela. Wniosek Zarządu, który został przekazany do MENiS opiewał na kwotę 57 tys zł. Przyznane mieliśmy tylko 50% (środki dzieliła Komisja Trójstronna).  Druga decyzja Ministra Finansów przyznająca nam również z 1%-owej rezerwy Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu kwotę 6 tys zł na dofinansowanie wzrostu zadań wynikających ze zwiększenia liczby uczniów objętych nauczaniem indywidualnym. Łącznie zwiększenie planu dochodów w tymże dziale opiewa na kwotę 33.643zł. 

W dziale 853 wprowadzono do dochodów dotację otrzymaną z funduszy celowych - chodzi o Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, o czym była mowa przy prezentowaniu projektu uchwały przez Panią Kierownik Łużniak. Chodzi tu ośrodki z PFRON na realizację programu wyrównywania różnic między regionami na 2 zadania, o których była mowa w łącznej kwocie 291.873 zł. Jeśli chodzi o dochody, inne zmiany w kwocie 100 zł, 50 zł itd. Są to zmiany wynikające z "czyszczenia" budżetu, czyli przewidywanego wykonania na koniec roku. 

Natomiast po stronie wydatków dokonuje się zmniejszeń w dziale 750 rozdziale 75020 w § 4300 o kwotę 10 tys zł - związane jest to z mniejszą potrzebą zakupu tablic rejestracyjnych, które w ślad za tym iż uzyskujemy mniejsze dochody jako powiat, także i mniejsze zakupy będą  realizowane, jeżeli chodzi o zakupy tablic rejestracyjnych. Poza tym po stronie wydatków zwiększeń dokonuje się w dziale 801, 853 i 854 - jest to związane z potrzebami, jakie są zgłaszane przez poszczególne jednostki organizacyjne związane z oszacowaniem potrzeb, jakie są w paragrafach płacowych i pochodnych tychże płac. Proponowane zmiany wynikają także m.in. z wypłaconych odpraw dla nauczycieli i pracowników administracji i obsługi zarówno w szkołach, jak i placówkach oświatowych, a także związane z innymi decyzjami typu: dwie osoby, które były na urlopach zdrowotnych (nauczyciele) - te urlopy były określone na czas do 31 sierpnia 2004 roku. W związku z niepewnością, jeżeli chodzi o zmianę przepisów prawnych ZUS-owskich i innych, dwie osoby złożyły prośby o rozwiązanie stosunku pracy na dzień 31 grudnia, a to się wiąże z odprawami, a także nagrodami jubileuszowymi, które by przysługiwały. Te wydatki rozłożyłyby się w czasie do 31 sierpnia, ale ponieważ te prośby zostały zaakceptowane, te wydatki skumulowały się 31 grudnia 2003 roku. Biorąc pod uwagę zmiany po stronie dochodów i wydatków, różnicę, która wynika z realizacji zaproponowanego planu wydatków, a nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach, Zarząd proponuje zapewnić zaciągnięciem kredytu w wysokości 230 tys zł. W treści uchwały nazwany jest on kredytem długoterminowym, chociaż w nomenklaturze prawa bankowego kredyt długoterminowy to jest taki kredyt, który przekracza okres kredytowania 12 miesięcy. Jednak biorąc pod uwagę ustawę o finansach publicznych, kredyt krótkoterminowy jest to taki kredyt, który w ciągu roku budżetowego zostaje spłacony. Ponieważ mamy przełom roku, a budżet powiatu charakteryzuje się zasadą roczności i kończy się 31 grudnia, a propozycja spłaty tegoż kredytu w wysokości 230 tys zł jest aby spłata nastąpiła do 30 czerwca 2004 roku. Jest to przełom dwóch lat budżetowych, w związku z tym kredyt jest nazwany kredytem długoterminowym jeśli chodzi o zapisy ustawy o finansach publicznych. Spłata tego kredytu nastąpi do 30 czerwca 2004 roku i wpływ na prognozę długu został przedstawiony w załączniku nr 4 do proponowanego projektu uchwały Rady. 

Poza tym zmiana planu przychodów i rozchodów wiąże się z tym kredytem, jeśli chodzi o przychody. W załączniku nr 4 przedstawiony został plan zadań i zakupów Powiatu Łódzkiego Wschodniego, gdzie różnica w stosunku do uchwalonego poprzednio tegoż załącznika wynika z wycofania jednego zadania inwestycyjnego w kwocie 1 tys zł przypisanego w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75020 Starostwa Powiatowe. Jest to zadanie związane z zakończeniem realizacji czujników. Wiąże się to z trzema innymi podmiotami: Urzędem Marszałkowskim, Urzędem Wojewódzkim i Urzędem Miasta Łodzi. To najprawdopodobniej będzie zrealizowane na początku stycznia 2004 roku. Stąd Zarząd proponuje wycofanie tego zadania jako planowanego do realizacji jeszcze w tym roku i wprowadzenie dwóch zadań, o których wcześniej była mowa związanych z dofinansowaniem z PFRON-u - zarówno zakupu autobusu do przewozu osób niepełnosprawnych z przeznaczeniem dla domu pomocy społecznej w Wiśniowej Górze, jak i zakupem 2 samochodów marki Fiat Doblo do przewozu osób niepełnosprawnych z przeznaczeniem dla szpitala w Tuszynie. 

Załącznik nr 4a, ponieważ zadanie dofinansowane przez PFRON w ramach programu wyrównywania różnic między regionami okres jego realizacji opiewa na termin: od 24 grudnia 2003 r. do 24 maja 2004 roku. Stąd również biorąc pod uwagę, że jest to przełom roku, wprowadzamy to jako uzupełnienie dwóch zadań do załącznik, który był załącznikiem do uchwały budżetowej na 2003 rok jako wydatki budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego związane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi. Załącznik nr 5 pokazuje dotacje udzielane z budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na realizację zadań publicznych. Zmiana dotyczy dotacji udzielanych z budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego dla szkoły prywatnej. Pierwotnie w uchwale budżetowej dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Tuszynie była przewidziana kwota dotacji w wysokości 10 tys zł. Na ostatniej sesji już zmniejszaliśmy plan tychże dotacji o kwotę 5 tys zł, niemniej jednak teraz Zarząd proponuje zmniejszenie o kolejne 5 tys zł (czyli będzie teraz zero) z uwagi na fakt iż liceum to nie dopełniło wymogów i nie złożyło stosownego wniosku. 

Załącznik nr 6 zawiera zmiany w planach finansowych gospodarstw pomocniczych Powiatu Łódzkiego Wschodniego w 2003 roku. Zarówno w gospodarstwie pomocniczym pn. Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, jak i w gospodarstwie pomocniczym Warsztaty szkolne w Koluszkach, zostały zrealizowane i oszacowane do realizacji do końca 2003 roku przychody znacznie wyższe niż było to uchwalone w poprzedniej uchwale Rady Powiatu. Stąd zaproponowane zmiany w planach finansowych gospodarstw pomocniczych. 

Załącznik nr 7 zawiera zmiany planów finansowych środków specjalnych funkcjonujących przy poszczególnych jednostkach organizacyjnych powiatu. Tutaj także na podstawie zrealizowanych już przychodów i przewidywanego wykonania na koniec roku w środkach specjalnych następują zmiany planów finansowych tychże środków specjalnych. Największe zmiany dotyczą Komendy Powiatowej PSP, gdzie poprzednio przychody oszacowane na 2003 rok były w kwocie 33 tys 607 zł, teraz zostały zwiększone do kwoty 145 tys 670zł. Są to wpływy z różnego rodzaju darowizn, a wiąze się to także z przeznaczeniem po stronie wydatków na sfinansowanie zakupu samochodu ratowniczo - gaśniczego. W Zespole Szkół Ponadgimnajzalnych, Tuszyn ul. Żeromskiego 31 następuje zmniejszenie planu przychodów. Pierwotnie były one zaplanowane w kwocie 11 tys 800 zł. Na wniosek dyrekcji szkoły zostają one teraz zmniejszone do kwoty 4 tys 620 zł, wydatki także zostają zmniejszone do wysokości środków uzyskanych w tymże środku specjalnym. 

Załącznik nr 8 zawiera plan finansowy Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Plan ten różni się od poprzedniego planu o przychody- poprzednio ustalone na poziomie 170 tys zł (są to przychody pochodzące z przelewów redystrybucyjnych z Urzędu Marszałkowskiego). Obecnie Zarząd proponuje zwiększenie ich do faktycznie już zrealizowanych przychodów tj. do kwoty177 tys 750 zł. Zmiany po stronie wydatków tegoż Funduszu dotyczą: poprzednio było zadanie w §4300 jako zakupy usług pozostałych "Wykonanie zastępczej rekultywacji w gminie Brójce - dotyczy to decyzji Starosty Łódzkiego Wschodniego z 20 kwietnia 2002r. Było to zadanie zaplanowane w wysokości 10 tys zł. Nie było potrzeby realizowania tejże zastępczej rekultywacji w gminie Brójce. Stąd to zadanie nie będzie zrealizowane w tym roku. Poza tym były wydatki inwestycyjne funduszy celowych na budowę przyłącza kanalizacji sanitarnej dla Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych nr 1 w Koluszkach - 8 tys 050 zł. To miało być zadanie realizowane wspólnie z Urzędem Miejskim w Koluszkach. Jednak w tym roku UM tego nie zrealizuje, z uwagi na przedłużające się procedury wynikające z ustawy o zamówieniach publicznych. Na rok przyszły Zarząd przewiduje samodzielną realizację tegoż zadania. 

W wydatkach na zakupy inwestycyjne funduszy celowych poprzednio była kwota 40 tys zł z przeznaczeniem na zakup sprzętu ratownictwa chemiczno - ekologicznego jako wyposażenia średniego samochodu ratowniczo - gaśniczego oraz przyczepy do prowadzenia działań ratowniczych dla Komendy Powiatowej PSP. W obecnym projekcie uchwały w załączniku nr 8 Zarząd proponuje zwiększenie tej kwoty do kwoty 80 tys zł, co zapewni w 100% realizację tego zadania jeszcze w bieżącym roku. Jest to ekonomicznie uzasadnione z uwagi na fakt, iż Powiatowa Komenda PSP do końca br. jest zwolniona z podatku VAT przy tego typu zakupach. 

Załącznik nr 9 zawiera zmiany w planie Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Te zmiany dotyczą przychodów - poprzednio w przychodach własnych było 488 tys zł, a teraz Zarząd proponuje kwotę 490 tys zł. Wynika to z realizacji tychże przychodów.   

Przewodnicząca Rady poprosiła o przedstawienie opinii Komisji Budżetu i Finansów o opinię Komisji.

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Piotr Grzegorzewski poinformował, że Komisja, przy 4 głosach "za", 0 "przeciw" i 1 "wstrzymuję się", pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zmian budżetu Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2003 rok. Jednocześnie dodał, że na posiedzeniu Komisji była dyskusja na temat kosztów obsługi i kredytu w wysokości 230 tys zł. Według Piotra Grzegorzewskiego ten kredyt nie jest aż tak drogi, poza tym inne rozwiązanie jest gorsze dla funkcjonowania, bo zagraża niewypłaceniem wynagrodzeń pracownikom. Także nie zagraża przyszłorocznemu budżetowi, skoro ma być spłacony do czerwca. Jeżeli chodzi o inne zagadnienia, z którymi chciał się podzielić to - jeśli chodzi o przyszłoroczny budżet - większym zagrożeniem jest właściwe oszacowanie przychodów z opłat komunikacyjnych. Tutaj niewykonanie tego na poziomie 200 tys zł jest sygnałem ostrzegawczym.  

Przewodnicząca Rady zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Radny Bogusław Szubert powtórzył pytanie, które zadał na Komisji: co będzie, jeżeli tych pieniędzy ze Skarbu Państwa nie odzyskamy? Następnie poprosił o wyjaśnienie następującej  sprawy: Pani Skarbnik mówi o dochodach własnych w kwocie 22 mln 66 tys zł. Zapytał, co zostało w tej kwocie ujęte jako dochody własne, z których możemy spłacać kredyt? Przypomniał, że kredyt w przyszłym roku wyniesie 3 mln 500 tys zł. 

Skarbnik odpowiedziała, że dochody własne powiatu są uwzględnione w pełnej wysokości zgodnie z ustawą o finansach publicznych i ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Są to w pełni dochody, które są wprowadzone do uchwały budżetowej powiatu. Jeśli chodzi o zadłużenie, które przedstawił Pan radny w wysokości 3 mln 361 tys 435 zł jest to stan zadłużenia wyliczony na dzień 31 grudnia 2003 roku. Na ten stan zobowiązań składają się jeszcze pozostałe do spłaty raty kredytu, który był zaciągnięty w 2001 roku w wysokości 2 mln 200 tys zł. Raty kredytu, który był zaciągnięty w 2002 roku w wysokości 1 mln 500 tys zł, a także raty kredytu, który był zaciągnięty w tym roku zgodnie z uchwałą budżetową w kwocie 1 mln 400 tys zł. Także stan zadłużenia na dzień 31 grudnia 2003 roku został zwiększony w stosunku do prognozy długu, która była przedstawiona do uchwały budżetowej, o kwotę 230 tys zł. Ta spłata kredytu proponowanego w projekcie uchwały nastąpi do 30 czerwca 2004 roku, stąd stan zadłużenia na dzień 31 grudnia 2004 roku już tego kredytu nie ma.

Radny Bogusław Szubert powtórzył, że w pytaniu chodziło o to, skąd kredyt będzie spłacony i dlaczego Pani Skarbnik mówi o kwocie 22 mln zł jako dochody własne? Według radnego może powstać duży problem. Następnie poprosił Panią Skarbnik, aby pokazała, skąd się bierze kwota 22 mln zł, a więc dochody własne szczegółowo. Po drugie powtórzył, że na Komisji powiedziano, że będzie wówczas radykalny program oszczędności. Poprosił o informację, jaki to program oszczędności będzie radykalny w ciągu najbliższych miesięcy?

Skarbnik Barbara Ignatowska wyjaśniła, że na posiedzeniu Komisji Budżetu i Finansów i Polityki Społecznej mówiła o radykalnych oszczędnościach z uwagi na złożony już wcześniej projekt uchwały budżetowej na 2004 rok, który nastąpił 15 grudnia br. Chodziło o oszczędności tego typu, że są to środki związane tylko i wyłącznie z brakami występującymi w oświacie i edukacyjnej opiece wychowawczej i tutaj muszą być wprowadzone radykalne oszczędności. Pani Skarbnik przypomniała, że do dnia 26 lutego 2003 roku, kiedy Wysoka Rada podejmowała uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2003 rok w omawianiu projektu budżetu była mowa, iż w kwocie kredytu, który był na sfinansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach w kwocie 1 mln 400 tys zł była mowa, iż z tego kredytu kwota 400 tys zł jest przeznaczona na zabezpieczenie wydatków w szkołach i placówkach oświatowych. Ale w tymże dniu, przy omawianiu projektu budżetu na 2003 rok, była także mowa iż są to środki, które zabezpieczą wydatki oświaty i edukacyjnej opieki wychowawczej w I półroczu. Była wówczas także mowa, iż braki na drugie półrocze w oświacie i edukacyjnej opiece wychowawczej mogą wynieść kolejne 400 tys zł. Tak naprawdę bardzo dużo wysiłku kosztowało zarówno Zarząd, jak i Wydział Polityki Społecznej oraz Wydział Księgowy a także dyrektorów szkół "spięcie" tych braków do 230 tys zł. Ta kwota 230 tys 971 była wprowadzona w przychodach jako nadwyżka budżetowa za rok 2002. Ta kwota nie mogła zniknąć z uwagi na to, że są to należności, które nie zostały ściągnięte z Powiatu Brzezińskiego. Te środki, zapisane na papierze, były rozdzielone po stronie wydatków. Tak naprawdę biorąc pod uwagę 230 tys 971 zł i szacowane 26 lutego 2003 roku przy podejmowaniu uchwały budżetowej na 2003 rok, potrzeby w kwocie 400 tys - razem byłoby to ponad 630 tys zł. Teraz przedstawiamy braki kasowo rozliczone na kwotę 230 tys zł. 

Radny Bogusław Szubert powtórzył, że chciałby wiedzieć co to jest kwota 22 mln zł, w jakim zakresie z tych dochodów własnych będziemy mogli spłacać wcale niemałą kwotę? Następnie zapytał o oszczędności.

Starosta Andrzej Opala powiedział, że sprawa roku 2004 i budżet 2004 roku będzie rozpatrywany w odpowiednim terminie i wtedy do tego tematu ustosunkujemy się. Następnie odniósł się do propozycji 230 tys zł. Powiedział, że 230 tys zł było po stronie przychodowej i sądziliśmy, że uda się nam wygrać sprawę z Brzezinami o zwrot wypłaconej subwencji. Niestety na dzień dzisiejszy przegraliśmy tę sprawę. Będziemy się odwoływać, natomiast fizycznie tych pieniędzy nie było w budżecie powiatu, stąd konieczność zaciągnięcia kredytu. Można by było dokonywać innych operacji, np. przejść ze zobowiązaniami na 2004 rok, tylko Zarząd uważa, że jest to działanie bez sensu, gdyż są to faktycznie wydatki roku 2003. Następnie wracając do kwestii opłaty komunikacyjnej powiedział, że należy spojrzeć na stronę wydatkową. Różnica między wpływami z opłaty komunikacyjnej a wydatkami jest znikoma. Starosta przypomniał, że w tym roku rozstrzygany był przetarg na tablice rejestracyjne i kwoty, które uzyskujemy, są zerowe. Ta pozycja „Sprzedaż tablic rejestracyjnych” w budżecie ubiegłego roku była znacząca. 

Pani Skarbnik wyjaśniła, że w prognozie długu, gdzie jest przedstawiony stan na dzień 31 grudnia 2003 roku jako dochody powiatu w kwocie 22 mln 065 tys 687 zł, tutaj nie ma spłat rat kredytu w kwocie 230 tys zł, one pojawiają się w następnej kolumnie – spłata w 2004 roku. Dochody zostały tutaj oszacowane na 23 mln 608 tys 894 zł. Od 1 stycznia 2004 roku obowiązuje nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, w której w pewnej części dochody zostały rozpisane inaczej niż w obecnie jeszcze obowiązującej ustawie. Od 1 stycznia 2004 roku plan np. części oświatowej subwencji ogólnej w stosunku do 2003 roku, zgodnie z informacją Ministerstwa Finansów jest wyższy o kwotę 150 tys zł niż w br. Jeśli chodzi o dochody – z udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych powiat został wyposażony w większe udziały docelowo do procentowych udziałów w stosunku do obecnie obowiązujących, tj. 1%, a od 1 stycznia 8,42, docelowo w 2005 roku 10,25. Ponadto, po raz pierwszy od stycznia 2004 roku powiat został wyposażony w udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych. Do tej pory taki udział miały gminy (5%), w stosunku do powiatu od 1 stycznia 2004r. będziemy mieć udział 1,4%. Oprócz tego od 1 stycznia 2004 r. następuje zamiana dotacji celowych na większy udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (czyli typowe dochody własne powiatu). Jeśli chodzi o wpływy z opłaty komunikacyjnej w 2004 r. zaproponowane w projekcie uchwały budżetowej dla naszego powiatu w wysokości 1 mln zł. 

Radny Włodzimierz Bereziński powiedział, że gdybyśmy wyrazili zgodę na zaciągnięcie tego kredytu, to zaaprobowalibyśmy to, co kwestionujemy od samego początku kadencji, czyli źle ustawiony system zarządzania powiatu. Gdyby był on ustawiony według naszych propozycji, mimo załamania tych przychodów, o których mówił Starosta, oszczędności byłyby większe, nie trzeba by było zaciągnąć tego kredytu. Dlatego nie przyłoży do tego ręki i będzie głosował przeciwko tej uchwale.  

Ponieważ nie było innych pytań, przystąpiono do głosowania. 

Przy 12 głosach „za", 4 „przeciw" i 2 „wstrzymuję się" uchwała została przyjęta.

Uchwała stanowi załącznik nr 7 do protokołu.

Pkt 9 porządku obrad - Podjęcie uchwały zmieniającej plan finansowy Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego w roku 2003. 

Przewodnicząca Rady poprosiła Kierownika PCPR Urszulę Łużniak o wprowadzenie do tematu. 

Kierownik PCPR Urszula Łużniak przedstawiła projekt zmian w planie finansowym Funduszu. Tenże projekt spowodowany jest rozliczeniem zadań już wykonanych i pozostawieniem kwot w poszczególnych zadaniach. Końcowym rezultatem tejże uchwały ma być zebranie pieniędzy na wniosek, który będzie realizowany w ramach zadania pt. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze. Po stronie dzieci - jest to aparat słuchowy - zbieramy kwotę 4,5 tys zł. Po stronie rehabilitacji zawodowej finansowanie szkoleń i przekwalifikowania osób niepełnosprawnych – plan zmniejsza się o kwotę 1880 zł i wobec powyższego plan po zmianach wynosi 8120 zł. W związku z tym zwiększa się o kwotę 1880 zł plan po stronie rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych. I tak kolejno: w zadaniu pt. dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych zmniejsza się plan finansowy o kwotę 1658 zł, po stronie dorosłych o kwotę 756, po stronie dzieci i młodzieży – o kwotę 902 zł. W barierach architektonicznych, komunikowaniu się i technicznych zmniejsza się plan finansowy po stronie dorosłych o kwotę 312 zł i w zadaniu pt. dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze zwiększa się plan finansowy o kwotę 3850 zł i po stronie dorosłych zmniejsza się plan finansowy o kwotę 900 zł, natomiast po stronie dzieci i młodzieży zwiększa się plan finansowy o kwotę 4750 zł. 

Opinia Komisji Polityki Społecznej(jednogłośnie) i Budżetowej (6za - jednogłośnie).  

Przewodnicząca Rady poprosiła Przewodniczących Komisji: Polityki Społecznej i Budżetu i Finansów o opinie Komisji.

Przewodniczący Komisji Polityki Społecznej Henryk Wielgo poinformował, że Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały zmieniającej plan finansowy Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego w roku 2003. 

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Piotr Grzegorzewski poinformował, że Komisja, przy 6 głosach „za”, 0 „przeciw” i 0 „wstrzymuję się”, jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały zmieniającej plan finansowy Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego w roku 2003. 

Przewodnicząca Rady zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Ponieważ nie było pytań, przystąpiono do głosowania. 

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się" uchwała została przyjęta jednogłośnie. 

Uchwała stanowi załącznik nr 8 do protokołu.

Pkt 10 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie wydatków budżetu Powiatu Łódzkiego wschodniego, które w 2003r. nie wygasają z upływem roku budżetowego.

Przewodnicząca Rady Agnieszka Biała poprosiła Skarbnika Barbarę Ignatowską o wprowadzenie do tematu.

Skarbnik Barbara Ignatowska wyjaśniła, że w związku z tym, iż PFRON przyznał środki na dofinansowanie dwóch zadań, o których była już mowa wcześniej na dzisiejszym posiedzeniu Rady, program wyrównywania różnic między regionami będzie realizowany w okresie od 24 grudnia 2003 roku do 24 maja 2004 roku. Sprawa otrzymania środków w kwocie 291 873 zł z PFRONu zostanie zrealizowana jeszcze - tak jak to jest zapisane w projekcie umowy, który stanowi załącznik do wcześniej podjętej uchwały Rady Powiatu – 24 grudnia 2003r. Powiat jest zobowiązany do otwarcia subkonta w rachunku podstawowym powiatu, wydzielonego na realizację tegoż zadania. W związku z tym, iż środki przeznaczone na sfinansowanie pozostałych zakupów inwestycyjnych zarówno dla szpitala w Tuszynie, jak i domu pomocy społecznej w Wiśniowej Górze, są zabezpieczone w roku 2004 w projekcie wydatków one będą fizycznie realizowane tak naprawdę w 2004 roku. Dlatego nie możemy posiłkować się tymi środkami, one muszą zostać na wydzielonym koncie. Stąd propozycja przygotowania tegoż projektu uchwały, jako uznanie tychże wydatków jako nie wygasające zgodnie z zapisami art.130 ustawy o finansach publicznych, jak i art.102. Te środki zostaną na tym wydzielonym koncie i będą mogły być realizowane w następnym roku po przeprowadzeniu stosownych procedur zarówno jeśli chodzi o ustawę o zamówieniach publicznych, po zawarciu stosownej umowy z zarządem województwa łódzkiego i po zawarciu stosownej umowy z PFRONem, na zawarcie której zezwoliła dziś Zarządowi Wysoka Rada. Do tegoż projektu uchwały dołączone są 2 załączniki: jeden, w którym pokazany jest wykaz zadań, które będą realizowane w ramach tych nie wygasających środków, a także ściśle określone terminy do kiedy będą zrealizowane, przez kogo i z jakich środków. 

Przewodnicząca Rady poprosiła Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów o opinię Komisji na temat projektu uchwały. 

Przewodniczący Komisji Piotr Grzegorzewski poinformował, że Komisja w dniu 18 grudnia 2003 roku, przy 5 głosach „za”, 0 „przeciw” i 0 „wstrzymuję się”, jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie wydatków budżetu Powiatu Łódzkiego wschodniego, które w 2003r. nie wygasają z upływem roku budżetowego.

Przewodnicząca Rady zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Ponieważ nie było pytań i uwag do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta jednogłośnie..   

Uchwała stanowi załącznik nr 9 do protokołu.

Pkt 11 porządku obrad - Podjęcie uchwały o zmianie uchwały w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Łodzi. 

Przewodnicząca Rady poprosiła Naczelnika Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Mieniem Powiatowym  Bogusława Bilińskiego o wprowadzenie do tematu. 

Naczelnik Bogusław Biliński przedstawił projekt uchwały o zmianie uchwały w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Łodzi. Powiedział, że w związku z tym, że przepisy prawa zmuszają nas do zaproponowania Wysokiej Radzie zmiany organizacji wykonywania zadań w zakresie administracji architektoniczno – budowlanej, przedstawia projekt stosownej uchwały. W ramach tej uchwały Zarząd proponuje w ramach Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami utworzenie dwóch referatów: referatu budownictwa i referatu geodezji i gospodarki nieruchomościami. Merytoryczną odpowiedzialność za realizację zadań w zakresie referatu budownictwa powierzamy kierownikowi referatu, natomiast merytoryczną odpowiedzialność za realizację zadań z zakresu geodezji i gospodarki nieruchomościami spoczywa na naczelniku wydziału. Naczelnik wydziału w stosunku do referatu budownictwa będzie miał jeszcze jeden obowiązek – koordynowania jak również nadzoru zadań wykonywanych w ramach budownictwa. W ramach tej uchwały precyzowany jest zakres zadań realizowanych przez oba referaty. Referat budownictwa realizuje zadania z zakresu prawo budowlane, jak również ustawę o własności lokali (wydawanie zaświadczeń o samodzielności lokali), referat geodezji i gospodarki nieruchomościami realizuje zadania z zakresu ustawy geodezji i gospodarki nieruchomościami ( nieruchomościami tym z zakresu Skarbu Państwa, mienia powiatowego, także gospodarki gruntami powiatowymi oraz zadania z zakresu geodezji). Taka organizacja umożliwi funkcjonowanie w zakresie budownictwa po 1 stycznia. Regulamin organizacyjny dopuszcza tworzenie samodzielnych stanowisk w gminie i wychodzi naprzeciw wszystkim potrzebom, które są zgłaszane przez wójtów w tym zakresie. 

Przewodnicząca Rady Agnieszka Biała poprosiła Przewodniczącego Komisji Statutowo – Regulaminowej o opinię Komisji na temat projektu uchwały.      

Przewodniczący Komisji Statutowo – Regulaminowej Włodzimierz Maciołek poinformował, że Komisja w dniu 22 grudnia 2003 roku jednogłośnie pozytywnie ( przy 6 głosach „za”, 0 „przeciw” i 0 „wstrzymuję się”) zaopiniowała projekt uchwały o zmianie uchwały w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Łodzi.

Przewodnicząca Rady zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta jednogłośnie..   

Uchwała stanowi załącznik nr 10 do protokołu.

Pkt 12 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumień z gminami: Brójce, Koluszki, Rzgów i Tuszyn - dotyczących udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego na dofinansowanie zadań z zakresu administracji architektoniczno - budowlanej w 2004 roku. 

Przewodnicząca Rady poprosiła Naczelnika Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Mieniem Powiatowym o wprowadzenie do tematu.

Naczelnik Bogusław Biliński wyjaśnił, że w związku z przygotowaniem nowej struktury organizacyjnej był dyskutowany projekt utrzymania na terenie gmin naszych służb z zakresu budownictwa. I tak gminy w uchwale zadeklarowały udzielenie powiatowi stosownej pomocy. My w zamian za udzieloną pomoc, w ramach swoich obowiązków zobowiązujemy się do utworzenia na terenie gmin stanowisk pracy, które będą obsługiwały mieszkańców poszczególnych gmin w zakresie budownictwa oraz prowadzenie spraw dla pozostałych gmin w starostwie. W uchwale są wymienione 4 gminy. Trzy z nich podjęły już stosowne uchwały o udzieleniu pomocy powiatowi łódzkiemu wschodniemu, natomiast czwarta gmina przysłała projekt porozumienia jednostronnie podpisany przez wójta z kontrasygnatą skarbnika. Ta pomoc pozwoli realizować zadania nie obciążając kosztami dodatkowo budżetu powiatu. Zadań jest dużo, ale będziemy się starać je wykonywać tak, aby z jednej strony nie łamać prawa, a z drugiej strony nie narażać się na zarzuty ze strony administracji rządowej, która będzie nas kontrolowała w tym zakresie. 

Przewodnicząca Rady Agnieszka Biała poprosiła Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów o opinię Komisji na temat projektu uchwały.      

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Piotr Grzegorzewski poinformował, że Komisja jednogłośnie pozytywnie (przy 6 głosach „za”) zaopiniowała projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumień z gminami: Brójce, Koluszki, Rzgów i Tuszyn - dotyczących udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego na dofinansowanie zadań z zakresu administracji architektoniczno - budowlanej w 2004 roku. 

Przewodnicząca Rady zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Radny Bogusław Szubert zapytał, czy obliczone już zostało w jakim zakresie Starostwo będzie musiało jeszcze dołożyć, tzn.wszystkie koszty, np. wynajmu, komputerów, dojazdów, kontroli itd. Poprosił o symulację oprócz tych kosztów?

Naczelnik Biliński odpowiedział, że te koszty były liczone. Są koszty osobowe, związane z zatrudnieniem 10 osób – 2 tys zł brutto wynagrodzenie i 2700 – koszty pracodawcy na 1 etat. Ponadto dochodzą koszty administracyjne i całość kosztów została oszacowana na około 400 tys zł. To jest nowa organizacja na 1 rok. Z porozumienia wynika kwota jaką powiat  w ramach pomocy otrzyma i można powiedzieć, że jest to część tych kosztów. Te koszty są szacunkowe, gdyż np. ilość korespondencji możemy szacunkowo określać, np. z gminą Andrespol trwały dyskusje, czy to są koszty rzędu 10 tys zł czy 6 tys zł rocznie. 

Ponieważ nie było innych pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta jednogłośnie.   

Uchwała stanowi załącznik nr 11 do protokołu.

Pkt 13 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie 

Przewodnicząca Rady poprosiła Naczelnika Wydziału  Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Mieniem Powiatowym o wprowadzenie do tematu. 

Naczelnik Bogusław Biliński powiedział, że 

Przewodnicząca Rady poprosiła Przewodniczących Komisji Budżetu i Finansów oraz Komisji Bezpieczeństwa, Ochrony Środowiska i Gospodarki o opinie Komisji. 

Wiceprzewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Rafał Ostrowski poinformował, że Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie nabycia mienia Skarbu Państwa położonego w Brzezinach przy ul. Bohaterów Warszawy 2, stanowiącego Ośrodek Zdrowia. Jednocześnie Komisja wnioskuje o zbadanie księgi wieczystej nr 20965 na okoliczność obciążeń w/w nieruchomości i wnioskuje do Zarządu o zawarcie intencyjnego porozumienia ze starostą brzezińskim o niezwłoczne (po skomunalizowaniu) przejęcie w/w nieruchomości na rzecz Powiatu Brzezińskiego.   

Przewodniczący Komisji Bezpieczeństwa Ryszard Hadała poinformował, że Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie nabycia mienia Skarbu Państwa położonego w Brzezinach przy ul. Bohaterów Warszawy 2, stanowiącego Ośrodek Zdrowia.

Przewodnicząca zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Ponieważ nie było dalszych pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta jednogłośnie.

Uchwała stanowi załącznik nr 12 do protokołu.

Przewodnicząca Rady Agnieszka Biała ogłosiła 15 minut przerwy.

Po przerwie przystąpiono do dalszej realizacji porządku obrad.

Pkt 14 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie zmiany w Uchwale Nr 69/VIII/2003 Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego z dnia 27 czerwca 2003 roku w sprawie sprzedaży na rzecz Gminy Tuszyn nieruchomości zabudowanej położonej w Tuszynie przy ul. Poddębina 7 - stanowiącej własność Powiatu Łódzkiego Wschodniego. 

Przewodnicząca Rady poprosiła Naczelnika Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Mieniem Powiatowym o wprowadzenie do tematu.

Naczelnik Bogusław Biliński wyjaśnił, że 

Przewodnicząca zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta jednogłośnie.

Uchwała stanowi załącznik nr 13 do protokołu.

Pkt 15 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie przekazania gminie Tuszyn do nieodpłatnego używania mienia ruchomego znajdującego się w posiadaniu Zespołu Szkół Specjalnych w Tuszynie ul. Poddębina 7.

Przewodnicząca Rady poprosiła Skarbnika Powiatu o wprowadzenie do tematu.

Skarbnik Barbara Ignatowska powiedziała, że projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie przekazania gminie Tuszyn do nieodpłatnego używania mienia ruchomego znajdującego się w posiadaniu Zespołu Szkół Specjalnych w Tuszynie ul. Poddębina 7 jest ciągiem dalszym wcześniej podjętych uchwał dotyczących zarówno sprzedaży nieruchomości, jak i przekazania prowadzenia tegoż zadania w postaci Zespołu Szkół Specjalnych gminie Tuszyn. Do prowadzenia tegoż zadania gmina Tuszyn będzie potrzebowała całego wyposażenia obecnie funkcjonującego w tymże Zespole Szkół Specjalnych w Tuszynie. Niemniej jednak, ponieważ w poprzednich uchwałach nie było skonkretyzowanego przekazania mienia ruchomego, które obecnie znajduje się na wyposażeniu Zespołu Szkół - zarówno ławek, biurek, krzeseł, a także księgozbiorów - Zarząd proponuje podjęcie stosownej uchwały po to, aby można było zarządzić również pełną inwentaryzację na dzień 31 grudnia i także proponuje upoważnienie Zarządu do zawarcia stosownego porozumienia, w którym jednym z załączników będzie protokół z przeprowadzonej inwentaryzacji i rozliczenie w poszczególnych grupach środków trwałych zgodnie z ustawą o rachunkowości.   

Przewodnicząca Rady poprosiła o opinie dwóch Komisji: Komisji Bezpieczeństwa, Ochrony Środowiska i Gospodarki oraz Komisji Budżetu i Finansów.  

Przewodniczący Komisji Bezpieczeństwa Ryszard Hadała poinformował, że Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie przekazania gminie Tuszyn do nieodpłatnego używania mienia ruchomego znajdującego się w posiadaniu Zespołu Szkół Specjalnych w Tuszynie ul. Poddębina 7.

Wiceprzewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Rafał Ostrowski poinformował, że Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie przekazania gminie Tuszyn do nieodpłatnego używania mienia ruchomego znajdującego się w posiadaniu Zespołu Szkół Specjalnych w Tuszynie ul. Poddębina 7.

Przewodnicząca zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 19 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została podjęta jednogłośnie

Uchwała stanowi załącznik nr 14 do protokołu.

Pkt 16 porządku obrad - Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę Nr 36/V/2003 Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego z dnia 26 lutego 2003r. w sprawie zawarcia porozumienia o utworzeniu wspólnego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.  

Przewodnicząca Rady poprosiła Członka Zarządu Powiatu Grzegorza Busiakiewicza o wprowadzenie do tematu. 

Grzegorz Busiakiewicz poinformował, że w załączniku do uchwały z 26 lutego br. nie były ujęte wszystkie zadania, które w międzyczasie zostały wprowadzone, uzupełnione i obecny załącznik do proponowanej uchwały jest uregulowaniem tego wszystkiego, czego dokonaliśmy wcześniej. Tak więc teraz tylko dopasowujemy tę uchwałę do uchwał budżetowych wcześniej podjętych. 

Przewodnicząca Rady poprosiła o opinię Komisji Bezpieczeństwa, Ochrony Środowiska i Gospodarki na temat projektu uchwały.

Przewodniczący Komisji Bezpieczeństwa Ryszard Hadała poinformował, że Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały zmieniającej uchwałę Nr 36/V/2003 Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego z dnia 26 lutego 2003r. w sprawie zawarcia porozumienia o utworzeniu wspólnego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.  

Przewodnicząca zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Radny Marek Jarzębski zapytał o źródło finansowania tego Centrum w obliczu tego, że termin wejścia w życie ustawy o ratownictwie medycznym znowu został przesunięty? I na chwilę dzisiejszą - skąd następuje przesunięcie tych pieniędzy, które teraz dokładamy?

Grzegorz Busiakiewicz odpowiedział, że w tej chwili nie dokładamy żadnych pieniędzy, ponieważ na sesji wrześniowej dokonane były przesunięcia środków na okablowanie łączy i montaż masztu, zakup foteli. Wyjaśnił, że 2/3 kosztów ponosi Powiat Łódzki Wschodni, a 1/3 Powiat Brzeziński, natomiast całe zadanie jest zadaniem wojewody. Jeżeli otrzymamy środki, zostanie to wdrożone w życie z dniem ich otrzymania. Dodał, że na dokończenie tego zadania otrzymaliśmy od wojewody 150 tys zł i obecnie Powiat Łódzki Wschodni wraz z miastem Łodzią będzie jednym z pierwszych powiatów, który uruchomi CPR. 

Skarbnik Powiatu Barbara Ignatowska uzupełniła, że to nie my otrzymaliśmy 150 tys zł, bo decyzja wojewody przyznaje kwotę 150 tys zł dla SP ZOZ w Brzezinach, ale na Centrum Powiadamiania Ratunkowego.         

Ponieważ nie było więcej pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 18 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta.

Uchwała stanowi załącznik nr 15 do protokołu.

Pkt 17 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie rozwiązania Zespołu Szkół Specjalnych w Koluszkach.

Przewodnicząca Rady poprosiła Naczelnika Wydziału Polityki Społecznej o wprowadzenie do tematu.

Naczelnik Iwona Walter - Wisiałkowska przybliżyła problem pierwszej uchwały i kolejnych czterech, które dotyczą tego samego tematu. Jeżeli chodzi o Zespół Szkół Specjalnych w Koluszkach w 1999r. wszedł pierwszy etap reformy edukacji - dotyczyła ona przekształcania ośmioletnich szkół podstawowych w sześcioletnie i zakładania gimnazjów. W 1999r. stosownymi uchwałami dokonaliśmy przekształceń aktów założycielskich dla gimnazjów i przy Specjalnym Ośrodku połączyliśmy te szkoły - szkołę podstawową i gimnazjum w Zespół Szkół Specjalnych. Podobnie zrobiono w przypadku Tuszyna. Po kilku latach funkcjonowania stwierdzamy, że jest zbędna administracyjna nadbudowa. Na pieczeciach jest bardzo dużo informacji, gdyż jest napisane: Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy, Zespół Szkół Specjalnych i Szkoła Podstawowa. To niczemu nie służy. W przypadku  rozwiązania - nie likwidacji, a rozwiązania Zespołu - dyrektorem będzie - podobnie jak przed rozwiązaniem - dyrektor Specjalnego Ośrodka, nie wiąże się to z jakąkolwiek redukcją kadry pedagogicznej czy obsługi administracyjnej. Jest to po prostu czysty zabieg techniczny, żeby zdjąć nadbudowę administracyjną. Pani Naczelnik dodała, że Zarząd Powiatu zwrócił się pismem do kuratora oświaty o taką zgodę. W uzasadnieniu jest podane, że otrzymaliśmy zgodę na rozwiązanie tego Zespołu. Następnie odczytała odpowiedź od kuratora oświaty w przedmiotowej sprawie.

Odpowiedź powyższa stanowi załącznik nr 16 do protokołu.  

Jeżeli chodzi o następne cztery uchwały, są one związane ze zmianą rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, zmieniającego rozporządzenie w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (rozporządzenie z dnia 8 sierpnia br.). Do tej pory było tak, że w nazwie szkoły specjalnej umieszczonej na tablicy urzędowej, na sztandarze, na świadectwie oraz na pieczęciach, którymi opatruje się świadectwo i legitymację szkolną pomijało się określenie "specjalne" z wyjątkiem szkół podstawowych i gimnazjów specjalnych dla uczniów z upośledzeniem umysłowym. Czyli do tej pory funkcjonowało określenie: szkoła podstawowa specjalna czy gimnazjum specjalne. Teraz w wyniku zmiany rozporządzenia minister określił, że słowo "specjalne" ma zniknąć ze wszystkich tablic, z pieczęci i urzędów w przypadku szkół podstawowych, gimnazjów i również szkół ponadgimnazjalnych. W nazwie szkoły specjalnej umieszczonej na tablicy urzędowej, na sztandarze i na świadectwie oraz na pieczęciach, którymi opatruje się świadectwo i legitymację szkolną pomija się określenie "specjalna" oraz określenie rodzaju niepełnosprawności uczniów. Teraz zaistniałaby taka sytuacja, że powstałaby szkoła podstawowa w Koluszkach. Ponieważ szkoły podstawowe w Koluszkach są już dwie (tzn. nie są one w naszej gestii jako organu prowadzącego, bo są prowadzone przez gminy, ale byłaby to szkoła bez numeru, bo istnieje szkoła podstawowa nr 1, szkoła podstawowa nr 2, analogicznie gimnazja. To samo dotyczy miasta i gminy Tuszyn - jest szkoła podstawowa nr 1 i nr 2 i gimnazja nr 1 i nr 2. Jeżeli pominiemy na świadectwie, na pieczęci i na tablicy, pozostanie nazwa: szkoła podstawowa i gimnazjum. W związku z tym zgodnie z § 2 ramowego statutu szkół podstawowych czy gimnazjów, jeżeli w danej miejscowości istnieje więcej niż jedna szkoła tego samego typu czyli podstawowa i gimnazjum, powinniśmy ponumerować te szkoły. Stąd jest propozycja zmiany nazwy - będzie się ona nazywała: Szkoła Podstawowa nr 3 Specjalna czy Gimnazjum nr 3 Specjalne, analogicznie w Koluszkach i Tuszynie. Przy czym jeżeli zostanie podjęta uchwała dotycząca rozwiązania Zespołu Szkół Specjalnych w Koluszkach, będzie ona miała nazwę: Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy Szkoła Podstawowa nr 3 Specjalna w Koluszkach i analogicznie  gimnazjum. Natomiast jeżeli chodzi o Tuszyn, ponieważ struktura Zespołu tam zostaje, tego się nie rozwiązuje, bo dopuszcza to ustawa o systemie oświaty (że szkoły specjalne mogą działać w zespołach), tam powstanie nazwa: Zespół Szkół Specjalnych Szkoła Podstawowa nr 3 Specjalna i Gimnazjum nr 3 Specjalne. Przy czym odrzuci się słowo "specjalne" we wspomnianych przypadkach i będzie tylko: Szkoła nr 3.  

Przewodnicząca Rady poprosiła o opinię Komisji Polityki Społecznej na temat projektów uchwał.

Przewodniczący Komisji Polityki Społecznej Henryk Wielgo poinformował, że Komisja pozytywnie zaopiniowała:

- projekt uchwały w sprawie rozwiązania Zespołu Szkół Specjalnych w Koluszkach,

- projekt uchwały w sprawie zmiany nazwy Szkoły Podstawowej Specjalnej w Koluszkach,

- projekt uchwały w sprawie zmiany nazwy Gimnazjum Specjalnego w Koluszkach,

- projekt uchwały w sprawie zmiany nazwy Szkoły Podstawowej Specjalnej w Tuszynie,

- projekt uchwały w sprawie zmiany nazwy Gimnazjum Specjalnego w Tuszynie. 

Przewodnicząca zapytała, czy są pytania do projektu uchwały?

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 18 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta.

Uchwała stanowi załącznik nr 17 do protokołu.

Pkt 18 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie zmiany nazwy Szkoły Podstawowej Specjalnej w Koluszkach.

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 18 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta.

Uchwała stanowi załącznik nr 18 do protokołu.

Pkt 19 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie zmiany nazwy Gimnazjum Specjalnego w Koluszkach.

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 18 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta.

Uchwała stanowi załącznik nr 19 do protokołu.

Pkt 20 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie zmiany nazwy Szkoły Podstawowej Specjalnej w Tuszynie.

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 18 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta.

Uchwała stanowi załącznik nr 20 do protokołu.

Pkt 21 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie zmiany nazwy Gimnazjum Specjalnego w Tuszynie. 

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 18 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta.

Uchwała stanowi załącznik nr 21 do protokołu.

Pkt 22 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie zmiany Uchwały nr 20/III/2002 z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie ustalenia składu osobowego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego.  

Przewodnicząca Rady poprosiła o opinię Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej na temat projektu uchwały. 

Przewodniczący Komisji Paweł Skwarka poinformował, że na posiedzeniu Komisji w dniu 27 października 2003 roku Komisja Rewizyjna jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zmiany składu osobowego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego. 

Następnie Przewodnicząca poprosiła o zgłaszanie kandydatur do Komisji Rewizyjnej. 

Radny Włodzimierz Bereziński zgłosił kandydaturę radnego Marka Jarzębskiego.  

Innych zgłoszeń nie było.

Radny Marek Jarzębski wyraził zgodę na kandydowanie do Komisji Rewizyjnej.  

W wyniku głosowania, przy 15 głosach "za", 0 "przeciw" i 2 "wstrzymuję się" kandydatura radnego Marka Jarzębskiego jako członka Komisji Rewizyjnej została przyjęta.  

Uchwała stanowi załącznik nr 22 do protokołu.

Radny Włodzimierz Bereziński w imieniu radnych opozycji wyraził zadowolenie, że po ponad rocznych zmaganiach Komisja Rewizyjna będzie mogła działać w statutowym składzie. W opinii opozycji dopiero od tej pory Komisja Rewizyjna działa legalnie. Radny rządzącej koalicji "pogratulował" szybkości podejmowania decyzji. 

Pkt 23 porządku obrad - Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego na 2004 rok.  

Przewodnicząca Rady poprosiła przewodniczącego Komisji Rewizyjnej o zapoznanie Rady z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2004 rok. 

Przewodniczący Komisji Paweł Skwarka poinformował, że na posiedzeniu Komisji w dniu 27 października 2003 roku Komisja Rewizyjna, przy 4 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się",  jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego na rok 2004. 

Przewodniczący Komisji Paweł Skwarka poinformował, że plan pracy został dostarczony w materiałach na sesję. Obejmuje 8 punktów planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego na rok 2004.

Ponieważ nie było pytań do projektu uchwały, przystąpiono do głosowania. 

Przy 18 głosach "za", 0 "przeciw" i 0 "wstrzymuję się", uchwała została przyjęta.

Uchwała stanowi załącznik nr 23 do protokołu.

Pkt 24 porządku obrad - Przedstawienie informacji na temat złożonych oświadczeń majątkowych.

Starosta Andrzej Opala przedstawił informację z dokonanej analizy oświadczeń majątkowych.

Powyższa analiza stanowi załącznik nr 24 do protokołu.   

Przewodnicząca Rady Agnieszka Biała także przedstawiła informację na temat dokonanej analizy oświadczeń majątkowych. Powiedziała, że wypełniając dyspozycję art.25c ustawy o samorządzie powiatowym przewodniczący rady dokonuje analizy danych zawartych w oświadczeniach majątkowych, przekazuje jeden egzemplarz urzędowi skarbowemu właściwemu ze względu na miejsce zamieszkania radnego. W związku z powyższym Przewodnicząca poinformowała, że wpłynęło do niej w ustawowym terminie, tj. do 30 kwietnia br. 16 oświadczeń majątkowych, oświadczenie Przewodniczącej Rady zostało przekazane wojewodzie, a dwóch radnych nie złożyło oświadczeń majątkowych w ogóle. W stosunku do nich zastosowano sankcje wynikające z art. 25f, polegające na utracie diety do czasu złożenia oświadczenia. Zgodnie z art. 25c Urząd Skarbowy Łódź - Widzew dokonał analizy oświadczeń majątkowych radnych powiatu i przesłał informację pismem z dnia 29 października 2003 roku. W wyniku analizy stwierdzono, iż w oświadczeniach majątkowych występują nieprawidłowości polegające na: braku informacji o wysokości uzyskanych diet (u 10 radnych), braku wartości nieruchomości czy ruchomości powyżej 10 tys zł (bez podania ilości tego typu braków). Innych nieprawidłowości nie stwierdzono, a radni złożyli stosowne wyjaśnienia w Urzędzie Skarbowym w wyniku dokonanej analizy, Przewodnicząca stwierdziła braki, które wskazał Urząd Skarbowy, jak również drobne nieprawidłowości typu: zamiast pisać "nie dotyczy" postawiono poziomą kreskę lub wpisano "nie posiadam, "nie mam", "nie prowadzę". Nie określono przynależności poszczególnych składników majątkowych dochodów i zobowiązań do majątku odrębnego i majątku objętego małżeńską wspólnością majątkową. W pozostałym zakresie Przewodnicząca nie stwierdziła uchybień. W celu wyeliminowania nieprawidłowości zostaną przekazanym radnym druki uzupełnienia do oświadczenia majątkowego.  

Pkt 25 porządku obrad - Odpowiedzi na interpelacje i zapytania. 

Przewodnicząca Rady poinformowała, że radny Zdzisław Woźny uzyska odpowiedź na interpelację w statutowym terminie. 

Pkt 26 porządku obrad - Wolne wnioski i sprawy różne.

Nie złożono.

Pkt 27 porządku obrad - Zamknięcie obrad X Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

Po wyczerpaniu wszystkich punktów porządku obrad X sesji, Przewodnicząca Rady Agnieszka Biała podziękowała  radnym i gościom za przybycie i zamknęła obrady X Sesji Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

Przewodnicząca Rady

Powiatu Łódzkiego Wschodniego

   Agnieszka Biała

Protokołowała:

Aleksandra Darnowska
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