Strategia Rozwoju Powiatu Łódzkiego Wschodniego

Załącznik

do Uchwały Nr 252/XXX/2005

Rady Powiatu

Łódzkiego Wschodniego

z dnia 28 czerwca 2005r.

STRATEGIA  ROZWOJU POWIATU  ŁÓDZKIEGO  WSCHODNIEGO

Łódź czerwiec 2005r.

Spis Treści :

4I.
Wstęp










       

7II.
Charakterystyka terenu Powiatu Łódzkiego Wschodniego.


       

71.
Położenie, granice, powierzchnia.


92.
Geomorfologia, środowisko.


13III.
Stan aktualny Powiatu Łódzkiego Wschodniego – analiza.
                             

131.
Sfera społeczna


131.1. Demografia


161.2. Warunki i jakość życia mieszkańców.


161.2.1. Rynek pracy.


171.2.2. Bezrobocie


221.2.3. Aktywność gospodarcza


232.
Infrastruktura społeczna.


232.1. Oświata.


252.2. Opieka zdrowotna i pomoc społeczna.


332.3. Bezpieczeństwo publiczne.


342.4. Zasoby mieszkaniowe.


342.5. Dziedzictwo kulturowe, turystyka, wypoczynek i rekreacja.


413.
Infrastruktura techniczna


413.1. Zaopatrzenie w wodę


423.2. Sieć kanalizacji i oczyszczanie ścieków


433.3. Infrastruktura energetyczna


443.4. Uciepłownienie powiatu.


443.5. Gazyfikacja powiatu


453.6. Możliwości w zakresie wykorzystania odnawialnych źródeł energii


463.7. Sieć drogowa


473.8. Linie kolejowe i inne środki transportu


473.9. Infrastruktura komunikacyjna


484. Mienie Powiatu - własność nieruchomości.


53IV . Analiza SWOT
          








     

56V  .  Identyfikacja problemów.







     

561. Sfera społeczna


581.1.Bezrobocie


591.2.Patologia społeczna.


601.3.Niedostępna infrastruktura społeczna


601.4.Udział organizacji społecznych.


632.
Sfera gospodarcza.


632.1.Niski poziom rozwoju gospodarczego


632.2. Dostęp podmiotów gospodarczych do informacji.


632.3.Brak promocji i preferencji dla działalności gospodarczej indywidualnej.


632.4.Słaba infrastruktura otoczenia biznesu.


643.
Problemy środowiskowe


643.1.Niski stopień ochrony wód.


643.2. Występowanie zanieczyszczeń powietrza w postaci „ niskiej emisji ”


643.3. Brak dostatecznych działań w zakresie niektórych odpadów.


643.4. Brak informacji o promocji walorów przyrodniczo – krajobrazowych.


65VI . Spójność ze Strategią Województwa Łódzkiego




     

66VII Cele Strategii :









     

661. Cele Strategiczne


662. Cele operacyjne


673. Priorytetowe działania, horyzonty czasowe


71VIII. Instrumenty wdrażania strategii






     

711. Podmiot wdrażający


712. Plany, Programy, Zadania.


72IX . Źródła i sposoby finansowania







     

74X. Monitorowanie









     



I. Wstęp 

Strategia Powiatu Łódzkiego Wschodniego jest dokumentem zawierającym opis celów i wieloletnich świadomych działań dla ich spełnienia na rzecz podmiotu działań – społeczeństwa objętego obszarem Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

W opracowaniu Strategii wzięto pod uwagę kryteria :

Zasadę spójności z zewnętrznymi uwarunkowaniami opracowania Strategii wyznaczonymi przez :

· Strategię Rozwoju Województwa Łódzkiego

· Priorytety rozwoju Unii Europejskiej

· Polityki horyzontalne i Programy Rozwoju Polski – m. innymi ZPORR 

    i SPO.

· Kompetencje Starostwa Powiatowego

- jako koordynatora działań międzygminnych i ponadlokalnych.

- jako bezpośredniego wykonawcy zadań wynikających z obowiązków kompetencyjnych starostw powiatowych.


     Metodologia opracowania Strategii



Prace związane z opracowaniem Strategii wykonano wg. przyjętej metodologii :

· Opis stanu obecnego

W oparciu o wybór źródeł informacji i ustalenia dotyczące zakresu danych, zebrano i uporządkowano informacje mające znaczenie dla opracowania Strategii.

· Analiza stanu obecnego

Przeprowadzono analizę stanu istniejącego w oparciu o zebrane informacje           w celu identyfikacji istotnych problemów Powiatu i jego potencjału rozwojowego.

Wykonano analizę SWOT

· Identyfikacja problemów

W oparciu o wnioski z analizy stanu przeprowadzono wybór najważniejszych 

 problemów i barier rozwoju powiatu.

 
Wybór celów

Dla rozwiązania najważniejszych problemów określono:

- cele strategiczne działań

- cele operacyjne ( szczegółowe )

- rodzaj i charakter działań dla osiągnięcia zamierzonych celów;

· Wdrażanie Strategii

Dla realizacji celów Strategii przyjęto okresy, metody i instrumenty realizacji:

- horyzonty czasowe;

- podmiot wdrażający – Zespół Wdrażania Strategii;

- podmiot konsultacyjny – Zespół Ekspertów;

- Sektorowe Plany realizacji strategii uwzględniające:





- harmonogramy realizacji;

- źródła i sposoby finansowania;

- metody realizacji projektów i zadań;

· Monitorowanie

Ocena i monitorowanie wdrażania Strategii, jako ważny element skutecznej realizacji strategii i aktualizacji Planów sektorowych opisano w zakresie:

- podmiotów i zakresu monitorowania;

- procedury monitorowania, korekty i aktualizacji realizowanych celów (projektów i zadań ), z uwzględnieniem akceptacji społecznej.

· Komunikacja i akceptacja społeczna

Komunikacja ze społeczeństwem i jej udział w procesach rozwojowych jest ważnym elementem budowy i realizacji Strategii.

Ustalono sposób informowania społeczeństwa o Strategii i jej realizacji.

Forma komunikacji Zespołu Wdrażania Strategii ze społecznością lokalną:

- informacja ( media, urzędy gmin )

- akceptacja  ( uwagi, opinie, korekty elementów Strategii ).

Prace nad Strategią Powiatu Łódzkiego Wschodniego rozpoczęto uchwałą                     Nr 207/XXIV/2005 Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego z dnia 10 lutego          2005 roku, w sprawie opracowania Strategii Rozwoju Powiatu.

Powołano przewodniczącego Zespołu, którym został wicestarosta Sławomir Pęciak.

Zespół Koordynacyjny działał w składzie: 

1. Sławomir Pęciak – przewodniczący

2. Barbara Ignatowska

3. Grzegorz Busiakiewicz

4. Mariusz Janowski

5. Henryk Wielgo

6. Teodor Kierlik

7. Dariusz Łukowiak

8. Iwona Walter-Wisiałkowska

9. Bogusław Biliński

10. Krzysztof Błaszczyk

11. Urszula Łużniak

Skład Zespołu uległ zmianie Uchwałą Nr 322/2005 Zarządu Powiatu Łódzkiego Wschodniego z dnia 7 kwietnia 2005r. w sprawie zmiany Uchwały Nr 296/2005 z dnia              16 lutego 2005r. w sprawie powołania Zespołu Koordynacyjnego ds. Rozwoju Powiatu Łódzkiego Wschodniego. Od daty przyjęcia Uchwały Zespół działał w składzie :

Przewodniczący Zespołu Koordynacyjnego :

1. Bogusław Szubert

Członkowie zespołu :

2. Barbara Ignatowska

3. Teodor Kierlik

4. Iwona Walter – Wisiałkowska

5. Dariusz Łukowiak

6. Bogusław Biliński

7. Urszula Łużniak

8. Krzysztof Błaszczyk

Ostateczny kształt strategii został opracowany przez Zespół Koordynacyjny przy współudziale partnerów i liderów lokalnych:

-     Radnych Rady Powiatu

· Przedstawicieli władz gmin powiatu łódzkiego wschodniego

· Kierowników jednostek i instytucji o znaczeniu powiatowym

· Naczelników wydziałów Starostwa Powiatowego

Doradztwo eksperckie powierzono organizacji pozarządowej -

Centrum Zrównoważonego Rozwoju w Łodzi w składzie :

- Prezes Zarządu Zbigniew Tynenski

- Członek Zarządu Teresa Adamska

- Członek Centrum Witold Patriarcha.

II. Charakterystyka terenu Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

1. Położenie, granice, powierzchnia. 

Powiat łódzki-wschodni położony jest na południowy wschód od Łodzi, obejmuje 6 gmin, w tym dwie miejsko – wiejskie: Tuszyn i Koluszki oraz 4 gminy wiejskie: Andrespol, Brójce, Nowosolna oraz Rzgów. 

Obszar obecnego powiatu wchodził w skład dwóch województw istniejących przed              1 stycznia 1999 roku:

- miejskiego łódzkiego: gminy - Andrespol, Brójce, Nowosolna, Rzgów, 
- oraz piotrkowskiego: gminy miejsko wiejskie - Tuszyn i Koluszki. 
Charakterystycznym kształtem mapy powiatu jest trójramienny kształt z wyróżniającym go elementem bardzo dużego zwężenia łączącego gminy Andrespol i Nowosolna. 
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Powiat graniczy z siedmioma innymi powiatami: 
- od zachodu: z łódzkim grodzkim, pabianickim i zgierskim, 
- od południowego wschodu: z tomaszowskim i piotrkowskim, 
- od północnego wschodu: z brzezińskim.

Powiat Łódzki Wschodni położony jest w środkowej części województwa łódzkiego               i obejmuje obszar 499,3 km2. 

Teren powiatu obejmuje w części północnej fragment obszaru Wzniesień Łódzkich oraz w południowej fragment Wysoczyzny Bełchatowskiej (makroregion Wzniesienia Południowomazowieckie). 

Położenie powiatu na tle województwa łódzkiego
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Pod względem geograficznym powiat położony jest w Prowincji Niżu Środkowoeuropejskiego, Podprowincji Nizin Środkowopolskich, Makroregionie Wzniesień Południowomazowieckich oraz w Mezoregionie Wzniesień Łódzkich 
i w Mezoregionie Wysoczyzny Bełchatowskiej.

Sieć osadniczą tworzą dwa miasta: Koluszki i Tuszyn oraz 143 miejscowości wiejskich. Wśród mieszkańców przeważa ludność obszarów wiejskich. 

Powiat łódzki wschodni jest jednym z niewielu powiatów o dodatnim saldzie migracji, dowodzi to atrakcyjności obszaru ze względu na jego środowisko naturalne, bezpośrednie lub bliskie sąsiedztwo Łodzi dające możliwość przenoszenia siedlisk poza obszar silnie zurbanizowany i daje warunki do dywersyfikacji działalności gospodarczej.

Tabela Nr 1 – dane Powiatu Łódź Wschód – stan na 31.12.2003r.

	Wyszczególnienie


	Powierzchnia

[ km2 ]
	Ludność

[ osób ]
	Gęstość zaludnienia

[ osób/km2 ]
	Liczba sołectw
	Liczba miejscowości

	Gminy miejsko – wiejskie

- Koluszki

w tym miasto

- Tuszyn

w tym miasto

Gminy wiejskie :

- Andrespol

- Brójce

- Nowosolna

- Rzgów
	157

9

129

23

24

69

54

66
	22 884

13 364

11 615

7 233

11 287

5 266

3 439

8 843
	146

1420

90

311

475

76

64

134
	24

x

20

x

9

14

15

17
	36

1

41

1

10

18

24

16

	Razem miasta
	32
	20 597
	643
	X
	2

	Razem wieś
	467
	42 737
	92
	99
	143

	Razem powiat
	499
	63 334
	127
	99
	145

	Województwo

- miasta

- wieś
	18 219

1 122

17 097
	2 597 094

1 682 773

914 321
	143

1 500

53
	x
	x


Źródło : GUS Łódź 2004r.

2. Geomorfologia, środowisko.

Północna część powiatu (w tym głównie gmina Nowosolna) znajduje się w obrębie urozmaiconej rzeźby polodowcowej Wyżyny Łódzkiej; przez północny obszar powiatu przebiega główna krawędź Wyżyny Łódzkiej, na linii Zgierz – Łagiewniki – Dobra – Janów – Plichtów – Brzeziny. Jest to położony najbliżej Łodzi teren o bogatej, zróżnicowanej rzeźbie terenu. W strefie najwyższych wysokości dochodzących do 273 m n.p.m. (średnia dla powiatu to 200 m. n.p.m.), nachylenia zboczy sięgają 20%. 

W części środkowej powiatu dominuje równinna powierzchnia sandrowa o rzeźbie uformowanej wielkimi ilościami materiału piaszczystego i żwirowego naniesionego przez wody roztopowe z ustępującego lodowca. Miejscami jest ona urozmaicona pagórkami kemowymi, częściowo zalesionymi i wznoszącymi się do 10 - 15 m. powyżej otaczającego terenu. 

Południowa część powiatu leżąca w północnej części Wysoczyzny Bełchatowskiej stanowi jej najwyżej wyniesioną część. Powierzchnię terenu tworzy tu lekko falista wysoczyzna morenowa położona średnio na wysokości 180-250 m n.p.m. Jest ona urozmaicona rzędem pagórków, najliczniejszych w rejonie Górek Dużych (284 m n.p.m.) i Szczukwina o nachyleniach zboczy 5 – 10 %.  

Poza pagórkami morenowymi i kemowymi powierzchnię powiatu urozmaicają liczne formy eoliczne wykształcone w postaci pagórków lub wałów wydmowych. Doliny rzek są w dużej części ich biegu słabo zaznaczone, posiadają płaskie i szerokie stoki, oraz niewyraźne krawędzie, z nielicznymi miejscami głęboko wciętymi, o stromych stokach (np. dolina Grabki i - w mniejszym stopniu - Dobrzynki).

Na powierzchni wysoczyzn spotyka się czasem niewielkie zagłębienia bezodpływowe  tworzące „oczka ” lub słabo zarysowane, rozległe, wklęsłe obniżenia, na ogół włączone  w sieć odpływu powierzchniowego wód.

Pod względem geologicznym teren powiatu leży w zasięgu dwóch jednostek tektoniczno - strukturalnych: kredowej niecki łódzkiej oraz antyklinorium rawsko gielniowskiego, będącego częścią wału kujawsko pomorskiego.
Kredowa niecka łódzka powstała pod koniec okresu jurajskiego, w fazie największego nasilenia ruchów górotwórczych, jako rozległe obniżenie towarzyszące antyklinarnemu wypiętrzeniu, jakie stanowił ukształtowany na wschód od niej wał środkowopolski. Nieckę budują głównie utwory takie jak: iłowce, mułowce, wapienie, margle, opoki, gezy oraz kreda pisząca. 

W środkowej części powiatu dominują mezozoiczne skały osadowe okresu kredowego (kreda dolna i górna), która jest nośnikiem znacznego w rejonie łódzkim zbiornika wód podziemnych (GZWP 401 „Niecka Łódzka”), od szeregu lat otoczonego ochroną
i znacznymi obostrzeniami w poborze wody.

Występujące utwory jurajskie, leżą bezpośrednio pod utworami kenozoicznymi (brak utworów kredowych), wykształcone są głównie jako frakcja węglanowa, a dokładniej wapienno-margliste osady górnej jury oraz iłowcowe, mułowcowe i piaskowcowe                  z syderytami przechodzące w piaskowcowo-wapienne osady jury środkowej. Strop utworów jurajskich zalega na głębokości 70-150 m ppt.

Utwory młodsze, trzeciorzędowe, zalegają nieciągłą warstwą, wypełniając zagłębienia powierzchni mezozoicznej. Są to głównie osady mułowcowo – ilaste, ilaste i piaszczyste  z przewarstwieniami węgla brunatnego o łącznej miąższości ca 5-20 m. W wielu rejonach powiatu i na utworach kredowych zalega bezpośrednio gruba (znacznie grubsza niż na północy województwa) warstwa materiałów jeszcze młodszego, kenozoicznego, związanego z wkroczeniem na ten teren, lądolodu skandynawskiego. Materiał ten to głównie luźne żwiry, piaski, mułki, iły oraz gliny morenowe o różnym stopniu zapiaszczenia. 

Na powierzchni terenu powiatu występują wyłącznie utwory czwartorzędowe o ogólnej miąższości od 60 do 100 m. Są to utwory akumulacji lodowcowej i wolnolodowcowej, wykształcone głównie w postaci glin piaszczystych, piasków różnoziarnistych, pospółek         i żwirów. Osady czwartorzędowe charakteryzują się dużą zmiennością materiału. Niekiedy na przestrzeni kilku lub kilkunastu metrów, tak w kierunku poziomym jak                i pionowym, występuje kilka warstw. W podłożu występują przeważnie osady wodno-lodowcowe oraz znaczne ilości glin zwałowych, piasków i żwirów. Utwory gliniaste urozmaicone są miejscami licznymi płatami żwirowo-piaszczystymi (kemy). Charakterystyczny jest jednolity, gruby płaszcz utworów gliniasto - piaszczystych                    z przewagą glin, bez przemieszczenia tektonicznego, co wskazuje, że genetycznie jest to morena denna. Najmłodszym utworem, także współczesnym, są aluwia rzeczne występujące wzdłuż cieków i obejmujące materiał żwirowo-piaszczysto-mułowy                    z utworami organicznymi i często torfami. 

W powiecie łódzkim wschodnim surowce naturalne to m. in. wapienie i wapienie margliste tworzące mezozoiczne podłoża pochodzące z jury i kredy. Z mezozoiku – głównie z kredy – pochodzą także piaski kwarcowe szklarskie i formierskie. Utwory mezozoiczne występują bardzo głęboko i nie nadają się na obecnym poziomie technologii do eksploatacji. Istnieją też bogate złoża surowców ilastych (gliny ceramiczne i ogniotrwałe) związane są z dolną jurą, oraz piaskowce pochodzące z jury             i kredy. 

W okresie czwartorzędowym powstały złoża iłów i pyłów warwowych, gliny morenowe, piaski, żwiry i pospółki oraz torfy.

Eksploatowanymi w powiecie surowcami mineralnymi są jedynie surowce ilaste (gliny, mułki i iły) i kruszywa naturalne (piaski, żwiry). Szereg udokumentowanych złóż ww. surowców jest obecnie nieeksploatowanych. 

Kruszywo naturalne stanowią żwiry, piaski i pospółki pochodzące głównie z okresu zlodowacenia środkowopolskiego. Występują one w morenach czołowych, ozach, kemach, wydmach i tarasach rzecznych. Kruszywo jest surowcem powszechnym w całym województwie łódzkim. 

Na niektórych obszarach powiatu, zwłaszcza w dolinie Miazgi, eksploatuje się torfy.

 Przyroda 

W klasyfikacji geobotanicznej wg Szafera obszar powiatu łódzkiego wschodniego obejmuje Państwo Holarktykę (z roślinnością środkowoeuropejską, europejską 
i cyrkumborealną) z okręgiem Łódzko-Piotrkowskim.

Najbardziej naturalną formacją roślinną są tutaj lasy, które zajmują około 20,05%     powierzchni powiatu. Lesistość powiatu jest jednak zróżnicowana i tak w gminach Rzgów 

i Brójce wynosi 5,1 - 10%, w gminach Tuszyn, Andrespol i Nowosolna – 20,1 – 30%, 
a w gminie Koluszki jest równa 40,21%.

Główne gatunki lasotwórcze województwa łódzkiego stanowi sosna zwyczajna (80%      drzewostanu), sztucznie wprowadzona na te tereny oraz modrzew, brzoza, świerk, jodła          i buk. Występują one w zbiorowiskach m.in. typu bór świeży (ok. 70% powierzchni) i olsz 

     (2%), który pełni funkcję wodochronne (w dolinach rzek – w szczególności Neru i Rawki). 

Najcenniejsze fragmenty drzewostanu objęte są ochroną rezerwatową. Obszary        chronionego krajobrazu występują głównie w południowej i północno-wschodniej części      powiatu. Przez teren powiatu przebiegają granice zasięgu buka, jodły i świerka.

Na terenie powiatu występują również interesujące zespoły roślinności łąkowej                              i torfowiskowej (związane są one z dolinami rzek, cieków i naturalnymi obniżeniami terenów). Północną granicę zasięgu mają rośliny górskie (np. narecznica górska, kokoryczka okółkowa i inne), a południową m.in. traganek piaskowy, zimoziół północny i inne.

Do najważniejszych obszarów chronionych w powiecie należą:

1. Park Krajobrazowy Wzniesień Łódzkich o powierzchni całkowitej 107,5 km2,                 z czego prawie 29 km2 na terenie gminy Nowosolna. W obrębie Parku i na terenie gminy wyróżniono ponadto kilka zespołów przyrodniczo-krajobrazowych, użytków ekologicznych i stanowisk dokumentacyjnych oraz złóż surowcowych, które są postulowane do objęcia różnymi formami ochrony.

2. Koluszkowski Obszar Chronionego Krajobrazu będący fragmentem korytarza ekologicznego o znaczeniu regionalnym.

3. Rezerwat przyrody „Molenda” utworzony dla zachowania pierwotnego lasu mieszanego.

4. Rezerwat „Wolbórka” utworzony dla zachowania fragmentu lasu naturalnego olszowego, źródeł rzeki Wolbórki oraz motyla szlackonia borówkowca będącego reliktem polodowcowym.

5. Obszar chronionego krajobrazu „Tuszyńsko-Dłutowski”.

6. Las Wiączyński o powierzchni 980 ha.

7. Rezerwat Bukowy „Wiączyń” o powierzchni 8,29 ha, położony w północnej części Lasu Wiączyńskiego.

8. Kompleks lasu w Wiśniowej Górze wchodzący w zasięg obszarów chronionego krajobrazu oraz korytarza rzecznego Miazgi.

9. Enklawy lasów ochronnych zgrupowane w rejonach wsi Kopanka, Grabina 

i Borchówka.

10. Liczne użytki ekologiczne, z czego 10,16 ha na terenie gminy Koluszki i 2,88 ha na terenie gminy Andrespol, dwa użytki na terenie gminy Brójce (w Woli Rakowej 

i teren zasilający źródła Wolbórki na południe od Wardzynia).

11. Liczne strefy ochronne dolin rzecznych i obszarów źródłowych (m.in. źródłowy odcinek rzeki Piasecznicy oraz Mrogi).

12. Liczne pomniki przyrody (w głównej mierze drzewa).

III. Stan aktualny Powiatu Łódzkiego Wschodniego – analiza.

1. Sfera społeczna

1.1. Demografia 

Powiat Łódzki wschodni zamieszkuje wg danych Urzędu Statystycznego w Łodzi na koniec 2003r. 63 334 mieszkańców.

Średnia gęstość zaludnienia na 1 km powierzchni wynosi 127 osób / km2 w tym tereny miejskie:

Miasto Koluszki zamieszkuje 13 364 osób co daje gęstość zaludnienia 1420 osób/km2, jest to wysoki stopień zaludnienia w porównaniu ze średnią miejską województwa wynoszącą 1500 osób / km2.

Miasto Tuszyn przy liczbie ludności 7 233 posiada stopień zaludnienia 311 osób/km2.

Pozostałe tereny wiejskie zamieszkuje 42 737 osób, co daje średnią gęstość zaludnienia na poziomie 92 osób / km2. 

 Tabela Nr 2 – Ludność powiatu wg płci

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	1999
	2000
	2001
	2003

	Ludność ogółem, w tym:
	61 102
	61 282
	61 619
	63 334

	kobiety
	31 524
	31 658
	31 831
	32 817

	kobiety [%]
	51,59
	51,66
	51,66
	51,81

	mężczyźni
	29 578
	29 624
	29 788
	30 517

	mężczyźni [%]
	48,41
	48,34
	48,34
	48,19


Źródło – US w Łodzi 2004r.

obecnie na 100 mężczyzn przypada 108 kobiet.

Tabela Nr 3 - Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w 2003r.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	W wieku
	Ludn. w wieku nieprod. na 100 osób w wieku prod.

	
	
	przedprodukcyjnym
	produkcyjnym
	poprodukcyjnym
	

	
	
	razem
	W tym kobiety
	razem
	W tym kobiety
	Razem
	W tym kobiety
	

	Gminy miejsko wiejskie :

Koluszki

W tym miasto

Tuszyn

W tym miasto
	63334

22884

13364

11615

7233
	13320

4639

2681

2453

1510
	6499

2210

1272

1208

752
	40173

14753

8890

7200

4591
	19631

7328

4497

3460

2255
	9841

3492

1793

1962

1132
	6687

2408

1249

1333

803


	58

55

50

61

58



	Gminy wiejskie 

Andrespol

Brójce

Nowosolna

Rzgów
	11287

5266

3439

8843
	2304

1275

793

1856
	1147

649

387

898
	7224

3194

2136

5666
	3566

1484

1033

2760
	1759

797

510

1321
	1208

525

336

877
	56

65

61

56


Źródło – US w Łodzi 2004r.

Tabela Nr 4 - Ruch naturalny ludności w 2003r., w liczbach bezwzględnych

	Wyszczególnienie
	Małżeństwa
	Urodzenia żywe
	Zgony
	Przyrost naturalny

	
	
	
	ogółem
	niemowląt
	

	Gminy miejsko wiejskie

Koluszki 

W tym miasto

Tuszyn 

W tym miasto
	302

122

75

48

33
	555

190

112

113

68
	701

256

125

129

73
	9

2

-

3

2
	-146

-66

-13

-16

-5



	Gminy wiejskie

Andrespol

Brójce

Nowosolna

Rzgów
	48

34

19

31
	100

49

26

77
	126

55

31

106
	2

-

-

2
	-24

-6

-5

-29


Źródło –GUS w Łodzi 2004r.

Tabela Nr 5 - Migracje zewnętrzne i zagraniczne ludności na pobyt stały

	Wyszczególnienie
	Napływ
	Odpływ
	Saldo migracji

	
	ogółem
	w tym
	ogółem
	w tym
	ogółem
	Na 1000 osób

	
	
	z miast
	z zagranicy
	
	z miast
	za granicę
	
	

	Powiat
	1488
	1170
	6
	832
	556
	1
	+656
	+10,5

	Województwo 
	24737
	14681
	187
	25825
	13817
	360
	- 1088
	- 0,4


Źródło –GUS w Łodzi 2004r.

Tabela Nr 6 - Prognoza liczby ludności

	Wyszczególnienie
	2003
	2005
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	
	w tysiącach

	Powiat
	63,3
	63,5
	64,6
	65,9
	67,0
	67,7
	67,6

	Województwo
	2597,1
	2577,6
	2527,8
	2478,5
	2424,8
	2360,6
	2281,8


Źródło – GUS w Łodzi 2004r.

Stopa przyrostu naturalnego zmniejsza się w całym województwie łódzkim. Wynika to z tzw. falowania demograficznego, starzenia się społeczeństwa, a także powodów społecznych              (niedostateczna opieka socjalna państwa), gospodarczych (bezrobocie) itp.

Na zmniejszenie się liczby ludności wpływa również niekorzystny ruch migracyjny charakteryzujący się odpływem młodzieży (przeważnie wykształconej) z terenu powiatu. 

Korzystnym procesem demograficznym jest dodatnie saldo migracji (Tabela nr 5) przy ujemnym wskaźniku dla województwa łódzkiego (-1088). Jest ono wyrazem atrakcyjności regionu.
1.2. Warunki i jakość życia mieszkańców.

1.2.1. Rynek pracy.

Tabela Nr 7 - Pracujący w powiecie łódzkim wschodnim w 2003r.

	Wyszczególnienie
	ogółem
	sektor
	Rolnictwo;

Łowiectwo

i leśnictwo;

Rybołówstwo

i rybactwo
	Przemysł

i budownictwo
	usługi

	
	ogółem
	W tym kobiety
	publiczny
	prywatny
	
	
	rynkowe
	nierynkowe

	Gminy miejsko – wiejskie

Koluszki 

W tym miasto

Tuszyn

 W tym miasto
	8998

3526

2638

2072

1632
	4514

1583

1131

1303

1069
	3582

1644

1330

916

829
	5416

1882

1308

1156

803
	156

59

14

30

1
	3842

1752

1180

745

598
	2705

975

855

483

267
	2295

740

589

814

766

	Gminy wiejskie

Andrespol

Brójce

Nowosolna

Rzgów
	931

583

381

1505
	552

241

172

663
	469

192

73

288
	462

391

308

1217
	40

1

5

21
	283

142

240

680
	264

283

67

633
	344

157

69

171


źródło : GUS w Łodzi 2004r.

Tabela Nr 8 - Zatrudnienie i wynagrodzenia w 2003r. w powiecie na tle województwa.

	Wyszczególnienie
	ogółem
	sektor
	Rolnictwo;

Łowiectwo

i leśnictwo;

Rybołówstwo

i rybactwo
	Przemysł

i budownictwo
	usługi

	
	
	publiczny
	prywatny
	
	
	rynkowe
	nierynkowe

	Przeciętne zatrudnienie w osobach

	Powiat
	6 841
	2547
	4294
	109
	3012
	1496
	2224

	Województwo
	454 547
	217 856
	236 691
	3753
	187 329
	121 695
	141 770

	Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w PLN

	Powiat 
	1747,02
	2086,75
	1545,51
	2694,72
	1442,38
	1833,86
	2054,73

	Województwo 
	2019,20
	2336,78
	1726,88
	2015,17
	1938,69
	1965,35
	2171,90


źródło : GUS w Łodzi 2004r.

1.2.2. Bezrobocie

W powiecie łódzkim wschodnim na dzień 31.12.2004r. zarejestrowanych było 5626 bezrobotnych, stopa bezrobocia w województwie łódzkim wynosiła 19,6 % i była wyższa        o  0,5 % od stopy bezrobocia w kraju, wg danych GUS stopa bezrobocia w powiecie łódzkim wschodnim wyniosła na koniec 2004 r. - 22 %.

Szczegółowe informacje dotyczące struktury bezrobocia w powiecie łódzkim wschodnim oraz w gminach wchodzących w jego skład zamieszczone zostały w tabelach.             Z przedstawionych w nich danych wynika, że najwięcej bezrobotnych zarejestrowano                  w gminie Koluszki, Andrespol i Tuszyn, a więc w gminach najsilniej zurbanizowanych                  i uprzemysłowionych. 

Wśród bezrobotnych dominują osoby z wykształceniem gimnazjalnym, podstawowym               i zawodowym, głównie w wieku 25-34 lat, choć struktura wiekowa jest tu dość równomiernie rozłożona, tzn. niewiele mniej osób pozostających bez zatrudnienia jest w grupie wiekowej 18-24, 35-44 i 45-54 lat. 

Tabela Nr 9 - Informacja o bezrobociu w przekroju miast i gmin powiatu

na koniec 2004r.

	Wyszczególnienie
	ogółem
	% udział
do ogółu
	w tym kobiety
	z prawem
do zasiłku
(z ogółem)
	bez prawa
do zasiłku
(z ogółem)
	absolwenci

	1.
	Gmina Andrespol
	968
	17.2%
	416
	194
	774
	627

	2.
	Gmina Brójce
	359
	6.4%
	173
	47
	312
	264

	3.
	Gmina Nowosolna
	234
	4.15%
	106
	44
	190
	160

	4.
	Gmina Rzgów
	609
	10.8%
	272
	114
	495
	424

	5.
	Gmina Tuszyn
	239
	16.7%
	104
	37
	202
	191

	6.
	Miasto Tuszyn
	699
	
	311
	128
	571
	477

	7.
	Miasto Koluszki
	1534
	44.75%
	747
	250
	1284
	1097

	8.
	Gmina Koluszki
	984
	
	472
	152
	832
	693

	Ogółem
	5626
	
	2601
	966
	4660
	3933


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy

W poszczególnych gminach skala bezrobocia kształtuje się zgodnie z danymi zawartymi          w tabeli, z której wynika, że niewielki spadek bezrobocia następuje w okresie letnim, kiedy pojawiają się oferty prac sezonowych.

Tabela Nr 10 - Struktura bezrobocia na koniec 2003r. i w połowie 2004r.

	Wyszczególnienie
	Stan na 31.12.2003 r.
	Udział %
	Stan na 30.06.2004 r.
	Udział %
	Wzrost (+/-) spadek

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Bezrobotni ogółem
	5746
	100
	5543
	100
	-203

	W tym
	
	
	
	
	

	Kobiety
	2698
	47
	2530
	46
	-168

	Z prawem do zasiłku
	1086
	19
	1021
	18
	-65

	Zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy 
	198
	3,5
	157
	2,9
	-41

	Bezrobotni w wieku 18-24 lata
	1371
	24
	1263
	23
	-108

	Absolwenci
	257
	4,5
	0*
	-
	-

	Niepełnosprawni
	105
	2
	113
	2
	+8


* Wejście w życie Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy spowodowało, 
iż od czerwca 2004 roku w statystykach nie występuje kategoria „absolwent” (źródło: PUP)

W okresie pierwszego półrocza 2004 roku zanotowano niewielki spadek  liczby zarejestrowanych osób bezrobotnych w wieku 18-24 lata na skutek zorganizowanych staży       i  miejsc refundowanych. Większy napływ młodych osób spodziewany jest na przełomie sierpnia i września 2004 roku, kiedy to duża liczba młodzieży, która ukończyła szkołę                  w br. rejestruje się w urzędach pracy.

Tabela Nr  11  - Liczba pozyskanych miejsc pracy

	Wyszczególnienie
	2002 r.
	Udział%
	2003 r.
	Udział %
	Wzrost/spadek
	Stan na 31.12.2004

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Oferty pracy ogółem
	2601
	100
	3643
	100
	+1042
	4195

	w tym

	- dla absolwentów
	116
	4,4
	262
	7,2
	+146
	58 –dane do 30.06.2004r.

	- dla niepełnosprawnych
	172
	6,6
	205
	5,6
	+33
	335


Źródło : PUP 2004r.
Tabela Nr 12 - Bezrobotni według wieku 

	Grupy wiekowe
	 stan na dzień 31.12.2004 r

	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	15 –17
	0
	0
	0

	18-24
	1256
	571
	685

	25-34
	1490
	765
	725

	35-44
	1187
	588
	599

	45-54
	1404
	613
	791

	55-59
	227
	64
	163

	60 lat i więcej
	62
	-
	62

	Razem
	5626
	2601
	3025



Źródło : PUP 2004r.

Tabela Nr 13 - Bezrobotni według wykształcenia

	Wykształcenie
	stan na dzień 31.12.2004 r

	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	wyższe
	245
	161
	84

	Policealne i średnie zawodowe
	1130
	648
	482

	Średnie ogólnokształcące
	461
	335
	126

	Zasadnicze zawodowe
	1737
	682
	1055

	Gimnazjalne i poniżej
	2053
	775
	1278

	Razem
	5626
	2601
	3025



Źródło : PUP 2004r.

Tabela Nr 14  - Bezrobotni według stażu pracy

	Staż pracy
	stan na dzień 31.12.2004 r

	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	Do 1 roku
	835
	303
	532

	1-5
	946
	410
	536

	5-10
	736
	373
	363

	10-20
	874
	476
	398

	20-30
	696
	302
	394

	30 lat i więcej
	68
	15
	53

	Bez stażu
	1471
	722
	749

	Razem
	5626
	2601
	3025



Źródło : PUP 2004r.

Tabela Nr 15 - Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy

	Czas pozostawania bez pracy w miesiącach
	stan na dzień 31.12.2004 r

	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	Do 1 
	524
	263
	261

	1-3
	567
	241
	326

	3-6
	541
	247
	294

	6-12
	815
	339
	476

	12-24
	1096
	492
	602

	Pow. 24
	2083
	1019
	1064

	Razem
	5626
	2601
	3025



Źródło : PUP 2004r.

Tabela Nr 16 - Informacja o stanie bezrobocia w 2004r.

	Miesiące
	Ogółem
	Kobiety
	Bez prawa do zasiłku
	Absolwenci
	Stopa bezrobocia powiat Łódzki Wschodni
	Stopa bezrobocia

Polska

	Styczeń
	5996
	2769
	4867
	247
	23,5%
	20,6%

	Luty
	5961
	2746
	4841
	243
	23,4%
	20,6%

	Marzec
	5902
	2682
	4823
	247
	23,3%
	20,5%

	Kwiecień
	5825
	2656
	4787
	250
	23,0%
	20,0%

	Maj
	5607
	2560
	4568
	188
	22,4%
	19,6%

	Czerwiec
	5543
	2530
	4522
	0*
	22,1%
	19,5%

	Lipiec
	5506
	2563
	4516
	0*
	22,0%
	19,3%

	Sierpień
	5435
	2528
	4467
	0*
	21,8%
	19,1%

	Wrzesień
	5404
	2498
	4463
	0*
	21,2%
	18,9%

	Październik
	5318
	2465
	4396
	0*
	21,0%
	18,7%

	Listopad
	5303
	2433
	4366
	0*
	20,9%
	18,7%

	Grudzień
	5626
	2601
	4660
	0*
	22,0%
	19,1%


* Wejście w życie Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy spowodowało, 
iż od czerwca 2004 roku w statystykach nie występuje kategoria „absolwent” 

źródło : PUP 2004r.

Zintensyfikowanie działań na rzecz aktywizacji bezrobotnych i łagodzenia skutków bezrobocia wymaga podjęcia odpowiednich kroków w celu usunięcia przewidywanych zagrożeń. 

W związku z możliwością pozyskiwania coraz większych środków finansowych                    z Europejskiego Funduszu Społecznego, który skierowany jest między innymi na działania związane z wsparciem osób bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej, konieczne jest stworzenie w PUP Łódź-Wschód Zespołu Projektowego. Przepisy dotyczące funduszy strukturalnych wymagają ze strony beneficjentów ogromnej specjalistycznej wiedzy w celu skutecznego aplikowania o środki oraz efektywnego zarządzania  realizacją projektów. Zespół taki powinien składać się z co najmniej trzech osób zatrudnionych na etatach stałych, które cały swój czas poświęcałyby tylko tym zagadnieniom i odbywałyby specjalistyczne szkolenia w tym zakresie.  

Do prawidłowej realizacji zadań poradnictwa zawodowego oraz pośrednictwa pracy niezbędne jest spełnienie określonych warunków związanych z zasobami sprzętowymi, materiałowymi a przede wszystkim zasobami lokalowymi:

a) sala audiowizualna wyposażona w odpowiedni sprzęt techniczny tj. telewizor, video, 

odtwarzacz, kamera, sprzęt dydaktyczny

b) sala informacji zawodowej

c) pokoje doradców zawodowych

Z uwagi na złe warunki lokalowe, nie są realizowane usługi określone w standardach dotyczących Klubu Pracy.

Brak wydzielonych pomieszczeń do składowania dokumentacji, przeznaczonej do archiwizacji dodatkowo utrudnia warunki pracy. 

Zmiany zachodzące obecnie na rynku pracy wymagają stałego podnoszenia kwalifikacji pracowników publicznych służb zatrudnienia. Sytuacja ekonomiczna tej grupy zawodowej wymaga wsparcia finansowego ze strony urzędu.

Niewspółmierne wynagrodzenie do rodzaju wykonywanej pracy, związanej                      z odpowiedzialnością materialną, trudne warunki lokalowe powodują duży dyskomfort oraz rotację pracowników. 

1.2.3. Aktywność gospodarcza


Tabela Nr 17 – Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON 

   w 2003r. na terenie Powiatu Łódź Wschód.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Sektor
	Z ogółem

	
	
	publiczny
	prywatny
	Spółki handlowe
	Spółki cywilne
	Spółdzielnie
	Fundacje

stowarzysz. org. społ.
	Osoby fizyczne prow. dział. gospod.

	
	
	
	
	razem
	z kapitałem zagr.
	
	
	
	

	Gminy miejsko wiejskie:

Koluszki

w tym miasto

Tuszyn 

w tym miasto
	2166

1504

1351

994
	43

32

25

21
	2123

1472

1326

973
	39

25

45

37
	5

3

21

18
	143

90

115

89
	6

5

3

2
	22

10

25

13
	1881

1317

1123

821

	Gminy wiejskie

Andrespol

Brójce

Nowosolna

Rzgów
	1128

425

267

1165
	20

12

3

13
	1108

413

264

1152
	20

14

10

70
	7

2

1

35
	70

25

30

121
	3

1

0

4
	17

13

11

17
	990

354

207

934

	Ogółem Powiat
	6502
	116
	6386
	198
	71
	504
	17
	105
	5489


Źródło : GUS w Łodzi 2004r.

2. Infrastruktura społeczna.

2.1. Oświata. 

Do kompetencji powiatu łódzkiego wschodniego należy prowadzenie szkół ponadgimnazjalnych, specjalnych, specjalnego ośrodka szkolno – wychowawczego oraz poradni psychologiczno – pedagogicznej.

Wykaz i rozmieszczenie placówek :

Miasto Koluszki

· I Liceum Ogólnokształcące im. H. Sienkiewicza ul. Kościuszki 16

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 1 ul. Wigury 2

- Technikum Nr 1

- Zasadnicza Szkoła Zawodowa

- Technikum uzupełniające dla Dorosłych

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 ul. Budowlanych 8

- I Liceum Profilowane

- Technikum Nr 2

· Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy ul. Budowlanych 8

- Szkoła Podstawowa  Nr 3

- Gimnazjum Nr 3

- internat

· Poradnia psychologiczno – Pedagogiczna , ul. Korczaka 5


Miasto Tuszyn

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych , ul. Żeromskiego 31

- Liceum Ogólnokształcące

- Liceum Profilowane

Tabela Nr 18 - Liczba uczniów, oddziałów i pracowników placówek oświatowych.

	SZKOŁY  PONADGIMNAZJALNE

	l.p.
	Szkoła
	Liczba uczniów
	Liczba oddziałów
	Liczba zatrudnionych nauczycieli

[ etat ]
	Liczba

pozostałych pracowników

[ etat ]

	1
	Liceum Ogólnokształcące w Koluszkach
	376
	12
	32,9
	9

	2
	Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych

Nr 1 w Koluszkach
	486

w tym

80 dorosłych
	17

w tym

3 oddz. dorosł.
	41
	12,5

	3
	Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Koluszkach
	343
	13
	37,2
	10

	4
	Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Tuszynie
	120
	5
	11,44
	4,5

	Razem
	1325
	47
	122,54
	36

	SZKOŁY  SPECJALNE

	5
	Specjalny ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Koluszkach – Szkoła Podstawowa i Gimnazjum
	72
	7
	29,9
	7,5

	Ogółem
	1397
	54
	152,44
	43,5


Źródło : Starostwo Powiatowe Łódź Wschód 2004r.

Szkoły prowadzą klasy o bardzo zróżnicowanym profilu. 

W Liceach ogólnokształcących utworzono klasy o rozszerzeniach programowych 
w kierunkach :

· matematyczno – informatycznym

· ogólnym z rozszerzonym językiem angielskim

· ogólnym z elementami wiedzy ekologiczno – medycznej

· informatycznym

· sportowo - turystycznym

· geograficzno – turystycznym z elementami edukacji europejskiej

W technikach kształci się uczniów w zawodach ::

· technik elektryk, specjalność elektroenergetyka

· technik mechanik, specjalność obsługa i naprawa pojazdów samochodowych

· technik handlowiec

· technik elektronik

· technik transportu kolejowego

· technik mechatronik od 1 września 2005r.

W liceach wyróżnia się  profile kształcenia :

· zarządzanie informacją

· ekonomiczno – administracyjny

· kształtowanie środowiska

· socjalny

2.2. Opieka zdrowotna i pomoc społeczna.

W powiecie łódzkim wschodnim w gminach działają placówki służby zdrowia, które zapewniają podstawową opiekę medyczną.

Jedynie gmina Nowosolna nie posiada gminnego ośrodka zdrowia – pacjenci  leczą się głównie w ośrodkach w Łodzi i Brzezinach. Przychodnie lekarskie w powiecie zatrudniają zarówno lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej oraz pielęgniarki środowiskowe i położne. Ponadto zapewniają opiekę specjalistyczną w wielu specjalnościach. Według danych z 2003r.  na jednego lekarza podstawowej opieki zdrowotnej przypada ok. 1.454 pacjentów (w 2002r. było ich 1.362). Z porównania informacji z lat 2002 i 2003 wynika, że w powiecie wzrosła liczba pacjentów będących pod opieką przychodni o 930 osób oraz zwiększyła się o 92 osoby liczba pacjentów przypadających na jednego lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Szczegółowy rozkład liczby pacjentów przypadających na lekarza podstawowej opieki zdrowotnej w poszczególnych gminach obrazuje tabela nr 20. 

Tabela Nr 19 -         Liczba pacjentów przypadających na lekarza podstawowej opieki 

zdrowotnej w poszczególnych gminach w roku 2002 i 2003r.

	Nazwa zakładu opieki zdrowotnej
	Liczba pacjentów pod opieką ZOZ-u
	Liczba lekarzy POZ
	Liczba pacjentów przypadających na jednego lekarza POZ

	
	2002
	2003
	2002
	2003
	2002
	2003

	Gminna Przychodnia Zdrowia w Andrespolu
	9.848
	9.858
	7
	5
	1.407
	1.911

	NZOZ „Unimed” 

w Andrespolu
	2.728
	3.442
	2
	5
	1.379
	688

	Samodzielny Publiczny ZOZ w Brójcach z/s 

w Kurowicach
	4.300
	4.260
	3
	3
	1.433
	1.420

	NZOZ „Med.-Kol” 

w Koluszkach
	10.396
	10.301
	3
	3
	1.433
	1.420

	NZOZ „Przychodnia Lekarska Zdrowie” 

w Koluszkach
	6.000
	6.000
	9
	6
	1.155
	1.717

	NZOZ „Eskulap” 

w Koluszkach
	5.800
	5.985
	6
	6
	967
	998

	Samorządowa Przychodnia w Tuszynie
	12.246
	12.202
	7
	7
	1.749
	1.743

	SP ZOZ Gminna Przychodnia Zdrowia 

w Rzgowie
	5.900
	6.120
	3
	3
	1.967
	2.500

	RAZEM
	57.218
	58.168
	42
	40
	1.362
	1.454



Źródło : Starostwo Powiatowe Łódź Wschód

Rozmieszczenie przychodni jest równomierne, a odległość od miejsca zamieszkania pacjenta do tej placówki nie przekracza 15 km. 

Z dniem 01.01.2005r. nastąpiły zmiany w Zakładach Opieki Zdrowotnej na terenie gminy Andrespol i funkcjonują tam obecnie poza Gminna Przychodnią Zdrowia w Andrespolu :

- NZOZ " Medmax" 

- NZOZ " Medar"

- przestał funkcjonować NZOZ " UNIMED ".

Na terenie Gminy Brójce:

–  Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Brójcach


–   siedziba w Kurowicach 

–   siedziba w Brójcach

Na terenie Gminy Koluszki:

–  Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Koluszkach 

–  Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Med.–Kol” w Koluszkach 

–  NZOZ – Przychodnia Lekarska „Eskulap” w Koluszkach 

–  NZOZ – Przychodnia Lekarska „Zdrowie” w Koluszkach

Na terenie Gminy Tuszyn:

–  Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Medan” w Tuszynie

–  Samorządowa Przychodnia Zdrowia w Tuszynie z dwoma punktami lekarskimi:

· filia w Głuchowie

· filia w Górkach Dużych

Na terenie Gminy Rzgów:

–  Gminna Przychodnia Zdrowie w Rzgowie

Pomoc społeczna 

„Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości”. Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. 

I. Zadania własne Powiatu z zakresu pomocy społecznej zostały określone w art. 19 tejże ustawy i obejmują: 

1. Opracowywanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka – po konsultacji             z właściwymi terytorialnie gminami,

2. Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

3. Organizowanie opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

4. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności poprzez prowadzenie i organizowanie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, w tym placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym dla dzieci i młodzieży, a także tworzenie i  wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,

5. Pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych                      w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu.

6. Przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatków związanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczającym, placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej, domy dla matek z małymi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze, schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, ośrodki szkolno – wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze,

7. Pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia opuszczającym placówki wymienione w pkt. 6

8. Pomoc osobom mającym trudności w integracji ze środowiskiem, które otrzymały status uchodźcy,

9. Pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu          z zakładu karnego,

10. Prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym, oraz umieszczanie w nich skierowanych osób, 

11. Prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz powiatowych ośrodków wsparcia,

12. Prowadzenie ośrodka interwencji kryzysowej,

13. Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

14. Szkolenia i doskonalenia zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu,

15. Doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu,

16. Podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb w tym tworzenie  i realizacja programów osłonowych,

17. Sporządzanie sprawozdawczości i bilansu potrzeb w zakresie pomocy społecznej.

II.  Zadania zlecone – z zakresu administracji rządowej, określone w art. 20 realizowane przez powiat obejmują:

1. Pomoc uchodźcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz opłacanie za te osoby składek na ubezpieczenie społeczne zdrowotne określonych w przepisach        o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

2. Realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia,  

3. Prowadzenie i rozwój infrastruktury ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami  psychicznymi. 

Centrum działa też w oparciu o ustawę o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej                  i społecznej osób niepełnosprawnych. Stąd też zajmuje się zadaniami związanymi                      z rehabilitacją osób niepełnosprawnych, na realizację których środki finansowe przekazuje Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.    

Na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego funkcjonuje sześć Miejsko/Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej, w których zatrudnionych jest 43 pracowników socjalnych. Objętych pomocą społeczną było 3.920 środowisk ogółem co stanowi około 11.368 osób. Wynika z tego, że wymierną pomocą finansową łącznie z pomocą świadczoną przez Centrum oraz ze świadczeniami rodzinnymi objętych było 18,22% mieszkańców Powiatu. Nie oznacza to jednak, że tylko tylu jest potrzebujących. W wielu przypadkach ośrodki odmawiały pomocy z powodu braku środków finansowych, które niekiedy zabezpieczają tylko świadczenia obligatoryjne. Poza tym zmiany w zakresie rent socjalnych, których płatnikiem stał się ZUS spowodowały przejście tej kategorii świadczeniobiorców z pomocy społecznej do struktur ZUS. 

Opiekę całodobową ludziom w podeszłym wieku, osobom chorym psychicznie                    i niepełnosprawnym intelektualnie zapewniają trzy Domy Pomocy Społecznej:

1. w Koluszkach dla 14 osób w podeszłym wieku

2. w Lisowicach dla 60 kobiet niepełnosprawnych intelektualnie

3. w Wiśniowej Górze dla 145 osób psychicznie chorych. 

W roku 2004 w Domu Pomocy Społecznej w Koluszkach było wykonanych średniorocznie 148 miejsc dla osób umieszczonych wg tzw. „starych zasad”. W placówce była umieszczona 1 osoba na nowych zasadach tzn. przy dofinansowaniu gminy. 

Dom Pomocy Społecznej dla niepełnosprawnych intelektualnie kobiet w Lisowicach – 60 miejsc. W roku 2004 średniorocznie były wykonane 744 miejsca, z czego 2 osoby były przyjęte wg nowych zasad. Na dzień 31.12.2004r., nie było osób oczekujących na miejsce            w Domu Pomocy Społecznej w Lisowicach. Sytuacja w Domu Pomocy Społecznej                      w Lisowicach była o tyle korzystna w 2004r., że w pełnym komplecie były umieszczone mieszkanki na starych zasadach. W związku z tym nie zachodziła obawa niewykorzystania miejsc statutowych i co się z tym wiąże zmniejszonej kwoty przeznaczonej na bieżące utrzymanie. 

Dom Pomocy Społecznej dla osób psychicznie chorych w Wiśniowej Górze – 145 miejsc. Według stanu na dzień 31.12.2004r., umieszczonych było 150 mieszkańców, nie mniej jednak w ciągu całego roku sytuacja była alarmująca, gdyż w ciągu 4 miesięcy stan mieszkańców był poniżej miejsc statutowych. Śmiertelność w 2004r., była najwyższa od momentu powstania Powiatu i wynosiła 14 zgonów. Na przyjęcie do Domu Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze oczekuje 8 osób. 

Ogólnie należy stwierdzić, że sytuacja finansowa Domów Pomocy Społecznej w roku 2004 była trudna. Wynikało to przede wszystkim ze zmniejszonej dotacji Wojewody związanej ze zgonami mieszkańców przyjętych wg starych zasad. 

Struktura wiekowa mieszkańców w Domach na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego kształtuje się następująco:

· od 19 do 40 lat 
– 15 osób

· od 41 do 60 
– 95 osób 

· od 61 do 74 
– 81 osób

· powyżej 74 lat 
– 33 osoby.

Najwięcej osób zostało przyjętych do Domów z Miasta Łodzi ogólna liczba przyjęć          w roku 2004 to 14 osób.

Sytuacja Domów Pomocy Społecznej jest trudna. W związku z wejściem w życie nowych zasad odpłatności za pobyt w placówce gminy niechętnie kierują swoich mieszkańców do Domów z uwagi na brak środków finansowych. Często zdarza się wybieranie Domów prywatnych, tylko dlatego, że są one tańsze, co powoduje bardzo trudną sytuację                      w placówkach publicznych. Dodatkowo sytuację pogarsza brak środków finansowych pozwalających, w Domach Pomocy Społecznej na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego osiągnąć określone rozporządzeniem standardy w tego typu placówkach. Stąd należy podjąć działania w różnych płaszczyznach, by sfinansować rozbudowę Domu Pomocy Społecznej      w Wiśniowej Górze. Oprócz świadczenia usług na rzecz chorych psychicznie klientów Dom ten jest największym pracodawcą dla mieszkańców gminy Andrespol i okolicznych gmin,      co w sytuacji znacznego bezrobocia wyraźnie poprawia sytuację ludności.   

Powiat Łódzki Wschodni z placówek opiekuńczo – wychowawczych posiada Rodzinny Dom Dziecka w Bukowcu i Świetlicę Dworcową w Koluszkach. Funkcjonują na naszym terenie trzy zawodowe rodziny zastępcze o charakterze pogotowia rodzinnego.

Przy Stowarzyszeniu na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „Razem” w Koluszkach działa Warsztat Terapii Zajęciowej dla 25 osób ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepełnosprawności.

Na terenie naszego Powiatu istnieją gminne placówki działające na rzecz dzieci                  i młodzieży. Są to świetlice środowiskowe, znajdujące się w gminach: Koluszki, Nowosolna, Rzgów. W gminach Koluszki, Brójce, Tuszyn, Rzgów działają Kluby Anonimowych Alkoholików, Brójce prowadzą spotkania doradcze dla osób współuzależnionych. Funkcjonuje również poradnia psychologiczno – pedagogiczna w Koluszkach. Jednak liczba tego typu placówek jest ciągle za mała. Dlatego też gminy powinny nawiązać współpracę między sobą i Powiatem w celu sprawniejszego działania i funkcjonowania na rzecz wszystkich potrzebujących. Wspólnym działaniem można by utworzyć sieć usług                  w szerokim zakresie dla osób i rodzin pozostających w kryzysie. Na terenie powiatu działają też organizacje pozarządowe, m.in.:

1. Gmina Tuszyn – na terenie tej gminy znajduje się Centrum Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkomanii.

2. Miasto i Gmina Koluszki – na terenie gminy funkcjonuje Stowarzyszenie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „Razem”, przy którym prowadzony jest Warsztat Terapii Zajęciowej, finansowany ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Warsztat przeznaczony jest dla 25 uczestników zakwalifikowanych do rehabilitacji przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania 
o Niepełnosprawności. Poza tym działają Stowarzyszenia: Klub Abstynencji „Ostoja”, „Dzieci Specjalnej Troski”, „Emerytów i Rencistów” oraz „Samorządność 2000”. Na terenie gminy znajduje się również Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna 
i Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy.

3. Gmina Nowosolna – na terenie tej gminy funkcjonują trzy świetlice dla dzieci
i młodzieży: profilaktyczno – terapeutyczna, opiekuńczo – wychowawcza                        i środowiskowa.

4. Gmina Rzgów – na terenie tej gminy prowadzony jest Dom Dziennego Pobytu przez Siostry Felicjanki. Poza tym na terenie gminy funkcjonuje świetlica terapeutyczna przy Stowarzyszeniu Pomocy Rodzinie „Otwarte Serce”, Klub Anonimowych Alkoholików „Tereska i Klub Anonimowych Alkoholiczek „Alalonek”.

5. Gmina Brójce – działa tu Stowarzyszenie do Walki z Alkoholizmem przy Parafii Kościoła Katolickiego jak również Stowarzyszenie „On Ja Ty” oraz dojazdowy Punkt Interwencji Kryzysowej.

6. Gmina Andrespol – w Justynowie przy Parafii Miłosierdzi Bożego prowadzony jest Środowiskowy Dom Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Na terenie gminy funkcjonuje świetlica środowiskowa dla dzieci i młodzieży. 

7. Gmina Andrespol – działa tu Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie Uzależnionym                  i Bezrobotnym „Dobra nowina”, realizujący program pomocy najuboższym                          w powiecie łódzkim wschodnim. 

Aby poprawić sytuację w naszym Powiecie na lepszą należałoby również realizować Niebieską Kartę (w porozumieniu z Policją), a w szkołach zwiększyć ilość zajęć z dziećmi        i młodzieżą dotyczących uzależnień, przemocy i agresji.

Na terenie Powiatu działa przy Centrum Punkt Interwencji Kryzysowej. Punkt udziela wsparcia psychologicznego, porad prawnych. Przy Punkcie należałoby uruchomić hostel, dostępny całą dobę – osobom, rodzinom będącym ofiarami przemocy w środowisku lub znajdujących się w innej sytuacji, której same nie są w stanie przezwyciężyć.       

W Punkcie Interwencji zajęto się również osobami niepełnosprawnymi, które uzyskują pomoc w celu poprawy lub wyrównania uszkodzonych funkcji, poradnictwo dla siebie samych i swoich rodzin oraz rozwijamy poczucie ich własnej wartości. Rehabilitacja osób niepełnosprawnych oznacza zespół działań, w szczególności organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych, zmierzających do osiągnięcia, przy aktywnym uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia i integracji społecznej. I z pewnością na tej płaszczyźnie współpraca z gminami i organizacjami pozarządowymi pozwoli na niwelowanie różnic między regionami oraz likwidację barier społecznych, technicznych, w komunikowaniu się             i architektonicznych. Poprawi i rozwinie komunikację społeczną mieszkańców Powiatu. 

Na terenie Powiatu mieszka około 5.896 osób niepełnosprawnych. Osoby te powinny mieć miejsce, w którym będą mogły uzyskać pomoc w charakterze porad, diagnozy lub terapii psychologicznej. W miejscu tym mogliby się spotkać z ludźmi niepełnosprawnymi                 a także zdrowymi. Można prowadzić dla nich terapię zajęciową. Spotkania te są szczególnie ważne dla tych osób, które mieszkają na wsi i mają ograniczony czasami nawet żaden, dostęp do instytucji.  

Rodzina stanowi pierwsze i zasadnicze środowisko wychowawcze. Rodzice przekazują swoim potomkom określone wartości, normy, role, zasady postępowania, zwyczaje kulturowe. Rodzina powinna uczyć współdziałania i realizowania indywidualnych potrzeb. Rodzina powinna spełniać zadania wobec swoich członków oraz wobec społeczeństwa, przygotowując swoje dzieci do pełnienia ról społecznych w dorosłym życiu. Z obserwacji          i rozmów z osobami, które zgłaszają się do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie lub Punktu Interwencji Kryzysowej, z prośbą o pomoc, w większości nie potrafią one w swoich rodzinach wdrażać wartości, które są powszechnie akceptowane przez społeczeństwo. Wartości mają siłę sprawczą. Występują w życiu ludzkim w postaci busoli, która wyznacza kierunek postępowania. 

Rodzina towarzyszy człowiekowi przez całe jego dorosłe życie, wywierając istotny wpływ na zachowanie się jednostek, ich stosunek do innych osób, świata wartości, systemu norm i wzorów postępowania. Założenie rodziny kojarzy się z oczekiwaniem szczęścia, miłości, zaspokajania potrzeb emocjonalnych. Rodzina bowiem pozostaje dla ogromnej większości dzieci i dorosłych podstawowym zespołem wspólnoty życia i jest to wspólnota głównie emocjonalna, w której podczas wszystkich lat życia następuje wyrównywanie poglądów, ocen, wartości. 

Niestety w związku z ubożeniem środowiska, narastającym bezrobociem, ludzie nie potrafią sobie radzić z problemami, jakie napotykają na swojej drodze. Bezradność bardzo często przeradza się w uzależnienia, które choć na chwilę pozwalają „zapomnieć” o tym co boli. W wielu środowiskach gdzie nadużywany jest alkohol występuje zjawisko przemocy. Agresja skierowana jest nie tylko do współmałżonka, czy partnera ale przede wszystkim do dzieci, które nie potrafią się bronić i nie wiedzą do kogo zwrócić się z prośbą o pomoc. Stąd konieczności i potrzeba realizowania programów profilaktycznych i edukacyjnych wspierających politykę prorodzinną i wzmacniających rolę rodziny.  

2.3. Bezpieczeństwo publiczne.

Tabela Nr 20 – Przestępstwa stwierdzone w zakończonych postępowaniach

przygotowawczych według wybranych rodzajów przestępstw w 2003r.,

na tle województwa łódzkiego.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	W tym

	
	
	Przeciwko życiu i zdrowiu
	drogowe
	Kradzież rzeczy
	Kradzież z włamaniem
	Rozbój, kradzież rozbójnicza, wymuszenie rozbójnicze
	gospodarcze

	Powiat łódzki wschodni
	2277
	46
	500
	512
	507
	28
	174

	Województwo
	93333
	2067
	13219
	23409
	21921
	3903
	4196

	% udziału  w skali województwa
	2,44
	2,22
	3,78
	2,19
	2,31
	0,72
	4,15


źródło : GUS w Łodzi 2004r.

Uzyskane dane w Powiatowej Komendzie policji za okres od 01.01.2002r., do 31.12.2002r., wskazują, iż na 2069 interwencji Policji 219 stwierdza fakt przemocy w rodzinie a 167 to sytuacje konfliktowe zagrożone przemocą.
2.4. Zasoby mieszkaniowe.

Tabela Nr 21 – Zasoby mieszkaniowe w powiecie w 2003r.

	Wyszczególnienie
	Mieszkania
	Izby
	przeciętna

	
	
	
	Liczba izb w mieszkaniu
	Liczba osób na
	Powierzchnia użytkowa w m2

	
	
	
	
	1 mieszkanie
	1 izbę
	1 mieszkanie
	1 osobę

	Gminy miejsko wiejskie:

Koluszki

w tym miasto

Tuszyn 

w tym miasto
	7796

4503

4172

2694
	29898

17466

15536

9832
	3,84

3,88

3,72

3,65
	2,94

2,97

2,78

2,68
	0,77

0,77

0,75

0,74
	72,9

70,1

80,2

76,0
	24,8

23,6

28,8

28,3

	Gminy wiejskie

Andrespol

Brójce

Nowosolna

Rzgów
	4175

1620

1196

2963
	16101

6610

4457

12373
	3,86

4,08

3,73

4,18
	2,70

3,25

2,88

2,98
	0,70

0,80

0,77

0,71
	81,9

89,7

87,9

97,4
	30,3

27,6

30,6

32,6

	Ogółem powiat
	21 922
	84975
	3,88
	2,89
	0,75
	81,4
	28,2


Źródło : GUS w Łodzi 2004r.

Warunki mieszkaniowe rodzin na terenie Powiatu w porównaniu z województwem i krajem  w przeliczeniu na 1 osobę w m² są bardzo dobre.  W Powiecie na 1 osobę przeciętnie przypada 25 m², w województwie 21,5m², w kraju 19,5 m². Z kolei w liczbie osób na 
1 mieszkanie w Powiecie przypada 3,2; w województwie 2,98; w kraju 3,17. 

2.5. Dziedzictwo kulturowe, turystyka, wypoczynek i rekreacja.

Powiat łódzki wschodni posiada walory turystyczno-rekreacyjne i należą do nich :

· kompleksy leśne, często leżące w obszarach chronionego krajobrazu (m.in. Las Wiączyński o powierzchni 980 ha oraz Koluszkowski Obszar Chronionego Krajobrazu),

· Park Krajobrazowy Wzniesień Łódzkich,

· rezerwaty lasu naturalnego,

· doliny rzek ( w szczególności rzeki Mrogi )

· zabytkowe parki.

Turystyka na terenie powiatu jest słabo rozwinięta i związana głównie z rowerzystami,  amatorami grzybobrania i mieszkańcami Łodzi posiadającymi działki rekreacyjne. 

Na terenach powiatu rozwija się zabudowa domków letniskowych, poszczególne gminy posiadają ośrodki kolonijne oraz Gminne Ośrodki Sportu i Rekreacji.

Najchętniej uczęszczanym obszarem jest położony na północy powiatu (gmina Nowosolna) Park Krajobrazowy Wzniesień Łódzkich.

Rekreacyjne wykorzystanie lokalnych rzek i cieków jest możliwe, ale obecnie      niewykorzystywane z uwagi na częste zanieczyszczenie ich wód, niewielkie rozmiary   koryta rzecznego lub ochronę rezerwatową doliny rzecznej. Brak jest również na terenie powiatu większych zbiorników wód stojących.

Gmina Koluszki 

Dysponuje  licznymi  walorami  przyrody. Na  jej  obszarze  zlokalizowanych  jest  kilkadziesiąt  drzew  będących  pomnikami  przyrody, użytków  ekologicznych oraz  położona  w  miejscowości  Będzelin ścieżka  ekologiczno-edukacyjna.

Ochronie  podlegają:

-rzeka  Mroga  w  miejscowości  Lisowice

-źródłowy  odcinek  rzeki  Piasecznicy (2 km ), od granicy  z  Gminą  Rokiciny do torów  kolejowych

-rezerwat  jodłowo- bukowy  Gałków

-zespół pałacowo- parkowy  w  Lisowicach.

Mimo  tego  gmina  nie  posiada  bogatych  tradycji  turystycznych., na  terenie  gminy  nie  ma  typowej  infrastruktury  turystycznej. Brak  jest  hoteli i  miejsc  noclegowych  dla  turystów. Nie  ma  ścieżek  krajoznawczo-dydaktycznych, rowerowych, itp.

Wykaz najważniejszych obiektów zabytkowych na terenie gminy :

> zespół dworski wraz z parkiem w Lisowicach z XVIII w . aktualnie Dom Pomocy Społecznej;

> kościół parafialny pw. Najświętszej Marii Panny z 1896 r. w stylu neogotyckim 
w Koluszkach

> kościół w Galkowie Dużym pw. Św. Trójcy z 1897 r. w stylu nadwiślańsko – gotyckim.

Tereny  wokół  zbiornika  wodnego  w  Lisowicach  o  powierzchni  28,8 ha są  przeznaczone  w  planie  zagospodarowania  przestrzennego  na  tereny  rekreacyjne i  usługi  związane  
z  turystyką.

Obszar  o  powierzchni  8,6 ha  przeznaczono  pod  budowę  ośrodka  wypoczynkowego, sportowego i  szkoleniowego o  podwyższonym  standardzie z hotelem, sauną, boiskami, kortami ,polem  golfowym, polem namiotowym. Przewidywany  koszt  budowy  to  dwa  miliony  złotych.

Gmina Koluszki jest  otwarta  na  rozwój  osadnictwa rekreacyjno-letniskowego (Zielona  Góra, Borowa, Gałków  Mały, Kaletnik, Żakowice)  

Gmina Andrespol 

Prawnie chronione są na terenie gminy pomniki przyrody, którymi są tutaj 22 drzewa                 (w Andrespolu, Bedoniu Nowym i Wiśniowej Górze).

Prawnie chroniony jest również kompleks lasu w Wiśniowej Górze wchodzący w zasięg obszarów chronionego krajobrazu oraz korytarza rzecznego Miazgi. W kompleksie tym występują stare dęby w naturalnym siedlisku.

W obręb Andrespola wchodzi kilka osiedli wypoczynkowych, takich jak Justynów, Bedoń           i Wiśniowa Góra. Wraz z Andrespolem są one tradycyjnymi ośrodkami wypoczynku świątecznego mieszkańców Łodzi i aglomeracji łódzkiej.

W południowej części Andrespola - pośród lasu w Wiśniowej Górze mieści się ośrodek wypoczynkowy, na który składają się: zespół domków turystycznych, dom wycieczkowy, basen i pole namiotowe.

W Bedoniu warto zobaczyć murowany kościół p.w. Matki Boskiej Królowej Polski, wzniesiony w latach 1921 - 35 na kamiennym fundamencie, według planów architekta Józefa Korskiego.

Gmina Brójce 

Wieś Bukowiec na Wzniesieniach Łódzkich, w dolinie Miazgi (dopływ Wolbórki), składa się z trzech części: Bukowiec Górny, Bukowiec Dolny i Bukowiec Mały.

O wsi Bukowiec wspomina w swych powieściach "Komediantka" i "Fermenty" wybitny polski pisarz i nowelista, laureat literackiej Nagrody Nobla Władysław Stanisław Reymont. Sama wieś była do czasów II wojny światowej zdominowana przez osadników niemieckich. Po tamtych czasach pozostał bardzo zaniedbany cmentarz ewangelicki.

Dziś we wsi działa ludowy zespół folklorystyczny, którego członkowie tańczą w strojach opoczyńskich i kurowickich.

Gmina Nowosolna

Wieś Byszewy leży nad rzeką Moszczenicą, w obrębie Wzniesień Łódzkich, w granicach Parku Krajobrazowego Wzniesień Łódzkich.

W Byszewach warto zobaczyć zabytkowy, murowany, klasycystyczny dwór wiejski z końca XVIII w., wzniesiony na planie wydłużonego prostokąta, z gankiem wspartym na czterech kolumnach, kryty gontem. Inicjatorem jego budowy był Teodor Plichta.

Dwór ten związany jest z postacią wybitnego polskiego pisarza Jarosława Iwaszkiewicza, który wielokrotnie przebywał w Byszewach, opisując to miejsce z wielkim sentymentem m.in. w „Książce moich wspomnień”...
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 Otoczenie dworu stanowi park podworski, znajdujący się na południe od dworu i niestety bardzo zaniedbany. Nie zachował się staw niegdyś istniejący przy wjeździe. 
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Najokazalszym dziś drzewem w parku jest spróchniały wewnątrz pomnikowy dąb szypułkowy 
o obwodzie 6 metrów.[image: image2.png]



Wieś Grabin leży również w granicach Parku Krajobrazowego Wzniesień Łódzkich 
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Cmentarz ewangelicki w Grabinie
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W zachodniej części wsi Grabina, na wzgórzu porośniętym lasem znajduje się zabytkowy cmentarz ewangelicki. Do dziś zachowały się jedynie resztki ogrodzenia z kamieni polnych i ślady mogił.

Wieś Janów leży również w obrębie Wzniesień Łódzkich, w granicach Parku Krajobrazowego Wzniesień Łódzkich.

Na północny wschód od wsi Janów wznosi się wzgórze o wysokości 252 m n.p.m., będące jedną z wyższych kulminacji regionu Wzniesień Łódzkich.

Z wierzchołka wspomnianego wzgórza podziwiać można krajobraz dorzecza Moszczenicy (której źródła znajdują się na wschód od Byszew), a zwłaszcza malowniczą panoramę wsi Stare Skoszewy otoczonej od zachodu Lasem Dobieszkowskim a od wschodu - Lasem Janinów.
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Nad rzeką Moszczenicą, na Wzniesieniach Łódzkich, w granicach Parku Krajobrazowego Wzniesień Łódzkich, leży również wieś Stare Skoszewy.

 Pierwsza wzmianka o Skoszewach jako osadzie będącej własnością rycerską pochodzi
z 1386 r. Były one wówczas siedzibą rodu Skoszewskich. W 1426 roku Władysław Jagiełło   nadał Skoszewom prawa miejskie. Z powodu słabego rozwoju Skoszewy utraciły je 1702r. Najcenniejszym zabytkiem Skoszew, wyprzedzającym czasowo wszystkie dotychczas znane wzmianki historyczne o wsi, jest wczesnośredniowieczne grodzisko, usytuowane około           650 metrów na południe od kościoła parafialnego.

Gród w Skoszewach stanowił pierwszy w regionie łódzkim ośrodek władzy i administracji. Powstał prawdopodobnie już w VI wieku n.e. Na wschodnim wale grodziska usytuowany jest pomnik upamiętniający bohaterską walkę i śmierć żołnierzy poległych w czasie walk powstania styczniowego 1863 r.

                                                                                  Grodzisko w Starych Skoszewach
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Dwór w Starych Skoszewach

Na uwagę w Starych Skoszewach zasługuje również murowany kościół parafialny p.w. św. Barbary wybudowany w latach 1934 - 36 w miejscu XVII - wiecznej świątyni, spalonej 
w 1914 roku. W świątyni znajduje się uznawany za cudowny obraz Matki Boskiej Skoszewskiej. Na placu przykościelnym, w jednym z dwóch istniejących grobowców spoczywa Teodor Plichta, dziedzic dóbr w Byszewach zmarły w 1833 roku.
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Kościół w Starych Skoszewach

Gmina Rzgów
W południowej części Wzniesień Łódzkich, leży w gminie Rzgów, wieś Gadka Stara. Na jej południowo - wschodnim skraju, na zalesionym wzniesieniu w miejscu wielkiej bitwy stoczonej w czasach I wojny światowej, znajduje się wielki cmentarz wojenny. Spoczywają tu prochy żołnierzy rosyjskich i niemieckich.
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Na szczycie wzniesienia zachował się kamienny obelisk z łacińskim napisem „Pro Patria” (Za Ojczyznę) a w sąsiedztwie nieliczne kamienne nagrobki i zarośnięte, zdewastowane kopce mogił ziemnych.

Dawne miasteczko Rzgów - dziś siedziba gminy, nad rzeką Ner, w południowej części Wzniesień Łódzkich.

Będąc w Rzgowie warto zobaczyć przede wszystkim najcenniejszy zabytek miasta, późnorenesansowy [image: image28.jpg]


kościół       p.w. św. Stanisława, wzniesiony ok. 1630 r. kosztem kapituły krakowskiej.
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Gmina Tuszyn 

Jest ośrodkiem letniskowo - wypoczynkowym (kąpielisko Tuszyn - Młynek), handlowym (pobliskie targowiska w Głuchowie i Rzgowie) oraz ośrodkiem drobnego przemysłu, głównie drzewnego, włókienniczego i spożywczego.

Czworokątny rynek Tuszyna leży na szczycie niewysokiego pagórka - ulice wychodzące             z rynku opadają na wszystkie strony. Przy rynku stoi kościół parafialny (1862), w zabudowie miasteczka odnaleźć można domy z XIX stulecia.

W pobliżu Tuszyna znajdują się dwa częściowe rezerwaty leśne: Molenda i Wolbórka.

Wśród bogatego runa leśnego można spotkać marzankę wonną, zerwę kłosową i barwinka mniejszego. Występują tu również bluszcz, widłaki i lilia złotogłów. Teren rezerwatu jest ostoją zwierzyny leśnej. Szczegółowe zwiedzanie rezerwatu jest możliwe po uzgodnieniu z pracownikami Nadleśnictwa.
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Przez teren rezerwatu "Molenda" wiedzie, znakowany na czerwono Szlak Okrężny wokół Łodzi.
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Rezerwat "Wolbórka"
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Rezerwat chroni naturalny łęg olszowy, 
z dominującą tu olszą czarną charakterystyczną dla terenów podmokłych. Występuje tu bogate poszycie i runo leśne - już podczas przedwiośnia kwitnie tu wawrzynek wilczełyko oraz przylaszczka.
Tabela  Nr 22 – Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania w 2003r.
	Wyszczególnienie
	Ilość obiektów
	Miejsca noclegowe
	Korzystający z noclegów
	Udzielone noclegi

	
	
	ogółem
	W tym całoroczne
	ogółem
	W tym turystom zagranicznym
	ogółem
	w tym turystom zagranicznym

	Powiat
	9
	590
	420
	17231
	4800
	49878
	6378

	Województwo
	231
	15210
	10560
	542355
	73726
	1275875
	146825


3. Infrastruktura techniczna 

3.1. Zaopatrzenie w wodę

Na koniec roku 2004 całkowita długość sieci wodociągowej na terenie powiatu wyniosła            683,79 km. 

Zwodociągowanie powiatu ocenia się na 90%. Brak jest przeważnie wodociągów na tych terenach, gdzie ich prowadzenie nie było uzasadnione ekonomicznie (pojedyncze zabudowania położone z dala od większych skupisk ludności i głównych ciągów komunikacyjnych). 

Przez powiat przechodzą 2 główne magistrale wodociągowe dostarczające wodę z Pilicy do Łodzi, generalnie jednak zaopatrzenie w wodę w poszczególnych gminach oparte jest o wody podziemne ujmowane za pośrednictwem studni głębinowych z czwartorzędowych, trzeciorzędowych i kredowych utworów wodonośnych i dostarczane odbiorcom siecią wodociągów komunalnych i wiejskich. Z magistrali „Pilica-Łódź” zasilana jest dodatkowo gmina Andrespol.

Problemem (szczególnie w gminie Nowosolna) jest jakość rur wodociągowych budowanych w dawniejszym okresie z azbestu, co wymusza konieczność wymiany niektórych odcinków sieci.

     3.2. Sieć kanalizacji i oczyszczanie ścieków

Powiat łódzki wschodni jest skanalizowany w znikomym stopniu. Na koniec roku 2004 długość istniejącej sieci kanalizacyjnej wyniosła w powiecie zaledwie 61,1 km.

Na większości obszaru powiatu brak jest systemu odprowadzania ścieków bytowych - ścieki bytowe z gospodarstw gromadzone są najczęściej w zbiornikach bezodpływowych (szambach), a następnie częściowo wywożone do oczyszczalni (zlokalizowanych również na terenie Łodzi) przez samochody asenizacyjne, częściowo wylewane na pola, do lasów lub odprowadzane do pobliskich rowów przydrożnych i lokalnych cieków, co stanowi ogromne zagrożenie dla środowiska, w tym dla jakości wód podziemnych. Tylko nieliczne domostwa oraz zakłady posiadają oczyszczalnie przydomowe.

Do funkcjonujących na terenie powiatu oczyszczalni należą:

· oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Tuszynie obsługująca centrum oraz wschodnią i północną część miasta Tuszyn, posiadająca punkt zlewny, do którego dowożone są ścieki z terenu całej gminy,

· oczyszczalnia biologiczna w Kraszewie obsługująca część terenu gminy Andrespol, przyjmująca wyłącznie ścieki komunalne (z uwagi na ograniczoną ilość wybudowanych przyłączy kanalizacyjnych wskaźnik wykorzystania mocy przerobowej oczyszczalni wynosi 0,009%, natomiast wskaźnik ścieków dowożonych jest wykorzystany w 100%),

· oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Rzgowie obsługująca gminę Rzgów,

· oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Koluszkach obsługująca w chwili obecnej miasto Koluszki i wieś Justynów, posiadająca punkt zlewny, do którego dostarczane są ścieki z pozostałych terenów gminy.

5 oczyszczalni dokonuje zrzutów większych niż 50 m3 na dobę:

A. W zlewni Pilicy:

1. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia miejska w Koluszkach – 1 090 m3/d,

2. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia Zakładu Wodociągów i Kanalizacji                w Tuszynie – 800 m3/d,

3. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia gminy Andrespol w Kraszewie – docelowo 2 700 m3/d (obecnie 900 m3/d),

4. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia ŁSM w Kraszewie – 180 m3/d,

B. W zlewni Warty (Ner):

5. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia gminna w Rzgowie – 1 500 m3/d.

W tabeli przedstawiono ilości ścieków i ładunki zanieczyszczeń komunalnych odprowadzone z oczyszczalni w Koluszkach i Tuszynie w roku 2001.

Tabela 23 - Ilość ścieków i ładunki zanieczyszczeń komunalnych odprowadzanych do 


        oczyszczalni w Koluszkach i Tuszynie w 2001 r.

	Lp.
	Źródło ścieków
	Zlewnia
	Ilości ścieków
	Ładunki zanieczyszczeń [kg/d]

	
	
	
	m3/d
	BZT5
	ChZT
	zawiesina
	Pog.
	Nog.

	1.
	Koluszki
	Pilica
	1 090
	30,5
	81,4
	15,3
	3,41
	18,88

	2.
	Tuszyn
	Pilica
	590
	6,8
	45,7
	3
	3,25
	27,14


Źródło: Dane WIOŚ Łódź

Zrzut ścieków oczyszczonych z powiatu łódzkiego wynosi średnio 3 500 m3 na dobę i - na tle innych powiatów - jest jednym z najniższych w województwie, przyczyną takiego stanu rzeczy jest niski stopień skanalizowania powiatu. Brak jest danych odnośnie ścieków nielegalnie odprowadzanych z indywidualnych gospodarstw do rowów przydrożnych                   i okolicznych cieków oraz wywożonych na pola i do lasów, które stanowią istotne zagrożenie zarówno dla wód powierzchniowych, jak i podziemnych ( cały powiat jest strefą zagrożeń GZWP ).

Wody deszczowe na terenie powiatu poprzez istniejące rowy odprowadzane są do okolicznych cieków.
3.3. Infrastruktura energetyczna

W powiecie łódzkim wschodnim nie ma zlokalizowanych ośrodków produkcji energii elektrycznej ani głównych punktów zasilania. Przez teren powiatu przebiegają linie napięcia 110, 220 i 400 kV, m.in.:

· linie 110 kV relacji Janów - Tomaszów Mazowiecki, Łódź – Koluszki, Łódź – Skierniewice, Łódź – Rawa Mazowiecka,

· linia 220 kV relacji Janów – Rogowiec,

· linia 220 kV relacji Janów - Piotrków Trybunalski,

· linie 400 kV relacji Bełchatów – Płock, Rogowiec – Miłosna, Rogowiec – Płock.

Powiat jest zelektryfikowany w 100%.

Operatorem układu sieci dystrybucyjnej w powiecie łódzkim wschodnim jest Zakład Energetyczny Łódź – Teren S.A. z siedzibą w Łodzi działający na obszarze powiatu za pośrednictwem swojej jednostki terenowej – Rejonu Energetycznego Piotrków Trybunalski          i Rejonu Energetycznego Pabianice. 

Tereny zlokalizowane przy liniach 220 i 400 kV stanowią obszary największego zagrożenia promieniowaniem jonizującym i wzdłuż tras tych linii występują strefy ochronne                         o szerokościach 90 i 60 m, w obrębie których nie może być lokalizowana zabudowa przeznaczona pod mieszkalnictwo.

Linie elektromagnetyczne 400 kV i/lub linie 220 kV przebiegają przez wszystkie gminy powiatu. Z tego względu, każda gmina powiatu łódzkiego wschodniego ma na swoim obszarze strefy ochronne oraz strefy ograniczonego użytkowania, które muszą zostać uwzględnione w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.  

3.4. Uciepłownienie powiatu.

Na terenie powiatu zbiorcze sieci grzewcze oparte o lokalne kotłownie funkcjonują wyłącznie w większych skupiskach ludności na terenach miast (nieliczne blokowiska) i w budynkach użyteczności publicznej. Większość domostw na terenie powiatu jest ogrzewana indywidualnie - głównie poprzez ogrzewanie piecowe z użyciem węgla, co jest źródłem niskiej emisji i zanieczyszczenia powietrza w powiecie. Coraz częściej stosowane jest ogrzewanie z wykorzystaniem gazu ziemnego. Barierą na drodze do jego upowszechnienia jest jednak koszt – mimo znacznego stopnia zgazyfikowania powiatu, znaczna część ludności nadal korzysta z tradycyjnego paliwa węglowego (często niskiej jakości), spotyka się również przypadki spalania odpadów. Zanieczyszczenia emitowane są emitorami o wysokości około 10 m, co powoduje rozprzestrzenianie się zanieczyszczeń po najbliższej okolicy.  

3.5. Gazyfikacja powiatu

Na terenie powiatu łódzkiego wschodniego zaopatrzenie w gaz realizowane jest w oparciu           o gaz przewodowy i gaz płynny z butli (propan-butan).

Stopień gazyfikacji powiatu ocenia się na zadowalający, jednak z przyczyn ekonomicznych tylko część mieszkańców powiatu korzysta z gazu do celów grzewczych. 

Na koniec roku 2001 długość sieci gazowej w powiecie wynosiła 264,3 km, z czego 74,5 km przypadło na tereny miejskie.

Przez teren powiatu przebiega magistrala gazowa Piotrków – Łódź źródłami także magistrala Częstochowa-Koluszki. Podstawowymi źródłami zasilania powiatu w gaz są stacje redukcyjno-pomiarowe pierwszego stopnia zlokalizowane na terenie powiatu oraz miasta Łodzi, z których za pośrednictwem sieci średnioprężnej (miejscami niskoprężnej) zasilani są indywidualni odbiorcy.  

3.6. Możliwości w zakresie wykorzystania odnawialnych źródeł energii

Powiat łódzki wschodni znajduje się na południowo-wschodnim obrzeżu strefy zalegania wód geotermalnych w pokładach kredowych i jurajskich, ciągnącej się od Łodzi po Szczecin.

Na terenie powiatu łódzkiego-wschodniego zasoby nie są rozpoznane. 

Rozpoznanie i wykorzystanie zasobów wód geotermalnych powiatu łódzkiego-wschodniego byłoby  zgodne zarówno z polityką energetyczną państwa jak z zapisami zawartymi                    w programie ochrony środowiska dla województwa łódzkiego. Jednakże, wobec wysokich kosztów badań jak i kosztów wykonania instalacji służącej eksploatacji zasobów, podjęcie odpowiednich działań wykracza poza możliwości finansowe powiatu.   

Zgodnie z danymi IMGW (badania wieloletnie), średnia prędkość wiatru w okolicach Łodzi wynosi 2,9 m/s, nasłonecznienie 1668 godzin w roku, natomiast średnie zachmurzenie – 5,2 oktana (0 oktanów – bezchmurnie, 8 oktanów – zachmurzenie całkowite). W świetle przytoczonych danych można stwierdzić, że powiat łódzki wschodni ma, zgodnie                        z dzisiejszym stanem technologii, niewielkie możliwości wykorzystania energii wiatrowej (bardziej dogodne warunki mogą istnieć na wzgórzach w obrębie gminy Nowosolna, jednakże w tym przypadku czynnikiem ograniczającym są wymogi ochrony krajobrazu). Możliwości wykorzystania energii słonecznej są, jak na warunki polskie, przeciętne. Oznacza to, że             w pełni racjonalne jest np. instalowanie indywidualnych kolektorów słonecznych uzupełniających systemy grzewcze w zabudowie indywidualnej.  W związku z szybkim postępem technicznym w zakresie wykorzystania energii słonecznej można uznać, że ten kierunek ma w powiecie perspektywy rozwoju i może w przyszłości (kolektory słoneczne, ogniwa fotowoltaiczne) stanowić istotny element systemu zaopatrywania gospodarstw domowych w energię. Na terenie powiatu łódzkiego wschodniego brak jest perspektyw funkcjonowania małej energetyki wodnej. 

Poważne znaczenie  może w najbliższych latach uzyskać wprowadzenie upraw roślin energetycznych. Uwarunkowania gruntowo-wodne umożliwiają wykorzystanie szybkorosnących odmian wierzby, topól lub trzciny. 

3.7. Sieć drogowa

Układ drogowy powiatu łódzkiego wschodniego tworzą drogi publiczne: krajowe, powiatowe i gminne. Ponadto na obszarze powiatu występują drogi gospodarcze i obsługujące tereny zabudowy wiejskiej.

Do najważniejszych dróg należą:

1. Odcinek autostrady A-1 – od węzła „Tuszyn” do południowej granicy powiatu stanowiący fragment projektowanej autostrady północ-południe relacji Gdańsk – Łódź – Piotrków Trybunalski – Częstochowa – Katowice – Cieszyn.

2. Drogi krajowe: 

a) 1 – Gdańsk - Toruń - Łódź – węzeł „Tuszyn”,

b) 14 – Łowicz - Łódź - Pabianice - Sieradz - Złoczew – Walichnowy,

c) 71 – Stryków – Zgierz – Aleksandrów Łodzki – Konstantynów Łodzki – Pabianice – Rzgów,

d) 72 - Konin - Turek - Uniejów - Balin - Łódź - Brzeziny - Rawa Mazowiecka,

e) 91 – Głuchów – Piotrków Trybunalski.

3. Drogi wojewódzkie:

a) droga nr 713 relacji Łódź - Andrespol - Kurowice - Ujazd - Tomaszów Mazowiecki, o znaczeniu regionalnym, posiada IV klasę techniczną z nawierzchnią asfaltową,

b) droga nr 714 relacji Pabianice - Rzgów – Kurowice, posiada III klasę techniczną            z nawierzchnią asfaltową,

c) droga nr 715 relacji Brzeziny – Budziszewice – Ujazd (droga klasy G),

d) droga nr 716 relacji Koluszki – Rokiciny – Piotrków Trybunalski (droga klasy G).

Oprócz ww. dróg podstawową sieć zapewniającą bezpośrednią obsługę terenów zainwestowanych oraz powiązanie z drogami wyższych klas zapewniają drogi powiatowe             i gminne. Generalnie posiadają one jezdnie dwupasmowe o nawierzchni w większości bitumicznej, a w przypadku dróg gminnych – również tłuczniowe, żwirowe i gruntowe. 

W stosunku do wzrostu natężenia ruchu drogowego i gabarytów pojazdów posiadają one  zbyt niskie parametry i zły stan nawierzchni. Większość dróg posiada wąskie jezdnie oraz nawierzchnię bitumiczną w złym stanie technicznym.

Działania dostosowujące układ komunikacyjny dróg powiatowych i gminnych do wymagań struktury drogowej wyższego stopnia - autostrada A 1 i droga krajowa nr 1, drogi szybkiego ruchu S 8 i S 14 a także wokół węzłów autostradowych zlokalizowanych na obszarze Powiatu „Tuszyn”, „Romanów - Andrespol”, „Koluszki - Nowosolna” uzależnione są od decydentów zarządzających drogami wyższych kategorii oraz samorządów lokalnych            i aktywności gospodarczej miejscowych inwestorów. 

Korzyści dla Powiatu z tytułu przebiegu autostrady A-1 można oceniać w kontekście strategicznego położenia w centrum kraju. Sytuacja ta powinna wpłynąć na lepsze skomunikowanie z Polską i z Europą. Poprzez modernizację istniejącego układu drogowego może nastąpić lepsza obsługa komunikacyjna obszaru Powiatu oraz dostępność komunikacyjna z układami zewnętrznymi, które stanowią autostrady i drogi szybkiego ruchu. Pośrednie korzyści to zwiększenie atrakcyjności ofert lokalizacyjnych dla inwestorów zewnętrznych i wzrost zatrudnienia jaki dają obiekty i urządzenia związane z autostradą.

3.8. Linie kolejowe i inne środki transportu

Sieć kolejowa na terenie powiatu łódzkiego obejmuje wyłącznie gminy Andrespol i Koluszki.

Przez teren miasta i gminy Koluszki przebiegają linie kolejowe:

· linia kolejowa pierwszorzędna Warszawa – Częstochowa,

· linia pierwszorzędna Łódź – Tomaszów Mazowiecki

Przez obszar gminy Andrespol przebiega trasa kolejowa czterotorowa, zelektryfikowana, tworząca układ dwóch linii kolejowych:

· Łódź Fabryczna – Bedoń – Koluszki i dalej,

· Łódź Kaliska – Łódź Olechów – Bedoń – Koluszki i dalej.

3.9. Infrastruktura komunikacyjna

Obsługę komunikacyjną zbiorową powiatu w zakresie przewozu osób zapewnia Przedsiębiorstwo Komunikacji Państwowej Samochodowej oraz prywatni przewoźnicy (szczególnie na trasie dojazdu do Łodzi). Generalnie linie PKS przebiegają drogami krajowymi, wojewódzkimi i niektórymi powiatowymi. 

W zakresie powiązań wewnętrznych (w tym wewnątrzgminnych) sieć drogowa jest wystarczająco gęsta. Wszystkie wsie i miejscowości są obsłużone komunikacyjnie, mają połączenia z siedzibami gmin i ze sobą. Większość dróg wymaga obecnie modernizacji bądź przebudowy, szczególnie w zakresie poszerzenia jezdni i wzmocnienia nawierzchni. 

Wąskie korytarze komunikacyjne są problemem powszechnym i stanowią pewne ograniczenie w połączeniach komunikacyjnych. Dochodzi do tego dodatkowo tendencja obustronnego zabudowywania terenów leżących wzdłuż szlaków komunikacyjnych, często         w bliskiej odległości od jezdni, co jeszcze bardziej utrudnia warunki jazdy lub przewozu stwarzając również niebezpieczeństwo wypadków. Na terenie powiatu brak jest rozwiązań technicznych ograniczających rozprzestrzenianie się hałasu (np. pasy zieleni ochronnej, ekrany akustyczne) przy drogach krajowych, wojewódzkich, powiatowych i gminnych.  

W sytuacji niedostatku danych monitoringowych (w tym całkowity brak państwowego monitoringu hałasu) trudno jednoznacznie udokumentować wpływ niedomagań infrastruktury komunikacyjnej na stan środowiska powiatu. Opisane wyżej uwarunkowania upoważniają jednak do następujących stwierdzeń: 

· przebieg wąskich korytarzy komunikacyjnych w sąsiedztwie zabudowy, a przy tym ich nienajlepszy stan techniczny, to przyczyna znaczących uciążliwości akustycznych zarówno na terenach miejskich, jak wiejskich;

· znaczny udział dwutlenku azotu w powietrzu na terenie powiatu świadczy              o istotnym udziale komunikacji drogowej w generowaniu zanieczyszczeń 

· gęsta sieć dróg, w tym autostrada, drogi krajowe i wojewódzkie spowodowała fragmentację przestrzeni przyrodniczej powiatu i przyczyniła się do degradacji lokalnych korytarzy ekologicznych, jakimi są niewielkie doliny rzeczne

· w miarę porządkowania gospodarki ściekowej na terenie powiatu, jako istotne zaczną być postrzegane zagrożenia dla jakości wód powierzchniowych (niewielkich cieków) zanieczyszczeniami zawartymi w wodach opadowych odprowadzanych z dróg 

· o ile uciążliwości środowiskowe ze strony infrastruktury kolejowej mają tendencję spadkową, o tyle uciążliwości związane z funkcjonowaniem sieci drogowej mogą być ograniczone pod warunkiem poprawy stanu technicznego dróg, rozbudowy systemów komunikacji publicznej oraz bezwzględnej eliminacji pojazdów nie spełniających wymogów technicznych.

4. Mienie Powiatu - własność nieruchomości.

     Informacja o stanie mienia Powiatu Łódzkiego  Wschodniego na dzień 30.09.2004 r.

 Starostwo Powiatowe w Łodzi przy ul. Sienkiewicza 3

 Nieruchomości :

   283/1000 udziału w gruncie 

   283/1000 udziału w budynku 

Budynek mieszkalny – Łódź , ul. Północna 67 .

Przedmiotowa nieruchomość stała się mieniem Powiatu z mocy prawa w trybie art. 60 ustawy z dnia 13.10.1998r. – Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną, na podstawie decyzji Wojewody Łódzkiego z dnia 28 kwietnia 2003r ;   

nr SP.VII.7723/P/10/2002  . 

   Udział Powiatu w w/w nieruchomości wynosi 361/1000 . Wartość udziału w wysokości   

   361/1000 wynosi 89.795,21zł. w tym wartość gruntu 18.490,85 zł.

 Dom Pomocy Społecznej w Lisowicach

Mienie nieruchome i ruchome Skarbu Państwa będące we władaniu Domu Pomocy Społecznej w Lisowicach, stało się z mocy prawa w trybie art.60 ust 1i3 ustawy z dnia 13.10.1998r. – Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną - mieniem Powiatu Łódzkiego Wschodniego  na podstawie decyzji Wojewody Łódzkiego 

nr GN.V.7220-P/I/43/99 z dnia 18.11.1999r.

Dom Pomocy Społecznej  w Wiśniowej Górze ul. Tuszyńska  56

Mienie nieruchome i ruchome Skarbu Państwa będące we władaniu Domu Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze, zostało przekazane Powiatowi Łódzkiemu Wschodniemu           w trybie art.60 ust.1 i 3 i art.64 ustawy z dnia 13.10.1998r.- Przepisy wprowadzające   ustawy reformujące administrację publiczną decyzjami Wojewody Łódzkiego

   nr GN.V.7722/P/71/2000 z dnia 13.03.2001r.

   nr GN.V.7723/P/569/2000 z dnia 27.12.2000r.

Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Koluszkach ul.Budowlanych 8

Mienie nieruchome zostało przekazane Powiatowi Decyzją Wojewody Łódzkiego z dnia 05.12.2002r., znak : SP.VII.7723/P/202/2002 .

Z przedmiotowej nieruchomości została wydzielona działka nr 167/1 o pow.121m2 , na której znajduje się stacja transformatorowa. Wartość gruntu określona przez rzeczoznawcę  na dzień 04.12.2003r. wynosi  2.366,00zł.

Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Koluszkach przy ul. Korczaka 5

Mienie nieruchome zostało przekazane powiatowi łódzkiemu wschodniemu decyzją Wojewody Łódzkiego Nr SP.VII.7722/P/213/2003IL z dnia 15 czerwca 2005r.; nieruchomość oznaczona w ewidencji gruntów Nr 18/9 o pow. 4921m², wartość gruntu wynosi 60.380,00 zł, wartość budynków i budowli 324.850,00 zł.

Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Tuszynie przy ul. Żeromskiego 31

   Mienie nieruchome – został zakończony i oddany do użytkowania I etap inwestycji pn.   „Budowa Zespołu Szkół Ponadpodstawowych w Tuszynie” przy ul.Żeromskiego 31                o wartości 4.367.469,92zł

Liceum Ogólnokształcące w Koluszkach przy ul. Kościuszki 16

    Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego  dnia 29.01 2004r. wystąpił  z wnioskiem     powiatyzacyjnym w trybie art. 60 – ustawy z dnia 13.10.1998r. – Przepisy wprowadzające     ustawy reformujące administrację  publiczną o potwierdzenie nabycia z dniem 01.01.1999r.     udziałów w nieruchomości położonej w Koluszkach przy ul. Kościuszki 16, oznaczonej              w ewidencji gruntów jako działka nr 362 o pow. 16633m2 . Aktualnie sprawa jest w toku. 

    Na dzień 27  października 2003r. wartość gruntu wynosi 300.225,00zł; 

    wartość budynków wraz z budowlami wynosi 5.432.930,60zł.
Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Łodzi

    Wniosek o nabycie udziałów  w nieruchomości położonej w Łodzi przy ul. Tuwima 28      w trybie art. 64   ustawy z dnia 13.10.1998r. – Przepisy prowadzające ustawy reformujące      administrację publiczną  został złożony  w dniu 09.10.2001 w Urzędzie Wojewódzkim.    Aktualnie sprawa jest w toku . 

Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Koluszkach, ul.Wigury 2

      Mienie nieruchome i ruchome Skarbu Państwa  będące we władaniu Zespołu Szkół       Ponadgimnazjalnych Nr 1  zostało przekazane Powiatowi  Łódzkiemu Wschodniemu,                 w trybie art. 60 ust.1 i 3 i art. 64  ustawy z  dnia 13.10.1998r. – Przepisy wprowadzające       ustawy  reformujące administrację  publiczną decyzjami Wojewody Łódzkiego

      nr GN.V-7722/P/31/2000 z dnia 17.01.2001r.

      nr GN.V.7723/p/494/2000 z dnia 27.12.2000r

      Powiat jest właścicielem działek :

· 526/1 o pow. 1815m2 przeznaczona pod poszerzenie ulicy Paderewskiego 

       w Koluszkach

· 526/2 stanowiącą teren szkoły   

Powiatowy Urząd Pracy Łódź Wschód w Łodzi ul. Częstochowska 40/52

    Łódzki Urząd Wojewódzki prowadził postępowanie w sprawie stwierdzenia nabycia     nieruchomości po  Wojewódzkim Urzędzie Pracy. Wojewoda Łódzki decyzją z dnia                  23 stycznia 2004r., znak: SP.VII7723/SWŁ/694-2,694-3/2002/JL stwierdził, że mienie     Skarbu Państwa w skład którego wchodzą:

· nieruchomość gruntowa zabudowana położona w Łodzi przy ul. Częstochowskiej 40/52 , oznaczona jako działka nr 248/34 o pow. 2969 oraz budynek i budowle trwale połączone z tą nieruchomością ,

· nieruchomość gruntowa zabudowana położona w Łodzi przy ul. Milionowej 91, oznaczona jako działka nr 248/29 o pow. 2835m2 oraz budynek i budowle trwale połączone z tą nieruchomością 

   nieodpłatnie nabyło z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2001r. województwo łódzkie. Jednocześnie Wojewoda Łódzki decyzją z dnia 23 stycznia 2004r., znak: SP.VII7723/P/688/2002/JL odmówił stwierdzenia nabycia z mocy prawa przedmiotowego mienia przez Łódź – miasto na prawach powiatu.

   Sprawa o prawo własności nieruchomości jest w toku .

Nieruchomość zabudowana położona w Gałkowie Dużym przy ul. Dzieci Polskich 12.

      Mienie nieruchome  Skarbu Państwa zostało przekazane Powiatowi  Łódzkiemu         Wschodniemu, w trybie art.64 ustawy z  dnia 13.10.1998r. – Przepisy wprowadzające       ustawy  reformujące administrację  publiczną decyzją Wojewody Łódzkiego z dnia                      18 sierpnia 2004r., znak: SP.VII.7722/238/2004/JL .

      W skład przedmiotowego mienia wchodzi nieruchomość zabudowana, oznaczona                 w ewidencji gruntów jako działka nr 223 o pow. 1700m2 . Została sporządzona wycena w/w nieruchomości. Na dzień 6 marca 2004r. jej wartość wynosi 190.476,00 zł, w tym wartość gruntu 18.649,00zł.

Nieruchomości pod drogami Powiatu Łódzkiego Wschodniego .

      Aktualnie prowadzone są czynności zmierzające do regulacji stanów prawnych działek 

      gruntu zajętych pod drogi powiatowe . 

      Dla następujących działek zostały założone księgi wieczyste na Skarb Państwa :

· obręb Redzeń Nowy , działka nr 156 o pow. 0,58 ha – droga powiatowa  Nr 2917E ,

· obręb Wierzchy , działka  nr 259 , o pow. 1,92 ha - droga powiatowa  Nr 2918E ,

· obręb Borowo I i Borowo II , działki  nr nr :  92 , 76 , 131   o pow. 7,46 ha - droga powiatowa  Nr 2915E .

     Dla w/w działek zostały złożone wnioski do Sądu o ujawnienie jako właściciela Powiatu    

     Łódzkiego Wschodniego na podstawie art. 103 ustawy z dnia 13 października 1998r. – 

     Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną .

     Ponadto zostały złożone wnioski celem ujawnienia skarbu Państwa , ale do chwili obecnej 

     nie zostały rozpatrzone :

· obręb Długie, działka nr 296 o pow. 0,45 ha – droga powiatowa  Nr 2919E ,

· obręb Gałków Parcela, działka nr 133 o pow. 2,10 ha – droga powiatowa  Nr 2915E ,

· obręb Felicjanów, działki nr nr 47 , 159 , 258  o pow. 1,52 ha – droga powiatowa           Nr 2917E ,

· obręb Gałków Parcela, działka nr 51  o pow. 2,17 ha – droga powiatowa  Nr 2911E,

· obręb Gałków Parcela, działka nr 32 o pow. 1,09 ha – droga powiatowa  Nr 2913E,

· obręb Długie, działka nr 295 o pow. 2,56 ha – droga powiatowa  Nr 2918E. 

· obręb Katarzynów , działka Nr 438 i 444 o łącznej pow. 3,66 ha - droga 

            powiatowa 2917E,

· obręb Gałków Duży, działka Nr 216 o pow. 2,86 ha – droga powiatowa 2914E,

· obręb Gałków Duży, działka Nr 71 o pow. 2,19 ha – droga powiatowa 2911E,

· obręb Gałków Duży , działka Nr 136 o pow. 0,72 ha – droga powiatowa 2915E ,

· obręb Różyca – działka nr 10 i 237 o łącznej pow. 3,05 ha – droga powiatowa 2914E.

IV . Analiza SWOT

Mocne strony
*Potencjał centralnego położeni a w Polsce i  województwie.
*Potencjał przygraniczna z Łodzią

· bliskość łódzkiej bazy szkolnictwa wyższego oraz instytucji kultury;

· bliskość łódzkiego rynku pracy

* Dobra komunikacja zewnętrzna i wewnętrzna powiatu

· bliskość dróg A1 nr71 i 72 oraz 713i 714;

· silnie rozwinięta infrastruktura kolejowa wschodniej części powiatu o znaczeniu międzynarodowym;

· dobrze rozwinięta sieć telekomunikacyjna

* Dobra oferta terenów pod inwestycje (gm.Tuszyn, Brójce, Rzgów )

* Tereny atrakcyjne turystycznie i urbanistycznie, obfitujące w walory przyrodniczo- krajobrazowe:

· Park Krajobrazowy Wzniesień Łódzkich

· *Koluszkowski Obszar Chronionego Krajobrazu

· *Rezerwat Przyrody „Molenda”

· *Rezerwat „Wiączyń”

· *Rezerwat „Wolbórka”

· *Znaczne kompleksy lasów ochronnych

· *Liczne strefy ochrony dolin rzecznych i obszarów źródłowych

* Rozwój przedsiębiorczości

· dobrze rozwinięta działalność w sferze transportu publicznego i towarowego;

· istnienie bazy przetwórstwa spożywczego

· duże zasoby siły roboczej

* Rozwój handlu

· funkcjonujące bazary i targowiska w gm. Tuszyn i Rzgów o znaczeniu krajowym.

*Rolnictwo oparte na gospodarstwach rodzinnych

· naturalne technologie uprawy w rolnictwie

· dobre warunki do tworzenia gospodarstw agroturystycznych

* Duży potencjał ludzki i intelektualny

· wysoki potencjał edukacyjny młodego pokolenia

· dobra sieć szkół ponadgimnazjalnych

· zróżnicowana oferta szkół ponadgimnazjalnych

· dobrze wyposażone pracownie informatyczne szkół

*Istniejący system opieki nad dzieckiem i rodziną

· funkcjonowanie Specjalnego Ośrodka Szkolno Wychowawczego umożliwiającego naukę i korzystanie z bazy internatowej dzieciom upośledzonym umysłowo;

· funkcjonowanie Poradni Psychologiczno Pedagogicznej uczestniczącej poza działalnością  statutową        w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych;

· funkcjonowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej;

· dobrze rozwinięta baza rehabilitacyjna w domach pomocy społecznej;

· wysokokwalifikowana kadra w instytucjach pomocy społecznej

* Działające organizacje społeczne

· duża ilość klubów i organizacji sportowych

· liczne jednostki OSP działające w KSRG

· działalność statutowa w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych

* Mieszany system lokalnej służby zdrowia ( gminne zoz-y i prywatne nzoz-y)

* Dobra baza lokalowa PSP

* Funkcjonowanie powiatowego centrum powiadamiania ratunkowego

*Dobra baza lokalowa policji

* Występowanie zasobów energii cieplnej(wody geotermalne) stanowiących 2,8 % zasobów województwa

* Decentralizacja zadań powiatowych na terenie gmin

Słabe strony
Niedostateczny poziom infrastruktury technicznej dla potrzeb inwestorów i promocji powiatu.

· słaba infrastruktura komunalna

· niski standard dróg

· brak edukacji ekologicznej dla zachowania i promocji walorów krajoznawczych powiatu

· brak infrastruktury ochrony środowiska, indywidualnych gospodarstw i całych gmin.

· brak Planów Zagospodarowania Przestrzennego w gminach.

· brak Wieloletnich Planów Inwestycyjnych w gminach.

* Wysokie koszty zatrudnienia

* Mała liczba podmiotów gospodarczych silnych ekonomicznie

· niewystarczające środki na inwestycje

* Zanikający rynek pracy

* Wysoki poziom bezrobocia (powyżej średniej krajowej)

· brak spójnego systemu szkolenia i przekwalifikowania zawodowego dorosłych;

· zbyt mała ilość miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych w zakładach chronionych i WTZ

· mała operatywność jednostek wspierających przedsiębiorczość (udzielanie informacji i 

· konsultacji gospodarczych, organizowanie szkoleń i pomocy finansowej ze środków strukturalnych )

· duży odsetek bezrobotnych posiadających  wykształcenie co najwyżej zasadnicze zawodowe oraz braki w umiejętności  posługiwania się komputerem

* Brak surowców o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym

* Niska bonitacja gleb

* Nie w pełni uporządkowany system gospodarki odpadami

* Brak środków na opiekę społeczną

· braki w dostosowaniu funkcjonowania bazy domów pomocy społecznej do obowiązujących standardów

· brak specjalistycznych ośrodków rehabilitacyjno-terapeutycznych 

· mały procent osób uzależnionych  decydujących się na podjęcie  leczenia uzależnień

* Pogarszający się stan poczucia bezpieczeństwa mieszkańców (w skali makro)

· niedostatecznie funkcjonujące mechanizmy partnerstwa w rozwiązywaniu problemów ponadgminnych

· brak mieszkań chronionych

· zubożenie mieszkańców powiatu

· wzrost zachowań patologicznych

· przemoc w rodzinie i społeczeństwie

· zbyt mała liczba aktywnych organizacji pozarządowych

SZANSE
· możliwość pozyskiwania środków finansowych w ramach funduszy strukturalnych na rozwój powiatu, w tym małych i średnich podmiotów gospodarczych

· możliwość pozyskiwania środków strukturalnych na programy przeciwdziałania bezrobociu i finansowania programów dla osób zwalnianych z pracy w wyniku restrukturyzacji zatrudnienia 

· zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej z uwagi na budowę autostrady przebiegającej przez teren powiatu i szybkiej kolei Łódź - Warszawa

· poprawa dochodów powiatu i gmin w wyniku korzystnych tendencji dyscypliny podatkowej 

· zwiększenie popytu wewnętrznego na produkty i usługi realizowane przez firmy działające na terenie powiatu z uwagi na ożywienie gospodarcze i wzrost inwestycyjny

· poszerzenie rynków zbytu dla podmiotów gospodarczych powiatu z uwagi na wstąpienie do Unii Europejskiej

· rozwój gospodarczy, naukowy i kulturowy miasta Łodzi 

· wspólna polityka inwestycyjna gmin i powiatu w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej i  ochrony środowiska

· aktywizacja obszarów wiejskich

· wzrost poczucia bezpieczeństwa mieszkańców w wyniku poprawy zaopatrzenia w sprzęt ratowniczy straży pożarnej, reorganizacji systemu ratownictwa medycznego  oraz instalowania monitoringu miejsc zagrożonych przestępczością

· wzrost aktywności działania sektora samorządowego i organizacji pozarządowych szczególnie w zakresie zagadnień polityki społecznej i integracji ze środowiskiem osób niepełnosprawnych

· edukacja ekologiczna

· rozwój turystyki i agroturystyki ze szczególnym uwzględnieniem turystyki sobotnio-niedzielnej dla mieszkańców miasta Łodzi

· aktywizacja działalności klubów i organizacji sportowych 

ZAGROŻENIA
· wysokie bezrobocie powodujące dalsze zubożenie społeczeństwa

· zwiększanie kosztów prowadzenia działalności gospodarczej

· zbyt wysokie oprocentowanie kredytów bankowych

· brak motywacji wśród pracodawców do podnoszenia poziomu wykształcenia i wiedzy fachowej pracowników

· wysoki poziom tzw. ”szarej strefy” w działalności gospodarczej

· brak środków własnych niezbędnych do uczestnictwa w programach UE

· problemy organizacyjno-techniczne przy absorpcji środków wsparcia z UE

· niekorzystne tendencje w polityce regionalnej UE

· starzenie się społeczeństwa

· zbyt małe nakłady inwestycyjne na infrastrukturę drogową

· ograniczenie roli kolei w gospodarce państwa

· polityka państwa w zakresie realnego obniżania subwencji oświatowej przy kosztownym systemie funkcjonowania szkolnictwa

· wzrostowe tendencje zagrożenia patologiami w życiu społecznym i gospodarczym

· obniżenie poziomu świadczeń socjalnych w tym środków na służbę zdrowia i rehabilitację oraz walkę z wykluczeniem społecznym

V  .  Identyfikacja problemów.

1. Sfera społeczna

Głównym celem Powiatu Łódzkiego Wschodniego w zakresie rozwiązywania problemów społecznych jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych w taki sposób, aby osoba lub rodzina żyła w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadania te na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego wykonuje sześć Miejsko – Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, trzy Domy Pomocy Społecznej, Rodzinny Dom Dziecka, Świetlica Dworcowa, Warsztat Terapii Zajęciowej oraz stowarzyszenia i organizacje pozarządowe.

Opracowanie przez Centrum przy współudziale pracowników innych jednostek organizacyjnych realizujących zadania pomocy społecznej, wstępnej diagnozy pozwoliło na określenie najważniejszych zadań w zakresie polityki społecznej. Przede wszystkim duży nacisk należy położyć na zadania wzmacniające i wspierające jednostkę i rodzinę celem przywrócenia jej zdolności prawidłowego funkcjonowania w społeczeństwie poprzez realizację celów głównych:

1. Wspieranie socjalne, pedagogiczne, psychologiczne, edukacyjne rodzin wielodzietnych, dysfunkcyjnych i zastępczych.

2. Wszechstronną pomoc dla osób starszych i niepełnosprawnych oraz zapewnienie tej grupie warunków godnego i spokojnego życia.

Szczegółowe cele takie jak:

· Stworzenie systemowej opieki nad osobami niepełnosprawnymi, psychicznie chorymi, upośledzonymi umysłowo i długotrwale somatycznie chorymi

· Pomoc dzieciom w zapewnieniu opieki całodobowej lub doraźnej, pomoc ich rodzinom i osobom usamodzielnionym

· Zapobieganie patologii w rodzinie (narkomania, alkoholizm, przemoc, agresja); programy profilaktyczne i edukacyjne 

będą na bieżąco aktualizowane i dostosowywane do potrzeb mieszkańców i możliwości finansowych Powiatu Łódzkiego Wschodniego. 

Środki na realizację pochodzić będą z różnych źródeł, na przykład ze środków samorządów gminnych i powiatowego oraz ze środków rządowych i pozarządowych oraz funduszy europejskich. Natomiast efekty działań poddawane będą stałemu monitoringowi              i ewaluacji. W sferze polityki społecznej hierarchia najważniejszych zadań w ramach strategii dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego to:

1. podnoszenie standardów opieki w Domach Pomocy Społecznej

2. rozszerzenie działalności Domów Pomocy Społecznej

3. aktywizacja osób niepełnosprawnych na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego

4. integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym

5. pomoc rodzinom osób niepełnosprawnych

6. podejmowanie aktywności mającej na celu podnoszenie standardu życia osobom niepełnosprawnym

7. zapewnienie całodobowej opieki dzieciom

8. organizowanie czasu wolnego dla dzieci

9. poradnictwo dla rodzin zastępczych

10. pomoc usamodzielniającym się wychowankom (tworzenie mieszkań chronionych gminnych i powiatowych) 

11. działania mające na celu rozwijanie profilaktyki zdrowotnej

12. prowadzenie opieki specjalistycznej dla osób uzależnionych, ofiar i sprawców przemocy. 
Stan niedoborów dotyka każdej sfery pomocy społecznej i jest tym bardziej dokuczliwy, że dotyczy osób pokrzywdzonych przez los. Ustawiczne kłopoty, utrudnienia związane ze zmieniającymi się warunkami społeczno – gospodarczymi oraz niezaradność, frustracja                      i poczucie niezawinionej krzywdy powoduje, iż klientów przybywa szczególnie tych, dla których rozmowa, interwencja lub informacja o prawach i uprawnieniach, wyjaśnienie wątpliwości są istotną częścią pomocy stanowiącą szeroko rozumianą pracę socjalną.              

Aby poprawić sytuację w naszym Powiecie na lepszą należałoby również realizować Niebieską Kartę (w porozumieniu z Policją). Porad udzielają psycholog, prawnik oraz specjalista pracy socjalnej osobom nie radzącym sobie z trudnościami życia codziennego.  

W szkołach należy prowadzić zajęcia z dziećmi i młodzieżą dotyczące wpływu uzależnień na człowieka i jego relacji z innymi ludźmi oraz spraw związanych ze zjawiskiem przemocy.

Na terenie Powiatu znajduje się 7.410 osób niepełnosprawnych, najwięcej w Koluszkach. Osoby te powinny mieć miejsce, w którym będą mogły uzyskać pomoc w charakterze porad, diagnozy i terapii psychologicznej. Porady i zajęcia są szczególnie ważne dla tych osób, które mieszkają na wsi i mają ograniczony, czasami nawet żaden, dostęp do instytucji. 

Osoby niepełnosprawne powinny uzyskać pomoc w celu poprawy lub wyrównania uszkodzonych funkcji, poradnictwa dla nich samych i ich rodzin. Rehabilitacja osób niepełnosprawnych oznacza zespół działań, w szczególności organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych, zmierzających do osiągnięcia, przy aktywnym uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania jakości życia i integracji społecznej.  
1.1. Bezrobocie

Bezrobocie stanowi najważniejszy problem społeczno – gospodarczy powiatu.

Brak pracy, jako wynik niekorzystnych zjawisk polityczno – gospodarczych w państwie oraz trudności w wykorzystaniu potencjału powiatu przy jednoczesnym upadku przemysłu                 w Łodzi, stanowi o stosunkowo niskim poziomie życia mieszkańców powiatu.
Do wzrostu bezrobocia przyczyniła się restrukturyzacja zakładów opierająca się głównie na redukcji etatów i zwalnianiu pracowników, a także stagnacja gospodarcza gnębiąca gospodarkę polską od 1998 roku. Nie bez wpływu na wzrost bezrobocia było powstanie  wolnego rynku i konkurencji. 

Niskie kwalifikacje lub kwalifikacje w zawodach schyłkowych, zwłaszcza wśród mieszkańców terenów wiejskich, zmniejszają możliwości ich zatrudnienia. 

Niedostosowanie profili kształcenia także nie pozostaje bez negatywnego związku ze zwiększającą się liczbą osób bezrobotnych.

Jednak zdecydowana większość rejestrowanych bezrobotnych to osoby posiadające doświadczenie zawodowe.

Coraz częściej zauważa się zjawisko wielokrotnej rejestracji, co związane jest z wielokrotną utratą pracy i długotrwałe bezrobocie, trwające powyżej 12 miesięcy.

Pewna część długotrwale bezrobotnych korzysta z różnego rodzaju świadczeń socjalnych, takich jak np.: zasiłki rodzinne czy pielęgnacyjne.

Pewną zależność można zauważyć w wysokości bezrobocia i liczbie środowisk dotkniętych patologią w mieście i gminie Koluszki. Środowiska patologiczne stanowią ok. 11,6% całej tamtejszej społeczności. Przy czym nadal jest to zjawisko ukryte, o którym mówi się wtedy, gdy nie można sobie z nim poradzić. Z braku perspektyw życiowych i niskiej samooceny, wiary w przyszłość oraz wadliwych stylów radzenia sobie z trudną sytuacją życiową, ludzie ci popadają w nałogi.     

Analiza struktury bezrobocia w powiecie z punktu widzenia takich czynników jak: płeć, wiek, poziom wykształcenia i czas pozostawania bez pracy, pozwoliła na wyodrębnienie grup, które znalazły się w najtrudniejszej sytuacji i zagrożone są długotrwałym bezrobociem. Bezrobocie zależy bowiem od cech demograficznych, społecznych i ekonomicznych jednostek.

Wiek jest jednym z ważniejszych czynników decydujących o sytuacji jednostki na rynku pracy. Najliczniejszą grupę wśród zarejestrowanych bezrobotnych stanowią osoby                      w przedziale wieku 25-34 lata.

Pracodawcy chętniej zatrudniają osoby z doświadczeniem zawodowym, 
co potwierdzają statystyki rejestrowanego bezrobocia. Osoby z niewielkim stażem pracy wskazującym na małe doświadczenie zawodowe lub bez stażu są zdecydowanie mniej konkurencyjne na rynku pracy.

Poziom wykształcenia i kwalifikacje zawodowe mają podstawowe znaczenie. Pracodawcy poszukują najczęściej pracowników wykwalifikowanych do poziomu umożliwiającego natychmiastowe podjęcie pracy, bez konieczności szkolenia, co oznacza, że szanse  na znalezienie i utrzymania zatrudnienia zwiększają się wraz ze wzrostem poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych. Najwyższe w powiecie bezrobocie występuje             w grupie osób z wykształceniem zawodowym i poniżej. Drugą liczną grupą wśród pozostających bez pracy stanowią osoby z wykształceniem policealnym, średnim zawodowym.

1.2. Patologia społeczna.

Zjawiska patologiczne są bezpośrednim , ale nie jedynym skutkiem bezrobocia.

brak pracy i środków do życia prowadzą do zniechęcenia, długotrwałych stresów powodujących szkody zdrowotne, brak alternatywy spędzania wolnego czasu we wszystkich grupach wiekowych, prowadzi do zjawisk patologicznych.

Zachowania patologiczne są zachowaniami stanowiącymi odstępstwo od norm zwyczajowo przyjętych. Do zachowań tych można zaliczyć: alkoholizm, narkomanię, wszystkie inne uzależnienia, przestępczość – a także niewydolność wychowawczą rodziców, spowodowaną często tylko biedą. Bowiem brak środków na zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzin zawsze sprzyja rozwojowi zachowań destrukcyjnych. Kiedy dochodzą do tego sprzyjające podłoże, zarówno środowiskowe jak i genetyczne, rodzina często nabiera cech rodziny patologicznej. Zjawiskiem o szczególnym  nasileniu i okrucieństwie jest przemoc  w rodzinie we wszystkich jej rodzajach i wobec różnych członków rodziny.

Efektem niewydolności wychowawczych zarówno w środowisku rodzinnym jak i szkolnym,  a także szkodliwego wpływu środowiska jest rosnąca agresja w populacji dzieci i młodzieży począwszy od lat wczesnoszkolnych. Niewinnie zaczynająca się agresja u dzieci, której nie przeciwdziała się jest zachowaniem wypaczającym charakter i osobowość młodego człowieka. Stanowi podstawę do rodzącej się patologii i przestępczości. Na zachowania środowisk odbiegające od norm powszechnie przyjętych znaczny wpływ ma też sytuacja społeczna (nie leczone nerwice i depresje, brak komunikacji między ludźmi, brak środków           i specjalistycznych ośrodków psychoanalizy i psychoterapii).

Brak możliwości finansowych, brak pracy wielu rodzin często spychają środowiska na tzw. „margines społeczny”, co nie miałoby miejsca gdyby rodziny te miały prace i zaspokojone podstawowe potrzeby biologiczne.     

1.3. Niedostępna infrastruktura społeczna

Obok szkół stanowiących główne ośrodki wychowania i oświaty, brak innych ośrodków kultury, miejsc spędzania czasu wolnego, opieki nad dziećmi, młodzieżą i osobami starszymi.

Szkoły nie są dostatecznie wyposażone w sale gimnastyczne, hale sportowe, baseny, boiska           i inne urządzenia pozwalające na stałe, całoroczne użytkowanie. 

Istniejące Domy Opieki Społecznej nie spełniają wymaganych standardów.

1.4. Udział organizacji społecznych.

Grupowa aktywność społeczna polega na organizowaniu się i wspólnym działaniu osób                       o zbliżonych poglądach lub interesach. Grupy te powstają oddolnie, spontanicznie, na zasadzie dobrowolnego udziału obywateli i funkcjonują niezależnie od struktur państwowych. Ich działalność obejmuje te sfery życia społecznego, w których państwo pozbywa się swoich prerogatyw na rzecz społeczeństwa obywatelskiego.

Poczucie braku podmiotowości obywatelskiej stanowi - obok niskiego wykształcenia, niskiej pozycji zawodowej, niskich dochodów oraz trudnej sytuacji życiowej (bezrobocie, brak dochodów, zły stan zdrowia) - istotną barierę aktywnego uczestnictwa we współtworzeniu społeczeństwa obywatelskiego.

W Powiecie Łódzkim Wschodnim dominują głównie Ochotnicze Straże Pożarne oraz kluby sportowe i to te organizacje stanowią główny „motor” aktywności na wsiach i w małych miastach.

Wykaz istniejących obecnie w Powiecie Łódzkim Wschodnim możliwości grupowego działania w różnego typu stowarzyszeniach, związkach, samorządach, partiach, klubach, komitetach, ruchach itp., przedstawiono poniżej w diagramach.

PODZIAŁ ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH wg. PROWADZONYCH DZIAŁALNOŚCI


[image: image12.wmf]37%

30%

20%

7%

6%

OSP

SPORTOWE

SPOŁECZNE

EMERYCI I

NIEPEŁNOSPRAWNI

HOBBYŚCI


ORGANIZACJE POZARZĄDOWE AKTYWNE I NIE FUNKCJONUJĄCE


[image: image13.wmf]82%

18%

AKTYWNE

NIE FUNKCJONUJĄCE


PODZIAŁ ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH wg. KRYTERIUM –

 GRUPA WIEKOWA

[image: image14.wmf]12%

83%

5%

MŁODZIEŻOWE

OGÓLNODOSTĘ

PNE

SENIORZY I

KOMBATANCI


PODZIAŁ ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH wg KRYTERIUM LOKALIZACJI NA TERENIE POWIATU

[image: image15.wmf]26%

23%

15%

14%

11%

11%

TUSZYN

KOLUSZKI

ANDRESPOL

RZGÓW

NOWOSOLNA

BRÓJCE


Działalność lokalna organizacji pozarządowych o charakterze społecznym i wolontariat                 w sposób niedostateczny wpływa na lokalne rozwiązywanie problemów społecznych                   i procesów rozwojowych.

Brak zachęt i preferencji dla organizacji pozarządowych, a także infrastruktury (obiekty, lokale ) ma negatywny wpływ na rozwój działalności tych organizacji i ogólną aktywność społeczności lokalnych.

2. Sfera gospodarcza.

2.1. Niski poziom rozwoju gospodarczego

Problemy niskiego poziomu rozwoju gospodarczego w powiecie wynikają z negatywnych zjawisk polityczno – gospodarczych w państwie, ale także z niskiego stopnia wykorzystania potencjału lokalizacji powiatu (handel, usługi związane z handlem) i bezpośredniej styczności z aglomeracją łódzką. Podmioty gospodarcze w niewielkim stopniu dokonały reorientacji na nowe kierunki rozwoju, jak – turystyka, eko i agroturystyka, baza noclegowo – hotelowa, usługi związane z wypoczynkiem sobotnio – niedzielnym.

2.2. Dostęp podmiotów gospodarczych do informacji.

Podmioty gospodarcze nie otrzymują informacji o możliwości reorientacji działalności gospodarczej oraz sposobów jej finansowania i zarządzania nią.

Dostęp do internetu podmiotów gospodarczych i obywateli, zwłaszcza poza obszarami miast jest niewystarczający.

Ograniczony jest dostęp do szkoleń i akcji informacyjnych.

2.3 . Brak promocji i preferencji dla działalności gospodarczej indywidualnej.

Brak preferencji i ulg dla działalności gospodarczej, zwłaszcza dla nowych kierunków jej prowadzenia w odniesieniu do lokalnego potencjału, brak dostatecznej  informacji o terenach inwestycyjnych i miejscach do wykorzystania dla działalności gospodarczej.

2.4. Słaba infrastruktura otoczenia biznesu.

Powiat posiada dobre połączenia komunikacyjne zewnętrzne i wewnętrzne.

Jednak jakość dróg i brak szybkich połączeń kolejowych z dużymi aglomeracjami jest barierą w dywersyfikacji działalności gospodarczej na tereny mniej zurbanizowane.

Znaczna część dróg ( także ze względów bezpieczeństwa ) wymaga remontów i modernizacji. Tabor komunikacji publicznej w znacznej części nie spełnia oczekiwanych standardów.

Połączenia komunikacji publicznej nie docierają do wielu interesujących z punktu widzenia inwestycyjnego miejsc.

Niski stopień odprowadzania i oczyszczania ścieków, brak rozwiązań systemowych w tym zakresie gminach, stanowią barierę dla rozwoju działalności gospodarczej, sprostania wymogom Kodeksu Dobrej Rolniczej Praktyki (uczestnictwo w  Programach Rolno –  Środowiskowych), stanowią również barierę dla rozwoju działalności gospodarczych                 w oparciu o wykorzystanie terenów nad wodami i wód (turystyka, wypoczynek).

Tereny w gminach pod  budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i wielorodzinne, także dla potrzeb aglomeracji łódzkiej, nie są w sposób dostateczny zarysowane i promowane.

3. Problemy ochrony środowiska

3.1. Niski stopień ochrony wód.

Stopień oczyszczania ścieków i ochrony wód jest niski, co wpływa negatywnie na atrakcyjność turystyczną powiatu.

3.2. Występowanie zanieczyszczeń powietrza w postaci „niskiej emisji” 

W okresie zimowym z palenisk domowych emitowane są do powietrza szkodliwe substancje ze spalania poza węglem innych substancji.

Zjawisko to, szkodliwe dla ludzi, zwierząt i roślin, ma swoje podłoże w biedzie, nieświadomości skutków oraz braku stosowania tanich alternatywnych i odnawialnych źródeł energii.

3.3. Brak dostatecznych działań w zakresie niektórych odpadów.
Problem odpadów komunalnych jest rozwiązywany przez gminy.

Nie zostały zrekultywowane składowiska odpadów w Pałczewie i Babicach. Problemem nie rozwiązanym pozostaje likwidacja odpadów zawierających azbest.

3.4. Brak informacji o promocji walorów przyrodniczo – krajobrazowych.
Brak dostatecznej informacji o walorach przyrodniczo – krajobrazowych niektórych miejsc          i obszarów, powoduje niszczenie tych terenów przez nieświadomych turystów, letników czy ludność miejscową.

VI . Spójność ze Strategią Województwa Łódzkiego

Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego była opracowana przed przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej.

Wprawdzie uniwersalne wartości i działania objęte Strategią województwa nie straciły na aktualności, jednak horyzonty czasowe tych działań zostały w pewnych obszarach ściśle określone zobowiązaniami przedakcesyjnymi Polski, przyjęte przez UE, stanowią wyznaczniki celowe i czasowe niektórych priorytetowych działań.

Załażenia Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego, identyfikacja problemów, wyodrębnienie 3 sfer strategicznych oraz Priorytetowych kierunków działań dla każdej ze sfer nie straciły na swej aktualności i zostały uwzględnione jako warunek spójności Strategii Powiatu Łódzkiego wschodniego ze Strategią Rozwoju Województwa.

Misja Strategii Województwa Łódzkiego

Podniesienie atrakcyjności województwa w strukturze regionalnej Polski i Europy jako obszaru sprzyjającego zamieszkaniu ludzi i gospodarce oraz dążenie do budowy wewnętrznej spójności regionu przy zachowaniu różnorodności jego miejsc, wykorzystując atut centralnego położenia regionu, przekształcenie jego gospodarki produkcyjnej

(przemysłowo – rolniczej) na usługowo – produkcyjną.

Misja Strategii Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

Poprawa poziomu życia mieszkańców powiatu łódzkiego wschodniego oraz jego konkurencyjności w sferze społeczno – gospodarczej poprze zrównoważony rozwój, realizowany na zasadach partnerstwa z samorządami gmin powiatu 

i aglomeracji łódzkiej.

Wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych powiatu stanowiących 

„Zielone płuca Łodzi” jako miejsca rekreacji sobotnio – niedzielnego wypoczynku 

oraz bazy agroturystycznej.

Misja powiatu łódzkiego wschodniego jest spójna z założeniami i oczekiwaniami misji województwa łódzkiego. Jednocześnie misja powiatu łódzkiego wschodniego określa cel strategiczny odniesiony do jego podmiotu – społeczności powiatu łódzkiego wschodniego jako „poprawę poziomu życia” oraz największy potencjał powiatu – walory przyrodnicze              i bliskość Łodzi.

W tym ujęciu misję strategii rozwoju można określić jako :

dynamiczne wyznaczenie

· Podstawowych celów :

· poprawa poziomu życia mieszkańców;

· wzrost konkurencyjności powiatu w sferze społeczno – gospodarczej

· Priorytetowych działań :

· zrównoważony rozwój realizowany na zasadach partnerstwa z samorządami gmin,  powiatu i aglomeracji łódzkiej

· Priorytetowego potencjału :

· wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych 

(Zielone płuca Łodzi) dla rekreacji i sobotnio – niedzielnego wypoczynku;

VII Cele Strategii :

1. Cele Strategiczne 

I 
– Poprawa poziomu życia mieszkańców;

II
– Wzrost konkurencyjności powiatu w sferze społeczno – gospodarczej;

III 
– Zachowanie i wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych i     


   dziedzictwa kulturowego powiatu.

2. Cele operacyjne 

1. Poprawa poziomu życia mieszkańców 

· Ograniczenie bezrobocia i obszarów biedy;

· Zmniejszenie patologii społecznej;

· Reorientacja zawodowa;

· Podnoszenie poziomu wykształcenia;

· Wzrost zatrudnienia w nowych kierunkach działalności gospodarczej.

2. Wzrost konkurencyjności powiatu w sferze społeczno – gospodarczej

· Wykorzystanie potencjału centralnego położenia powiatu w Polsce i Europie.

· Wykorzystanie potencjału bezpośredniej bliskości ze stolicą regionu -  aglomeracją łódzką.

· Tworzenie korzystnych warunków dla działalności gospodarczej;

· Promowanie nowych kierunków działalności gospodarczej i rolniczej właściwych dla strategicznych kierunków rozwoju powiatu.

3. Zachowanie i wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego powiatu.

· Ochrona środowiska, zasobów przyrody, walorów krajobrazowych.

· Rozwój infrastruktury komunalnej.

· Wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych.

· Ochrona i rewaloryzacja zasobów dziedzictwa kulturowego.

3. Priorytetowe działania, horyzonty czasowe

Dla osiągnięcia założonych celów przyjęto priorytetowe działania i odpowiednie horyzonty czasowe.

	Cel Strategii
	Jednostka

wdrażająca
	Horyzont czasowy

	I
	Poprawa poziomu życia mieszkańców
	
	

	
	Cel operacyjny Strategii
	
	

	
	1
	Ograniczenie bezrobocia i obszarów biedy
	
	

	
	
	Priorytetowe działania
	
	

	
	
	1.1.
	Szkolenia dla bezrobotnych
	PUP, powiat, gminy powiatu 

( JST )
	ciągły

	
	
	1.2.
	Preferencje dla rozpoczynających działalność
	
	

	
	
	1.3. 
	Program aktywności zawodowej
	
	

	
	2
	Zmniejszenie patologii społecznej

	
	
	2.1.
	Rozwój ośrodków kultury, sportu i rekreacji
	JST
	ciągły



	
	
	2.2.
	Rozwój działalności wychowawczej szkół


	JST, org. pozarządowe.
	

	
	
	2.3. 
	Rozwój działalności wychowawczej organizacji pozarządowych w dziedzinie społecznych zainteresowań, kultury i zagospodarowania czasu wolnego.
	Organizacje pozarządowe przy współdziałaniu JST
	

	
	
	2.4.
	Poszerzenie współpracy Policji i JST
	Jednostki Policji i JST
	

	
	
	2.5.
	Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu  i wyrównywanie szans osób niedostosowanych społecznie.
	DPS, JST, PCPR, organizacje pozarządowe.
	

	
	3.
	Reorientacja zawodowa bezrobotnych

	
	
	3.1.
	Szkolenia długoterminowe
	PUP, ośrodki zawodowe, oświata.
	ciągły

	
	
	3.2.
	Reedukacja
	JST, ośrodki edukacji. 
	

	
	4.
	 Podnoszenie poziomu wykształcenia

	
	
	4.1.
	Akcje informacyjne promujące wzrost wykształcenia
	JST, placówki oświatowe
	ciągłe

	
	
	4.2.
	Rozszerzenie oferty edukacyjnej, doskonalenie zawodowe nauczycieli


	JST
	

	
	
	4.3.
	Modernizacje obiektów szkolnych
	JST
	

	
	
	4.4.
	Zwiększenie dostępności do edukacji :

- dostępność do środków transportu

- polepszenie jakości dróg
	JST
	

	
	
	4.5.
	Preferencje dla najzdolniejszych uczniów biednych rodzin

- system zachęt 

- system wsparcia materialnego (stypendia)
	JST
	

	
	
	4.6.
	Rozwój powszechnej dostępności do internetu (e – learning ).


	JST
	

	
	5.
	Wzrost zatrudnienia w nowych kierunkach działalności gospodarczej

	
	
	5.1.
	Akcje informacyjno – szkoleniowe dla mieszkańców i podmiotów gospodarczych
	JST, PUP org. pozarządowe
	ciągłe

	
	
	5.2.
	Doradztwo merytoryczne i finansowe
	
	

	
	
	5.3.
	Preferencje dla nowych działalności
	JST,agencje celowe
	

	II


	Wzrost konkurencyjności powiatu

	
	1.
	Wykorzystanie centralnego w Polsce i Europie potencjału lokalizacji

	
	
	1.1.
	Promocja i rozwój terenów dogodnych dla handlu krajowego i międzynarodowego
	JST
	ciągłe

	
	
	1.2.
	Budowa i rozbudowa infrastruktury logistyki i handlu
	
	

	
	
	1.3.
	Tworzenie dogodnych i preferencyjnych warunków inwestowania i działalności gospodarczej na terenach handlowych


	
	

	
	2
	Wykorzystanie bezpośredniej styczności z aglomeracją łódzką jako potencjału lokalizacji powiatu

	
	
	2.1.
	Tworzenie dogodnych warunków dla mieszkańców do inwestowania w budownictwo indywidualne.
	JST
	ciągłe

	
	
	2.2.
	Tworzenie dogodnych warunków komunikacyjnych Powiat - Łódź
	
	

	
	
	2.3.
	Tworzenie dogodnych warunków dla budowy i rozbudowy infrastruktury turystyki, wypoczynku sobotnio – niedzielnego, eko i agroturystyki.
	
	

	
	
	2.4.
	Tworzenie dogodnych warunków inwestowania w działalność turystyczno – wypoczynkową.
	
	

	
	
	2.5.
	Promocja walorów przyrodniczo – krajobrazowych i obiektów turystyczno – wypoczynkowych
	
	

	
	
	2.6.
	Budowa i rozbudowa bazy społecznej – DPS, ośrodków wieku dojrzałego, centrów kultury.
	JST, org. pozarządowe – wolontariat.
	

	
	
	2.7.
	Tworzenie atrakcyjnych programów kulturalnych.


	Animatorzy rozwoju, org. pozarządowe
	

	
	3.
	Tworzenie korzystnych warunków dla działalności gospodarczej

	
	
	3.1.
	Rozbudowa i budowa infrastruktury technicznej sprzyjającej rozwojowi biznesu – drogi, sieć wodno - kanalizacyjna , energia.
	JST
	bieżąco

	
	
	3.2.
	Porządkowanie gospodarki przestrzennej dla zapewnienia atrakcyjnych terenów pod działalność gospodarczą.


	
	

	
	
	3.3.
	Zdynamizowanie procesu regulacji stanów prawnych nieruchomości Skarbu Państwa 

(gmin) dla zwiększenia potencjału Powiatu
	
	

	
	
	3.4.
	Aktywne działania na rzecz objęcia pracami scaleniowymi teren Powiatu, zarówno w sąsiedztwie autostrad oraz obszarów rolniczych.
	
	

	
	
	3.5.
	Współpraca z gminami w celu przygotowania terenów o dużych powierzchniach pod inwestycje.
	
	

	
	
	3.6.
	Porządkowanie zbiorów danych ewidencji gruntów i budynków przygotowujących wprowadzenie systemu katastralnego.
	
	

	
	4.
	Promowanie nowych kierunków działalności gospodarczej i rolniczej właściwych dla strategicznych kierunków rozwoju powiatu

	
	
	4.1.
	Akcje informacyjne i szkolenia dla lokalnych (potencjalnych) podmiotów gospodarczych i rolników w zakresie nowych działalności (eko i agroturystyka, kultura, wypoczynek).
	JST, PUP, org. pozarządowe
	ciągłe

	
	
	4.2.
	Preferencje dla rozwijania obecnych działalności gospodarczych (logistyka, infrastruktura handlu i usług).
	JST
	

	
	
	4.3.
	 Pomoc w realizacji programów i projektów dla efektywnego rozwoju rolnictwa rodzinnego, produkcji zdrowej żywności, rolnictwa przemysłowego, grup producenckich.
	JST, ŁODR, org. pozarząd.
	

	
	
	4.4.
	Pomoc w realizacji programów rolno – środowiskowych.


	
	

	III
	Zachowanie i wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego powiatu.

	
	1.
	Ochrona wód , zasobów przyrody i walorów krajobrazowych.

	
	
	1.1.
	Realizacja programu ochrony środowiska
	JST
	wg harmonogr. POŚ

	
	2.
	Rozwój infrastruktury komunalnej

	
	
	2.1.
	Modernizacja i rozbudowa sieci wodociągowych, poprawa jakości wody
	gminy
	bieżąco

	
	
	2.2.
	Ochrona wód poprzez realizację systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków
	gminy
	do 2014r.

	
	
	2.3.
	Mała retencja
	JST
	wg harmonogr.

WZUWiM

	
	
	2.4.
	 Rozwiązanie problemu odpadów
	JST
	Wg PGO

	
	
	2.5.
	Ochrona powietrza, stosowanie odnawialnych źródeł energii
	JST
	Wg POŚ do 2010 r.

	
	
	2.6.
	Termomodernizacja obiektów
	JST
	bieżąco

	
	3
	Wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych powiatu i obiektów dziedzictwa kulturowego

	
	
	3.1.
	Budowa i rozbudowa bazy turystycznej            i rekreacyjnej (ścieżki rowerowe, szlaki turystyczne, parkingi, przystanki, stanice, baza noclegowa, baza żywieniowa i.t.p.)
	JST


	bieżąco



	
	
	3.2.
	Promocja zasobów naturalnych i krajobrazowych powiatu (programy, foldery, media)
	
	

	
	
	3.3.
	 Wzrost dostępności do zasobów naturalnych i krajobrazowych – komunikacja (aglomeracja łódzka – atrakcyjne miejsca) stała sobotnio – niedzielna.
	JST, PTTK, organizacje pozarządowe
	

	
	
	3.4.
	Rewitalizacja obiektów zabytkowych
	JST
	


VIII. Instrumenty wdrażania strategii 

1. Podmiot wdrażający

Podmiot wdrażający – Zarząd Powiatu

Zarząd Powiatu powołuje merytoryczną grupę roboczą, składającą się z fachowców               w zakresie dziedzin objętych strategią.

Uchwałą Nr 296/2005 z dnia 16.02.2005r. Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego  powołał  Zespół Koordynacyjny d.s. Rozwoju Powiatu

Zadania Zespołu :

· opracowanie strategii rozwoju powiatu

· opracowanie założeń do Planu Rozwoju Lokalnego

· przygotowanie raportów z realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

· aktualizacja PRL w kolejnych latach.

Zespół Koordynacyjny d.s. rozwoju powiatu stanowi obecnie i w przyszłości bezpośredni organ realizacji celów strategii.

Skład Zespołu Koordynacyjnego jest powoływany i odwoływany przez Zarząd Powiatu.

Zarząd Powiatu z celu rozwiązywania konkretnych problemów związanych z realizacją określonego celu Strategii może powołać:

- eksperta

- zespół ekspertów

- zespół doradczy

2. Plany, Programy, Zadania.

Realizacja celów Strategii wymaga opracowania dokumentacji programowo – planistycznych i programowo – przestrzennych, niezbędnych dla bliższego ustalenia zakresu, lokalizacji, nakładów i możliwości realizacji w założonym horyzoncie czasowym wybranego celu.

Wykonanie ww. opracowań prowadzi do ustalenia zadań (inwestycyjnych                           i pozainwestycyjnych) w poszczególnych latach z uwzględnieniem możliwości ich finansowania w oparciu o dostępne źródła finansowania.

Plany i Programy powiatu powinny być spójne z Narodowym Planem Rozwoju, Planami  i Programami Województwa i polityką horyzontalną UE.

Najważniejsze Plany i Programy powiatowe i gminne (obligatoryjne) :

· Plan Rozwoju Lokalnego

· Plan Zagospodarowania Przestrzennego

· Program Ochrony Środowiska

· Plan Gospodarki Odpadami

· Plan Zaopatrzenia w Energię i Paliwa

· Wieloletni Plan Modernizacji Sieci i Urządzeń Wodnych i Kanalizacyjnych.

· Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych.

· Program Wspierania Osób Niepełnosprawnych.

Inne (nieobligatoryjne) – wg potrzeb, jak np.:

· Program Rozwoju eko i agroturystyki

· Program rozwoju społeczeństwa informacyjnego

· Program rozwoju oświaty

· Program rozwoju rolnictwa rodzinnego i alternatywnego

· Program upowszechniania kultury i aktywizacji społecznej

· Program wspierania rozwoju wolontariatu i organizacji pozarządowych

IX . Źródła i sposoby finansowania

Realizacja celów Strategii wymagać będzie nakładów finansowych.

Część nakładów - dla zadań koordynowanych przez Powiat – ponoszona będzie przez obywateli, podmioty gospodarcze oraz gminy.

Dla celów i zadań własnych Powiatu środki na realizację celów i poszczególnych zadań              w poszczególnych latach pochodzić mogą ze źródeł :

· Własnych Powiatu – budżet powiatu.

· Subwencji i dotacji z budżetu państwa

· Funduszy pomocowych celowych krajowych (NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW, Ekofundusz )

· Funduszy zagranicznych celowych (GEF, Fundusz Nordycki itp.)

· Funduszy płynących z Programów pomocowych UE (strukturalne, Fundusz Spójności, Inicjatywy wspólnotowe EQUAL, INTERREG)


[image: image16]
Fundusz spójności :

- finansuje tylko duże projekty w zakresie transportu i ochrony środowiska                 o wartości przekraczającej 10 milionów €. Fundusz jest dostępny dla całych krajów, a nie dla poszczególnych regionów.

Kryterium dostępności funduszu jest Produkt Narodowy Brutto (PKB) na jednego mieszkańca  nie przekraczający 90 % średniej dla UE.

Inicjatywy Wspólnotowe obejmują :

- EQUAL – pomoc dla zagrożonych bezrobociem

- INTRERREG  - współpraca transgraniczna

- LEADER – rozwój obszarów wiejskich

- URBAN – restrukturyzacja obszarów miejskich

· Partnerstwa Publiczno – Prywatnego

· Komercyjnych źródeł pomocowych (np. fundusze pomocowe BGK)

· komercyjne pożyczki i kredyty.

X. Monitorowanie

Monitorowanie stanowi ważny element realizacji Strategii.

Cele monitorowania Strategii :

· ustalenie stopnia i jakości wykonania celu, przyporządkowanych celowi zadań i jego skwatntyfikowanych parametrów;

· eliminacja ewentualnych niedociągnięć i barier w realizacji;

· tworzenie (bieżące) instrumentów i mechanizmów tempa i jakości realizacji;

· aktualizacja celów operacyjnych i zadań szczegółowych
Przyjmuje się monitorowanie wielostopniowe wg schematu


[image: image17]Legenda :
· społeczeństwo lokalne opiniuje, lub wypowiada się w formie referendum;

· Rada Powiatu przynajmniej 1 raz w roku otrzymuje sprawozdanie               z realizacji Strategii sporządzone przez Zarząd Powiatu;

· Zarząd Powiatu na bieżąco współpracuje i dokonuje oceny pracy Zespołu Koordynacyjnego ds. wdrażania Strategii.

Programy Pomocowe UE








Fundusze strukturalne





Fundusz spójności





Inicjatywy Wspólnotowe


EQUAL   INTERREG





Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego





Europejski Fundusz Społeczny





Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Sekcja Orientacji





Finansowy Instrument Wspierania Rybołówstwa








Rada Powiatu


(organ społeczny )








Społeczeństwo Lokalne





Zarząd Powiatu





Zespół  Koordynacyjny d.s. wdrażania Strategii





Schemat funkcjonujących programów pomocowych UE
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