3 PAGE 
1
 


Powiatowy Urząd Pracy Łódź - Wschód
POWIATOWY  PROGRAM 

PRZECIWDZIAŁANIA  BEZROBOCIU 

ORAZ 

AKTYWIZACJI  LOKALNEGO  RYNKU  PRACY 

NA LATA 2007 - 2013
Łódź, 2007 r.

WSTĘP

Zgodnie z art. 3 ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, uchwalany przez Radę Ministrów Krajowy Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia zawiera zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia i ustala zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Główne priorytety i kierunki polityki państwa w dziedzinie zatrudnienia, określone zostały w przyjętych przez Rząd następujących dokumentach:

- Krajowy Program Reform na lata 2005 – 2008

- Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007 – 2013

- Krajowy Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2007 r. - projekt
- Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015 

- Program Działania Rządu „Solidarne Państwo”.
 
W myśl zasady spójności określającej korelację działań pomiędzy strategicznymi dokumentami krajowymi i unijnymi, umożliwiającą zgodną realizację celów, podstawą do opracowania Powiatowego Programu Przeciwdziałania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2007 – 2013 stały                się m.in.:
· Krajowy Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia na rok 2007 określający zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych                                  i poszukujących pracy

· Strategia rozwoju województwa łódzkiego na lata 2007 - 2020
· Regionalny Program Operacyjny Województwa Łódzkiego na lata                2007 – 2013

· Program Operacyjny Kapitał Ludzki – Priorytet I – zatrudnienie i integracja społeczna
Opracowanie Powiatowego Programu Przeciwdziałania Bezrobociu                     oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2007 – 2013 wynika z konieczności podjęcia działań w celu ograniczenia bezrobocia, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej na terenie powiatu łódzkiego wschodniego. 

Czynne zaangażowanie środowiska lokalnego pozwoli na dostosowanie programów  i strategii do celów, potrzeb i zasobów społeczności terytorialnej. W tym ujęciu  aktywizacja społeczności lokalnych jest elementem budowy społeczeństwa obywatelskiego i podmiotem działającym na rzecz zrównoważonego rozwoju.

W Programie zostały określone priorytety lokalnej polityki rynku pracy                          i rozwoju zasobów ludzkich w powiecie łódzkim wschodnim, wpisujące                             się w realizację priorytetów i celów regionalnych oraz krajowych dokumentów strategicznych. Przygotowany przez Powiatowy Urząd Pracy Łódź - Wschód, będący jednostką organizacyjną samorządu powiatu, Program będzie stanowił podstawę                 do koordynacji lokalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobów ludzkich.

Program rozwija i uszczegóławia cele i priorytety określone w Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego na lata 2007 – 2020 w zakresie rozwijania i wspierania zasobów ludzkich w regionie, przeciwdziałania bezrobociu 
i aktywizacji zawodowej, a także tworzy ramy priorytetów i działań mających przyczynić się do pozytywnych zmian na rynku pracy, a głównie do wzrostu zatrudnienia, ograniczenia bezrobocia, efektywnego wykorzystania środków krajowych i unijnych na realizację programów i projektów.

W programie zawarto następujące priorytety lokalnej polityki rynku pracy:
· tworzenie i utrzymanie miejsc pracy oraz zmniejszenie bezrobocia,
· zwiększenie szans na zatrudnienie poprzez aktywizację zawodową różnych grup bezrobotnych,
· wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

· stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsiębiorczości,
· podnoszenie wiedzy i umiejętności wśród bezrobotnych mieszkańców powiatu w zakresie dostosowania do wymogów rynku pracy – poprzez odpowiednią ofertę szkoleniową, a także rozwijanie potencjału adaptacyjnego bezrobotnych,
· pobudzenie mobilności zawodowej bezrobotnych i zdolności przystosowawczych do zmieniających się warunków ekonomicznych,
· współdziałanie PUP Łódź-Wschód z Powiatową Radą Zatrudnienia                      w zakresie promocji zatrudnienia, także współdziałanie z gminami poprzez informację o ofertach pracy, usługach poradnictwa zawodowego i innych formach subsydiowanego zatrudnienia,
· rozwój instytucji rynku pracy
Sytuacja społeczno – gospodarcza powiatu łódzkiego wschodniego
Powiat łódzki wschodni położony jest na południowy wschód od Łodzi, obejmuje 6 gmin, w tym trzy miejsko – wiejskie: Tuszyn, Koluszki, Rzgów                    oraz 3 gminy wiejskie: Andrespol, Brójce, Nowosolna.

Obszar obecnego powiatu wchodził w skład jedynie dwóch województw istniejących przed 1 stycznia 1999 roku:

- miejskiego łódzkiego: gminy Andrespol, Brójce, Nowosolna, Rzgów,

- oraz piotrkowskiego: Tuszyn i Koluszki.

Teren powiatu obejmuje w części północnej obszary Wzniesień Łódzkich              oraz w południowej obszary stanowiące fragment Wysoczyzny Bełchatowskiej (makroregion Wzniesienia Południowomazowieckie).

Elementem charakterystycznym, dla wyglądu mapy powiatu jest trójramienny kształt z wyróżniającym go elementem bardzo dużego zwężenia łączące gminy Andrespol i Nowosolną.

Powiat graniczy z sześcioma innymi powiatami:

· od zachodu: z łódzkim grodzkim, pabianickim i zgierskim,

· od południowego wschodu: z tomaszowskim i piotrkowskim,

· od północnego wschodu: z brzezińskim.

Obejmuje niespełna 500 km2 powierzchni i posiada 64 384 tys. ludności. Wskaźnik gęstości zaludnienia wynosi 156 osób/km2 i kształtuje się powyżej średniej krajowej (124) i przeciętnej gęstości zaludnienia dla województwa (147 osób/km2).

Powiat łódzki wschodni jest jednym z niewielu powiatów o dodatnim saldzie migracji, dowodzi to atrakcyjności obszaru dla osiedlania się ludzi ze względu na jego środowisko naturalne, bliskie sąsiedztwo Łodzi oraz na bardzo dobry poziom zagospodarowania.

Podstawowe dane o powiecie łódzkim wschodnim – stan na dzień 01.01. 2006 r.
	Gmina


	Powierzchnia (ha)
	Ludność (osób)
	Gęstość zaludnienia (osób/km2)
	Liczba sołectw

	Andrespol

Brójce

 Koluszki

w tym miasto

Nowosolna

Rzgów

w tym miasto

Tuszyn

w tym miasto
	2 334

6 902
15 720
990

5 398

6 632
1 626
12 990
2 325
	11 635
5 373

22 941
13 393
3 729
9 018

3 336
11 688
7 199
	499
78
146
1 353
69

136

205

90
310
	9

14
24

x

15

14
x

20

x

	Razem miasta
	4 941
	23 928
	X
	X

	Razem wieś
	45 035
	40 456
	X
	96

	Razem powiat
	49 976
	64 384
	X
	96

	Średnia

w powiecie
	8 329
	10 730
	129
	X


Źródło: na podstawie danych z GUS i urzędów gmin.

Gospodarkę powiatu tworzą trzy filary: podmioty gospodarcze - zróżnicowane branżowo, rolnictwo - dobrze rozwinięte na całym obszarze powiatu oraz handel. Powiaty: zgierski, pabianicki, tomaszowski i łódzki wschodni skupiają                               20% funkcjonujących w całym województwie firm. Handel to w naszym powiecie najbardziej dynamiczna sfera działalności gospodarczej. Charakterystycznym elementem krajobrazu gospodarczego powiatu jest zespół targowisk położonych                 na południe od Łodzi ( Rzgów, Tuszyn ),  jest to największy kompleks targowy                   w Polsce. Rozwinęła się  tu sieć dróg dojazdowych, parkingów, przybyło stacji benzynowych, powstały banki i kantory, mała i duża gastronomia, także hotele                     i pensjonaty. Zespół targowisk aktualnie osiągnął względną stabilizację zapewniając tysiącom firm regionu miejsce zbytu i pracy, a rzeszom nabywców stałą                       i bogatą ofertę oraz coraz lepsze warunki zakupów.

Gminy położone w bezpośredniej bliskości Łodzi stwarzają doskonałe warunki dla rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości. Dogodne położenie firm wynikające      z sąsiedztwa wielkiego miasta, centrum handlowego, europejskich szlaków handlowych w połączeniu z niewielkim kosztami rozpoczęcia i prowadzenia działalności przyciąga tu wielu krajowych, a nawet zagranicznych inwestorów.           O atrakcyjności świadczyć może fakt, iż np. w gminie Rzgów liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych jest niewiele niższa od liczby mieszkańców.

Siłę ekonomiczną powiatu uzupełniają: rozbudowany system usług                        oraz dogodny układ transportu kolejowego (węzeł Koluszkowski) i drogowego (trasa północ – południe). Warto zaznaczyć, iż potencjał transportowy wzrośnie                       wraz z realizacją budowy autostrad i węzłów w Andrespolu, Ludwikowie, Głuchowie              oraz Strykowie.

Zestawienie liczbowe podmiotów gospodarki narodowej wg. klas wielkości                 oraz sekcji PKD stan na 30.09.2006 r.

	 
	Wyszczególnienie
	 
	Ogółem

                  

	 
	 
	 
	razem
	małe
	średnie
	duże

	 
	1
	 
	2
	3
	4
	5

	K
	 
	KLUCZ
	K2
	K3
	K4
	K5

	powiat
	łódzki wschodni
	10060000
	6844
	6480
	324
	40

	sekcja
	rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	1006000A
	226
	215
	10
	1

	sekcja
	górnictwo i kopalnictwo
	1006000C
	8
	8
	0
	0

	sekcja
	przetwórstwo przemysłowe
	1006000D
	1295
	1142
	133
	20

	sekcja
	wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, wodę
	1006000E
	3
	0
	2
	1

	sekcja
	budownictwo
	1006000F
	573
	560
	11
	2

	sekcja
	handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów mechanicznych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego
	1006000G
	2692
	2634
	55
	3

	sekcja
	hotele i restauracje
	1006000H
	176
	168
	8
	0

	sekcja
	transport, gospodarka magazynowa i łączność
	1006000I
	384
	369
	15
	0

	sekcja
	pośrednictwo finansowe
	1006000J
	154
	152
	1
	1

	sekcja
	obsługa nieruchomości, wynajem, nauka i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej
	1006000K
	562
	537
	24
	1

	sekcja
	administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne
	1006000L
	55
	48
	2
	5

	sekcja
	edukacja
	1006000M
	114
	71
	39
	4

	sekcja
	ochrona zdrowia i opieka społeczna
	1006000N
	189
	173
	14
	2

	sekcja
	pozostała działalność usługowa komunalna, społeczna i indywidualna
	1006000O
	413
	403
	10
	0


Źródło: na podstawie danych GUS 

Północna część powiatu znajduje się w obrębie Parku Krajobrazowego Wzniesień Łódzkich, są to tereny położone w gminie Nowosolna, stwarzają                   one dogodne warunki dla rozwoju turystyki i rekreacji. 

Jednak w powiecie można zaobserwować niski udział nowych rodzajów działalności, w których wiedza i innowacje przesądzają o konkurencyjności gospodarczej regionu, brak również silnych powiązań kooperacyjnych między lokalnymi przedsiębiorcami. Mało jest w powiatach woj. łódzkiego organizacji pośredniczących w innowacyjności, t.j. parki technologiczne, przemysłowe, inkubatory, ośrodki transferu technologii, tego rodzaju organizacje są zlokalizowane jedynie w powiecie grodzkim piotrkowskim, ziemskim tomaszowskim, bełchatowskim, kutnowskim, łódzkim i zgierskim.  

Bezrobocie w powiecie łódzkim wschodnim
Według stanu na dzień 31 grudnia 2006 roku, w Polsce zarejestrowanych    było 2.309,4 tys. osób  bezrobotnych, a w województwie łódzkim 160,7 tys. osób.                Stopa bezrobocia w kraju wynosiła 14,9%, a w województwie łódzkim kształtowała się na poziomie 14,8%.
Na przestrzeni ostatnich 3 lat stopa bezrobocia kształtowała się następująco:
	
	31.12.2004
	31.12.2005
	31.12.2006

	POWIAT ŁÓDZKI WSCHODNI
	22%
	20,1%
	17,2%

	WOJEWÓDZTWO ŁÓDZKIE
	19,6%
	17,9%
	14,8%

	POLSKA
	19,1%
	17,6%
	14,9%


Kształtowanie się poziomu bezrobocia w powiecie łódzkim wschodnim                 na przestrzeni lat: 2000-2006 przedstawia wykres:
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Dane dla okresu 2000 – 2001 obejmują miasta Brzeziny, Koluszki, Tuszyn oraz gminy Andrespol, Brójce, Brzeziny, Dmosin, Jeżów, Koluszki, Nowosolna, Rogów, Rzgów, Tuszyn – to jest okres przed wyodrębnieniem                                           od 1 stycznia 2002 roku powiatu brzezińskiego z powiatu łódzkiego wschodniego.

 Okres – od 2002 roku – obejmuje dane dla powiatu łódzkiego wschodniego                     w obecnej postaci – to jest dla miasta i gminy: Koluszki, Rzgów, Tuszyn oraz gmin: Andrespol, Brójce, Nowosolna.

W powiecie łódzkim wschodnim na koniec 2006 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosła 4422 osób i była niższa o 808 osób w porównaniu z końcem 2005 roku (5230 bezrobotnych). Liczba bezrobotnych kobiet na koniec 2006 r. wyniosła 2128 osób, co stanowi 48,1% w odniesieniu do ogółu bezrobotnych. Stopa bezrobocia w powiecie na koniec grudnia 2006 r. kształtowała się na poziomie 17,2%. W porównaniu do sytuacji z grudnia 2005 r. wysokość tego wskaźnika spadła                    o 2,9 punktu procentowego.
Procentowy udział bezrobotnych z miast i gmin powiatu łódzkiego wschodniego w odniesieniu do ogółu zarejestrowanych –                                      stan na 31.12.2006 r.


[image: image2]
Informacja o bezrobociu w przekroju miast i gmin

według stanu na dzień 31.12.2006 r. 

	wyszczególnienie
	ogółem
	% udział do ogółu
	kobiety


	mężczyźni


	z prawem do zasiłku

( z ogółem)
	bez prawa      do zasiłku

( z ogółem )

	1
	Gmina Andrespol
	710
	16%
	333
	377
	106
	604

	2
	Gmina Brójce
	262
	5,9%
	127
	135
	35
	227

	3
	Gmina Nowosolna
	192
	4,3%
	86
	106
	15
	177

	4
	Miasto i Gmina Rzgów
	458
	10,4%
	211
	247
	59
	399

	5
	Gmina Tuszyn
	167
	3,8%
	80
	87
	30
	487

	6
	Miasto Tuszyn
	538
	12,2%
	241
	297
	51
	137

	7
	Miasto Koluszki
	1241
	28,1%
	638
	603
	147
	1094

	8
	Gmina Koluszki
	854
	19,3%
	412
	442
	107
	747

	Ogółem
	4422
	-
	2128
	2294
	550
	3872


Analiza struktury bezrobocia w powiecie z punktu widzenia takich cech jak: płeć, wiek, poziom wykształcenia i czas pozostawania bez pracy pozwoliła               na wyodrębnienie grup, które znalazły się w najtrudniejszej sytuacji i zagrożone         są długotrwałym bezrobociem. Bezrobocie zależy bowiem od cech demograficznych, społecznych i ekonomicznych jednostek.

Wiek jest jednym z ważniejszych czynników decydujących 
o sytuacji jednostki na rynku pracy. Pracodawcy chętnie zatrudniają osoby                 z doświadczeniem zawodowym, co potwierdzają statystyki rejestrowanego bezrobocia. W grudniu 2006 r. najliczniejszą grupę wśród zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 45 – 54 lata.
Bezrobotni zarejestrowani w PUP Łódź – Wschód  sklasyfikowani według wieku - stan na dzień 31.12.2006 r.

	Grupy wiekowe
	wg stanu na dzień 31.12.2006 r.

	
	Ogółem
	Kobiety

	18-24
	787
	408

	25-34
	1124
	603

	35-44
	861
	443

	45-54
	1236
	586

	55-59
	333
	88

	60 lat i więcej
	81
	-

	Razem
	4422
	2128


Poziom wykształcenia i kwalifikacje zawodowe mają ogromne znaczenie        na rynku pracy. Pracodawcy poszukują najczęściej pracowników wykwalifikowanych do poziomu umożliwiającego natychmiastowe podjęcie pracy bez konieczności szkolenia, co oznacza, że szanse na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia zwiększają się wraz ze wzrostem poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych.

Bezrobotni według wykształcenia – stan na 31.12.2006 r.
	Wykształcenie
	Ogółem
	Kobiety

	wyższe
	252
	172

	policealne i średnie zawodowe
	892
	514

	licea ogólnokształcące
	397
	286

	zasadnicze
	1282
	529

	gimnazjalne i poniżej
	1599
	627

	Razem

	4422
	2128


Najwyższe w powiecie bezrobocie występuje w grupie osób 
z wykształceniem zawodowym i poniżej - wg stanu z końca grudnia 
2006 r. wynosi 2881 osób. Drugą liczną grupę wśród pozostających bez pracy stanowią osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym – 892 osoby, ogólnokształcącym – 397 osób, natomiast z wyższym i licencjackim – 252 osoby.

Bezrobociem zagrożone są także osoby z niewielkim stażem pracy wskazującym ( podobnie jak w kategorii wiekowej ) na niewielkie doświadczenie zawodowe. Bezrobotni bez stażu pracy wg. stanu na dzień 31.12.2006 r. stanowili 26,1% do ogółu zarejestrowanych.    
Osoby pozostające bez pracy powyżej 12 m-cy na koniec 2006 r. stanowiły                 55,1% ogółu bezrobotnych (2437), w tym 56,8% kobiet (1209) do ogółu zarejestrowanych kobiet. 
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Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy – stan na 31.12.2006 r.

	Czas pozostawania bez pracy
	Ogółem
	Kobiety

	Do 1 miesiąca
	347
	202

	1 – 3
	513
	198

	3 – 6
	521
	225

	6 – 12
	604
	294

	12 – 24
	675
	327

	Pow. 24
	1762
	882

	Razem

	4422
	2128


4,1% ogółu zarejestrowanych na koniec roku stanowiły osoby w okresie                           do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki, czyli 182 bezrobotnych,                              w tym 108 kobiet.  

Liczną  grupę wśród zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2006 r. stanowiły osoby bez zawodu – 1201, t.j. 27,2% ogółu bezrobotnych, z czego 560 osób            to kobiety. Duża grupa osób nie posiadających zawodu - 353 bezrobotnych pozostaje bez pracy powyżej 12 miesięcy, z czego 141 kobiet. 
Bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy

Wybrane kategorie bezrobotnych, będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy według gmin - stan na 31.12.2006 r.

	Wyszczególnienie
	Do 25 roku życia
	Pow. 50 roku życia
	Długotrwale bezrobotni

	1
	Gmina Andrespol
	85
	214
	436

	2
	Gmina Brójce
	67
	54
	152

	3
	Gmina Nowosolna
	34
	44
	122

	4
	Miasto i Gmina Rzgów
	83
	123
	298

	5
	Gmina Tuszyn
	31
	39
	99

	6
	Miasto Tuszyn
	74
	137
	356

	7
	Miasto Koluszki
	255
	249
	822

	8
	Gmina Koluszki
	158
	196
	562

	
	Razem
	787
	1056
	2847


1. W 2006 r. do urzędu pracy zgłosiło się 1505 bezrobotnych w wieku        do 25 roku życia; wyrejestrowało się 1639 osób, w tym z powodu podjęcia pracy 730 bezrobotnych (44,5% do wyrejestrowanych w tej grupie) oraz z tytułu rozpoczęcia szkolenia i stażu – 372 osoby (22,7%). Według stanu na koniec grudnia 2006 r. w rejestrach bezrobotnych pozostawało 787 osób, co stanowi                         17,8% do ogółu zarejestrowanych. W porównaniu do grudnia 2005 r. ich liczba spadła o  298 osób.

2. Według stanu na 31.12.2006 r. bezrobotni powyżej 50 roku życia stanowili 23,9%  ogółu bezrobotnych. Napływ do bezrobocia tej kategorii osób wyniósł w 2006 r. 651 osób, odpływ 591 osób. Spośród osób wyrejestrowanych                 272 osoby podjęły pracę ( 41,8% do wyrejestrowanych w tej grupie), a 24 osoby rozpoczęły szkolenie.

3. Liczba długotrwale bezrobotnych, tj. osób pozostających w rejestrach urzędów pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich dwóch lat, kształtowała się w końcu grudnia na poziomie 2847 osób, a ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych wynosił 64,4%. Napływ tej grupy do bezrobocia w 2006 r. kształtował się na poziomie 1806 osób, a odpływ wyniósł 2339 bezrobotnych. Pracę z tej kategorii bezrobotnych podjęło 1197 osób, co stanowi 51,2% wyrejestrowanych z tej grupy. Z liczby tej w wyniku działań urzędu pracy, pracę subsydiowaną rozpoczęło 191 osób, szkolenie – 90 osób oraz skorzystało ze staży 46 długotrwale bezrobotnych osób. 
Osoby bezrobotne w wieku 25-50 lat nie będące w szczególnej sytuacji                   na rynku pracy korzystają z innych form aktywizacji zawodowej, które oferuje                               PUP Łódź - Wschód, są to m.in.: szkolenia, otrzymanie środków na podjęcie działalności gospodarczej, podjęcie pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnionego bezrobotnego – wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy            oraz skierowanie bezrobotnego do pracy niesubsydiowanej ( w ramach ofert pracy, którymi dysponuje Urząd ).

 Napływ bezrobotnych w 2006 r. -   powiat łódzki wschodni
Poziom bezrobocia kształtuje się pod wpływem napływów, czyli nowych rejestracji osób bezrobotnych w ciągu roku oraz odpływów, czyli wyrejestrowań bezrobotnych w ciągu roku. 

[image: image4.emf]Napływ i odpływ z bezrobocia w powiecie 
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W latach 2000-2003 wielkość napływu do bezrobocia przekraczała wielkość odpływu. Różnica ta była największa w 2001 r. i wyniosła 1181 osób. Od 2004 roku stopniowo rosną odpływy z bezrobocia. W 2006 r. nadwyżka między odpływami z bezrobocia               i napływami do niego jest wyraźna i wynosi 808 osób przekładając się na spadek bezrobocia ( liczba zarejestrowanych osób według stanu na dzień 31.12.2006 r. wyniosła 4422 bezrobotnych, a w  końcu 2005 r. wynosiła 5230 bezrobotnych ).   
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Napływ i odpływ bezrobotnych w poszczególnych miesiącach 2006 r.

	Okres
	„ Napływ ”
	„ Odpływ ”
	Stan na koniec miesiąca

	Grudzień 2005 r.
	508
	341
	5230

	Styczeń
	474
	352
	5352

	Luty
	306
	318
	5340

	Marzec
	295
	388
	5247

	Kwiecień
	207
	453
	5001

	Maj
	278
	393
	4886

	Czerwiec
	230
	407
	4709

	Lipiec
	443
	471
	4681

	Sierpień
	358
	380
	4659

	Wrzesień
	329
	444
	4544

	Październik
	348
	465
	4427

	Listopad
	325
	397
	4355

	Grudzień
	470
	403
	4422


Łącznie w 2006 r. zarejestrowano 4063 osoby, wyrejestrowano 4871 bezrobotnych; 2570 osób podjęło pracę, co stanowi 52,8% wszystkich wyłączeń, z czego m.in.:
- zatrudnienie niesubsydiowane podjęło 2206 osób
- zatrudnienie subsydiowane - zostało skierowanych 364 osoby
- staże – 344 osób
- szkolenia – 248 osób
W 2006 r. 40,76 % spośród osób skierowanych do pracy w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu po zakończeniu programu podjęło stałą pracę                     lub samozatrudnienie. 
W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego: działanie 1.2 i 1.3 Priorytetu – Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej                         i społecznej PUP Łódź – Wschód objął pomocą 262 osoby, w tym 57,3% kobiet                      i 42,7% mężczyzn.

Wśród wszystkich biorących udział w programie 48,1% (126 osób) stanowili bezrobotni do 25 roku życia, 42,1% absolwenci (w odniesieniu do wszystkich zaktywizowanych do 25 roku życia) oraz 16,4% wszystkich objętych działaniem stanowili  długotrwale bezrobotni (43 osoby). Osoby bezrobotne należą często                     do więcej niż jednej spośród ww. grup, np. długotrwale bezrobotni absolwenci.
Analiza SWOT – powiat łódzki wschodni 
Źródło: Strategia Rozwoju Powiatu Łódzkiego Wschodniego – 2005 r.
Mocne strony

1. Potencjał centralnego położenia w Polsce i  województwie

2. Potencjał przygraniczna z Łodzią

· bliskość łódzkiej bazy szkolnictwa wyższego oraz instytucji kultury;

· bliskość łódzkiego rynku pracy

3. Dobra komunikacja zewnętrzna i wewnętrzna powiatu

· bliskość dróg A1 nr 71 i 72 oraz 713 i 714;

· silnie rozwinięta infrastruktura kolejowa wschodniej części powiatu                            o znaczeniu międzynarodowym;

· dobrze rozwinięta sieć telekomunikacyjna

4.  Dobra oferta terenów pod inwestycje (gm.Tuszyn, Brójce, Rzgów )

5. Tereny atrakcyjne turystycznie i urbanistycznie, obfitujące w walory przyrodniczo- krajobrazowe:

· Park Krajobrazowy Wzniesień Łódzkich

· *Koluszkowski Obszar Chronionego Krajobrazu

· *Rezerwat Przyrody „Molenda”

· *Rezerwat „Wiączyń”

· *Rezerwat „Wolbórka”

· *Znaczne kompleksy lasów ochronnych

· *Liczne strefy ochrony dolin rzecznych i obszarów źródłowych

6. Rozwój przedsiębiorczości

· dobrze rozwinięta działalność w sferze transportu publicznego                           i towarowego;

· istnienie bazy przetwórstwa spożywczego

· duże zasoby siły roboczej

7. Rozwój handlu

· funkcjonujące bazary i targowiska w gm. Tuszyn i Rzgów o znaczeniu krajowym.

8. Rolnictwo oparte na gospodarstwach rodzinnych

· naturalne technologie uprawy w rolnictwie

· dobre warunki do tworzenia gospodarstw agroturystycznych

9. Duży potencjał ludzki i intelektualny

· wysoki potencjał edukacyjny młodego pokolenia

· dobra sieć szkół ponadgimnazjalnych

· zróżnicowana oferta szkół ponadgimnazjalnych

· dobrze wyposażone pracownie informatyczne szkół

Słabe strony

1. Niedostateczny poziom infrastruktury technicznej dla potrzeb inwestorów               i promocji powiatu.

· słaba infrastruktura komunalna

· niski standard dróg

· brak Planów Zagospodarowania Przestrzennego w gminach.

· brak Wieloletnich Planów Inwestycyjnych w gminach.

2.  Wysokie koszty zatrudnienia

3.  Mała liczba podmiotów gospodarczych silnych ekonomicznie
· niewystarczające środki na inwestycje

4. Wysoki poziom bezrobocia (powyżej średniej krajowej)

· brak spójnego systemu szkolenia i przekwalifikowania zawodowego dorosłych;

· zbyt mała ilość miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych w zakładach chronionych i WTZ

· mała operatywność jednostek wspierających przedsiębiorczość (udzielanie informacji i konsultacji gospodarczych, organizowanie szkoleń i pomocy finansowej ze środków strukturalnych )

· duży odsetek bezrobotnych posiadających  wykształcenie co najwyżej zasadnicze zawodowe oraz braki w umiejętności  posługiwania                             się komputerem

5. Brak surowców o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym
SZANSE

- możliwość pozyskiwania środków finansowych w ramach funduszy strukturalnych na rozwój powiatu, w tym małych i średnich podmiotów gospodarczych

- możliwość pozyskiwania środków strukturalnych na programy przeciwdziałania bezrobociu i finansowania programów dla osób zwalnianych z pracy w wyniku restrukturyzacji   zatrudnienia 

- zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej z uwagi na budowę autostrady przebiegającej przez teren powiatu i szybkiej kolei Łódź - Warszawa

- zwiększenie popytu wewnętrznego na produkty i usługi realizowane przez firmy działające na terenie powiatu z uwagi na ożywienie gospodarcze i wzrost inwestycyjny

- poszerzenie rynków zbytu dla podmiotów gospodarczych powiatu  z uwagi             na wstąpienie do Unii Europejskiej

- rozwój gospodarczy, naukowy i kulturowy miasta Łodzi 

- aktywizacja obszarów wiejskich

- rozwój turystyki i agroturystyki ze szczególnym uwzględnieniem turystyki sobotnio-niedzielnej dla mieszkańców miasta Łodzi

- aktywizacja działalności klubów i organizacji sportowych oraz organizacji pozarządowych 

ZAGROŻENIA

- zwiększanie kosztów prowadzenia działalności gospodarczej

- zbyt wysokie oprocentowanie kredytów bankowych

 - brak motywacji wśród pracodawców do podnoszenia poziomu wykształcenia i wiedzy fachowej pracowników

- wysoki poziom tzw. ”szarej strefy” w działalności gospodarczej

- brak środków własnych niezbędnych do uczestnictwa w programach UE

- problemy organizacyjno-techniczne przy absorpcji środków wsparcia               z UE

- zbyt małe nakłady inwestycyjne na infrastrukturę drogową
Planowane działania
Planowane obszary wsparcia sformułowane w ramach programu przeciwdziałania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy są odpowiedzią       na zidentyfikowane w ramach analizy SWOT główne problemy powiatu i wynikają             z założeń zawartych w Strategii rozwoju województwa łódzkiego na lata 2007 – 2020.  
Jednym z głównych celów Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego                              jest podniesienie ogólnego poziomu zatrudnienia i mobilności zawodowej mieszkańców województwa. Działania na tym obszarze mają doprowadzić                        do powstania sprawnego rynku pracy , co pozwoli na wykorzystanie istniejących zasobów pracy, ich płynną i efektywną alokację oraz rozwój kapitału ludzkiego.    
Realizowane działania będą miały na celu aktywizację osób bezrobotnych i biernych zawodowo ( długotrwale bezrobotnych ), zapobieganie wykluczeniu społecznemu oraz zapewnienie równego dostępu do zatrudnienia osobom dyskryminowanym                na rynku pracy, m.in.: poprzez podnoszenie lub zmianę kwalifikacji zawodowych                   ( kształcenie ustawiczne ), promocję przedsiębiorczości i samozatrudnienia. 
- Priorytet 1: Zwiększenie szans na zatrudnienie poprzez aktywizację zawodową bezrobotnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym
 
Działanie 1: Aktywizacja zawodowa różnych grup bezrobotnych


Zadanie 1: Aktywizacja młodzieży



Zadanie 2: Aktywizacja długotrwale bezrobotnych o niskich                 kwalifikacjach zawodowych

Wśród osób bezrobotnych, które wymagają szczególnego wsparcia na rynku pracy należy zaliczyć młodzież oraz osoby długotrwale bezrobotne. Głównymi czynnikami, które determinują bezrobocie wśród młodzieży są: niedostosowanie kierunków kształcenia do możliwości i potrzeb lokalnego rynku pracy, a także brak doświadczenia zawodowego i odpowiednich praktyk zawodowych na poziomie gwarantującym zatrudnienie. Ważnymi czynnikami są też brak umiejętności poruszania się po lokalnym rynku pracy oraz nieumiejętność planowania kariery zawodowej i mała mobilność zawodowa. Problemem lokalnego rynku pracy                     jest też często postawa niektórych pracodawców - z ekonomicznego punktu widzenia preferują oni pracowników, którzy już posiadają doświadczenie zawodowe. 

Aktualnie osoby młode są obejmowane różnymi formami wsparcia, takimi jak: staże, szkolenia, subsydiowane zatrudnienie, poradnictwo zawodowe i pośrednictwo pracy.
Z kolei osoby długotrwale bezrobotne są najliczniejszą grupą osób zarejestrowanych w PUP.  Zjawisku długotrwałego bezrobocia towarzyszy niski poziom wykształcenia, brak lub niskie (lub nieaktualne) kwalifikacje zawodowe. Długi okres pozostawania bez pracy pociąga za sobą m.in. trudności w dostosowaniu                 do zmieniających się potrzeb nowoczesnego rynku pracy, osłabianie motywacji                  do poszukiwania zatrudnienia, dezaktualizację posiadanych kwalifikacji zawodowych. Ponadto im dłuższy okres pozostawania bez pracy, tym mniejsza atrakcyjność osoby w oczach pracodawcy.

Działanie 2: Promocja równości szans na rynku pracy



Zadanie 1: Działania na rzecz kobiet



Zadanie 2: Działania na rzecz osób powyżej 50 roku życia  

Działanie 3: Przeciwdziałanie różnym formom dyskryminacji na rynku pracy              i promocja integracji społecznej


Zadanie 1: Integracja osób niepełnosprawnych



Zadanie 2: Zwiększenie szans na zatrudnienie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym

W ramach Zadania 2 i 3  realizowane będzie aktywizowanie osób wymagających szczególnego wsparcia na lokalnym rynku pracy takich, jak osoby zagrożone wykluczeniem społecznym, osoby niepełnosprawne, osoby po pięćdziesiątym roku życia i kobiety w ramach standardowych działań urzędu pracy, przy wykorzystaniu usług i instrumentów rynku pracy zgodnych z ustawą o promocji zatrudnienia                       i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001, z późn. zm.),                       ze szczególnym naciskiem na usługi poradnictwa zawodowego pomocne                          w przełamaniu niechęci tych osób do podejmowania jakichkolwiek działań na rzecz poprawy swojej sytuacji na rynku pracy. Wskazane byłyby działania prowadzące                 do poprawy zatrudniania kobiet i osób powyżej 50 roku życia. Należy umożliwić tym osobom szkolenia uzupełniające, przekwalifikowujące oraz aktywizujące, podnoszące samoocenę poprzez np.: subsydiowane zatrudnienie i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Przydatne mogą być też dotacje na podjęcie działalności gospodarczej.

- Priorytet 2: Promowanie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwój przedsiębiorczości i samozatrudnienie.

Działanie 1 : Wspieranie podejmowania własnej działalności gospodarczej;  

                                Zachęcenie bezrobotnych do zakładania przedsiębiorstw.
Rozwój rynku pracy to powstawanie i funkcjonowanie małych i średnich przedsiębiorstw. Proces ten związany jest z szeregiem uwarunkowań gospodarczych, legislacyjnych, finansowych, informacyjnych. W sytuacji wysokiego bezrobocia szansą na znalezienie swojego miejsca na rynku pracy coraz częściej będzie samozatrudnienie.  

Doceniając znaczenie rozwoju przedsiębiorczości dla rynku pracy
i losów zawodowych mieszkańców powiatu, lokalne służby zatrudnienia włączą się w działania służące promocji i motywowaniu do przedsiębiorczości, a tym samym wspieraniu decyzji zawodowych dotyczących prowadzenia własnej działalności gospodarczej.
Działanie 2: Tworzenie sprzyjających warunków dla zatrudnienia w małych       i mikro-przedsiębiorstwach
Ważne jest aby obok programów realizowanych przez Urząd Pracy promować przedsiębiorczość, tworzyć nowe miejsca pracy, zachęcać pracodawców                        do elastycznych form zatrudnienia oraz wspierać działania umożliwiające zdobycie doświadczenia na rynku pracy. Sprawne funkcjonowanie  oraz upowszechnianie subsydiowanych form zatrudnienia ułatwi „start” jednostkom znajdującym                         się w relatywnie gorszej sytuacji na rynku pracy a co za tym idzie osoby te staną              się bardziej atrakcyjni dla pracodawców w konsekwencji czego wejście na rynek pracy będzie o wiele łatwiejsze.

Kolejnym istotnym zagadnieniem w zakresie poprawy sytuacji na lokalnym rynku  jest ścisłe współdziałanie organów samorządów terytorialnych z Urzędem Pracy.

Problem, który powinien być skierowany na takie zagadnienia jak:

· perspektywy rozwoju gospodarczego danego terenu

· warunki planów zagospodarowań społecznych wpływające na rozwój inwestycji

· prowadzenie stałych roboczych spotkań z przedstawicielami samorządu                      w celu umożliwienia kontaktów potencjalnych inwestorów z Urzędem Pracy.

Wprowadzenie tych elementów do stałych działań Urzędu Pracy i organów samorządowych pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie szans zatrudnienia przez bezrobotnych. Spowoduje to jednocześnie częstsze i pewniejsze zgłaszanie wolnych miejsc pracy przez pracodawców. Dodatkowo pozwoli również na racjonalne wykorzystanie osób poszukujących pracy, ponieważ zatrudnienie można realizować w obrębie danej gminy.
- Priorytet 3: Podnoszenie wiedzy i umiejętności wśród bezrobotnych mieszkańców powiatu w zakresie dostosowania do wymogów rynku pracy – rozwijanie potencjału adaptacyjnego

Działanie 1: Wykształcenie potrzeby kształcenia ustawicznego, podnoszenia poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych bezrobotnych. 
             Zadanie 1: Analiza potrzeb rynku pracy w  sferze szkoleń i kursów                     dla osób bezrobotnych i osób poszukujących zatrudnienia.
             Zadanie 2: Monitoring zawodów i zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy              na kształcenie w różnych zawodach i specjalnościach.
             
   Zadanie 3: Współpraca PUP Łódź - Wschód z lokalnymi pracodawcami uwzględniająca ich opinie na temat oczekiwanych umiejętności i kwalifikacji potencjalnych pracowników.
              Zadanie 4: Zapewnienie równego i łatwego dostępu do przygotowywanej oferty edukacyjno-szkoleniowej, obejmującej możliwość podjęcia nauki w ramach różnych kategorii zawodowych i rodzajów kształcenia ( kursy przygotowawcze                do zawodu, kursy doskonalenia zawodowego, kursy przygotowujące do egzaminów na tytuły kwalifikacyjne, kursy przygotowujące do uzyskania uprawnień zawodowych itd.) – dostosowanie oferty szkoleniowej do wymogów i zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy, a także współpraca ze szkołami w tym zakresie.
Kształcenie ustawiczne ma duży wpływ na rozwój zawodowy człowieka. Realizowane w formie szkoleń, czy kursów przyczynia się do podniesienia jakości zasobów ludzkich poprzez wyposażenie ich w umiejętności pożądane                                   na rynku pracy. Tym samym przyczynia się do utrzymania lub znalezienia zatrudnienia i poprawy zdolności dostosowawczych osób bezrobotnych                         do zmiennych warunków rynku pracy. Dlatego też konieczne jest promowanie możliwości nieustannego podnoszenia wykształcenia i kwalifikacji potrzebnych                      do wykonywania pracy. 

Działanie 2: Promowanie mobilności zawodowej wśród bezrobotnych
               Zadanie 1: Rozpowszechnienie sieci EURES ułatwiającej swobodny przepływ pracowników i wspierającej mobilność na rynku pracy

EURES – to międzynarodowa sieć pośrednictwa pracy podejmowanego przez państwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, czyli Unię Europejską oraz Islandię i Norwegię, w ramach krajowych publicznych służb zatrudnienia. Sieć ta została powołana dla:

· ułatwienia mieszkańcom Europejskiego Obszaru Gospodarczego podejmowania pracy poza krajem zamieszkania,
· oraz wspomagania pracodawców w poszukiwaniu pracowników                  na całym obszarze Wspólnoty.
Budowanie krajowych sieci EURES jest jednym z podstawowych obowiązków krajów członkowskich.
W Polsce sieć ta jest oparta o wojewódzkie i powiatowe urzędy pracy. EURES to nie tylko świetne narzędzie pośrednictwa, ale też jeden z podstawowych instrumentów zapewnienia rozwoju gospodarczego każdego z krajów członkowskich, uzyskiwane przez zwiększanie elastyczności i stopniowe równoważenie narodowych rynków pracy. 

PUP Łódź – Wschód, podobnie jak i każdy lokalny urząd pracy, będzie miał pełny dostęp do usług systemu, co osiąga się poprzez:
· różne sposoby włączania służb zatrudnienia do sieci współpracy,
· dodatkowe szkolenia personelu w związku ze świadczeniem niektórych (odmiennych od krajowych) usług,
· udzielając bezpośredniego dostępu do baz danych,
· wprowadzając samoobsługowy dostęp klientów urzędów pracy do tych baz.
Priorytet 4: Doskonalenie usług świadczonych przez instytucje rynku pracy 
Działanie 1: Rozwój poradnictwa i informacji zawodowej
             Zadanie 1: Zapewnienie powszechnego dostępu do usług pośrednictwa         pracy, doradztwa zawodowego i informacji zawodowej
Głównym zadaniem pośrednictwa pracy jest udzielanie pomocy osobom bezrobotnym i poszukującym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia                oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracowników.

Bardzo ważnym elementem pośrednictwa jest również świadomość społeczna samych bezrobotnych mieszkających w gminach i sołectwach, gdzie aktywizację zawodową należałoby rozpocząć w kilku etapach takich jak:

· zmianę dotychczasowej mentalności ( chcę, mogę, potrafię)

· reorientację zawodową osób odchodzących z rolnictwa

· reorientację zawodową osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi

· penetrację lokalnego rynku pracy oraz ustalenie hierarchii potrzeb:

a) bezrobotnych

b) pracodawców

Zbadanie w/w działań określi rzeczywistą sytuację społeczno – gospodarczą danego rejonu oraz przyczyni się do efektywnego zaspakajania potrzeb samych bezrobotnych i pracodawców oraz pozwoli na :

· zwiększenie dostępu informacji o wolnych miejscach pracy, w tym na stronach   

internetowych PUP

· zwiększenie szans osób zarejestrowanych w Urzędzie Pracy na znalezienie 

odpowiedniego zatrudnienia

· inspirowanie i organizowanie kontaktów bezrobotnych i poszukujących pracy 

z pracodawcami ( Giełdy Pracy)

Celem poradnictwa zawodowego jest pomoc osobom bezrobotnym                        i poszukującym pracy w planowaniu i organizowaniu kariery zawodowej oraz wsparciu pracodawców w doborze kandydatów do pracy na stanowiska wymagające określonych predyspozycji psychofizycznych.

        Działania powyższe realizowane są głównie poprzez:

· udzielanie indywidualnych i grupowych porad z zastosowaniem metod ułatwiających dobór odpowiedniego zatrudnienia bądź szkolenia,

· prowadzenie badań zainteresowań i uzdolnień oraz predyspozycji zawodowych,

· udzielanie informacji o zawodach, kierunkach szkoleń zawodowych                     oraz sytuacji na regionalnym rynku pracy,

· współudział w organizowaniu Giełd Pracy i wszelkich inicjatyw związanych              z promocją zatrudnienia,

· uczestniczenie w programach aktywizujących, ułatwiających powrót do życia zawodowego osób pozostających w szczególnej sytuacji  na rynku pracy,
· pomoc osobom planującym uruchomić działalność gospodarczą w ocenie szans powodzenia przedsięwzięcia.

Działanie 2: Podnoszenie kwalifikacji i umiejętności zawodowych pracowników służb zatrudnienia

Zadanie 1: Aktualizacja wiedzy specjalistycznej z zakresu przepisów prawa, polityki personalnej oraz księgowo-finansowej


Zadanie 2: Doskonalenie warsztatu pracy urzędnika z klientami Urzędu Pracy


Zadanie 3: Dostarczenie niezbędnej wiedzy oraz doskonalenie umiejętności do realizacji zadań związanych z planowaniem i aplikowaniem o  środki                             z  Europejskiego Funduszu Społecznego
Działania opisane w wyżej wskazanych zadaniach mają na celu podniesienie jakości usług świadczonych klientom rynku pracy.  Warunkiem skutecznej realizacji                   tych zadań jest polityka podnoszenia kwalifikacji i umiejętności zawodowych pracowników publicznych służb zatrudnienia. Odpowiednia wiedza, umiejętności interpersonalne i chęć osobistego zaangażowania się w wykonywaną pracę prowadzą do podwyższenia sprawności całej instytucji i wpływają na kształtowanie   jej pozytywnego wizerunku. Właściwa wiedza, a przez to odpowiednie ukierunkowanie klienta, zgodnie z jego potrzebami, objęcie go właściwie dobranymi formami wsparcia przyczynia się do zaspokojenia jego potrzeb, wpływając                      na podwyższenie jakości zasobów ludzkich w sposób przyczyniający                               się do ich właściwego wykorzystania.
Wnioski

Program przeciwdziałania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy określa kierunki działań na rzecz ograniczenia skali bezrobocia i wzrostu zatrudnienia                   w powiecie łódzkim wschodnim i opiera się na przyjętych w Polsce i województwie priorytetach polityki rynku pracy.
Za wdrażanie, kontrolę i monitoring działań realizowanych w ramach Programu będzie odpowiedzialny PUP Łódź – Wschód.

W wyniku realizacji Programu zakłada się osiągnięcie następujących efektów:

1. Zwiększenie aktywności i mobilności osób bezrobotnych.

2. Stopniowy rozwój małej i średniej przedsiębiorczości.

3. Lepsza obsługa instytucjonalna rynku pracy.

Przy realizacji Programu możemy mówić również o „wartości dodanej”, którą będzie m.in.:

- większa liczba osób bezrobotnych korzystająca z prac subsydiowanych, szkoleń, staży i przygotowania zawodowego w miejscu pracy
- uzyskanie przez beneficjentów dodatkowych umiejętności i kwalifikacji potwierdzonych zaświadczeniem o ukończeniu szkolenia, stażu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy
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