Sprawozdanie z działalności

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

za okres 01.01. – 31.12.2006r.

Na podstawie art. 112 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004r., o pomocy społecznej  przedstawiam sprawozdanie z działalności jednostki w roku 2006r. 

I. Formalno – prawne podstawy działania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zwane dalej Centrum, powołane zostało uchwałą              nr 17/99 Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego z dnia 11 stycznia 1999r. (z późn. zm.).             W kolejnym roku swej działalności Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje nadal zadania z zakresu pomocy społecznej, przeciwdziałania przemocy w rodzinie i rehabilitacji osób niepełnosprawnych. 

Centrum działa m.in. w oparciu o: 

1. Kodeks Postępowania Administracyjnego

2. Kodeks Rodzinny i Opiekuńczy

3. Ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz.U. nr 64 poz. 593             z późn. zm.)

4. Ustawę z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz.U. nr 123 poz. 776 z późn. zm.)

5. Ustawę z dnia 29 lipca 2005r., o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. nr 180 poz. 1493)

6. Ustawę z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. nr  19, poz. 177 z późn. zm.)

7. Ustawę z dnia 30 czerwca 2005r., o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z późn. zm.)
8. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 2003r., w sprawie organizacji oraz trybu działania wojewódzkich                  i powiatowych społecznych rad do spraw osób niepełnosprawnych. (Dz.U. nr 62 poz. 560)

9. Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 14 lutego 2005r.,                w sprawie placówek opiekuńczo-wychowawczych (Dz.U. nr 37, poz. 331)

10. Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 19 kwietnia 2005r.,                 w  sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego (Dz.U. nr 77 poz. 672)

11. Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 19 października 2005r.,             w  sprawie domów pomocy społecznej (Dz.U. nr 217, poz. 1837).

12. Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 18 października 2004r.,              w sprawie rodzin zastępczych (Dz.U. nr 233, poz. 2344 z późn. zm.)

13. Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2004r.,                  w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U. z 2005r., nr 6 poz. 45)

14. Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 05 listopada 2004r.,                 w sprawie określenia zryczałtowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na bieżące funkcjonowanie placówki rodzinnej (Dz.U. nr 245 poz. 2461)

15. Rozporządzenie  Rady Ministrów z dnia 24 lipca 2006r., w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych      z pomocy społecznej (Dz.U. nr 135 poz. 950)

16. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 maja 2003r., w sprawie algorytmu środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych samorządom wojewódzkim i powiatowym (Dz.U. nr 88 poz. 808)

17. Rozporządzenie Ministra, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 maja 2003r.,  w sprawie turnusów rehabilitacyjnych (Dz.U. nr 100 poz. 926)

18. Rozporządzenie Ministra, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 lipca 2003r.,  w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności (Dz.U. nr 139 poz. 1328)

19. Rozporządzenie Ministra, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 2004r., w sprawie warsztatów terapii zajęciowej (Dz.U. nr 63 poz. 587)

20. Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 29 września 2005r.,           w sprawie udzielania pomocy uchodźcom (Dz.U. nr 2001 poz. 1669)

II. 1. Zdania własne Powiatu z zakresu pomocy społecznej zostały określone             w art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej i obejmują:

1) Opracowywanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka – po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami,

2) Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

3) Organizowanie opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

4) Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności poprzez prowadzenie                     i organizowanie ośrodków adopcyjno – opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, w tym placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym dla dzieci i młodzieży, a także tworzenie i  wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,

5) Pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych              w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu.

6) Przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatków związanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczającym, placówki opiekuńczo – wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej, domy dla matek z małymi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze, schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, ośrodki szkolno – wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze,

7) Pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia opuszczającym placówki wymienione w pkt 6

8) Pomoc osobom mającym trudności w integracji ze środowiskiem, które otrzymały status uchodźcy,

9) Pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

10) Prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym, oraz umieszczanie w nich skierowanych osób, 

11) Prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz powiatowych ośrodków wsparcia,

12) Prowadzenie ośrodka interwencji kryzysowej,

13) Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

14) Szkolenia i doskonalenia zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu,

15) Doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu,

16) Podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych,

17) Sporządzanie sprawozdawczości i bilansu potrzeb w zakresie pomocy społecznej.

2. Zadania zlecone – z zakresu administracji rządowej, określone w art. 20 ustawy realizowane przez powiat obejmują:

1) Pomoc uchodźcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz opłacanie za te osoby składek na ubezpieczenie społeczne zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

2) Realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia,  

3) Prowadzenie i rozwój infrastruktury ośrodków wsparcia dla osób                             z zaburzeniami  psychicznymi. 

Poza tym Centrum działa również w oparciu o ustawę z dnia 27 sierpnia 1997r.,                  o zatrudnianiu oraz rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych. Stąd też zajmuje się zadaniami związanymi z rehabilitacją osób niepełnosprawnych, na realizację których środki finansowe przekazuje Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Działa także w oparciu o ustawę z dnia 29 lipca 2005r.,                                 o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, z której realizuje prowadzenie Punktów Interwencji Kryzysowej i zadania związane z pomocą rodzinom i osobom, które nie są w stanie same przezwyciężać sytuacji kryzysowych.

III. Struktura organizacyjna

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie na dzień 31 grudnia 2006r., było zatrudnionych 9 pracowników (w tym 1 osoba w ramach prac interwencyjnych): 

· Kierownik Centrum 

· Starszy specjalista pracy socjalnej

· 2 Pracowników socjalnych 

· Aspirant pracy socjalnej 

· Specjalista do spraw PFRON

· Główny Księgowy

· Specjalista ds. finansowo – księgowych

· Pracownik biurowy

Struktura wykształcenia pracowników zatrudnionych w Centrum przedstawia się następująco:

· Wykształcenie wyższe 4 osoby, z czego 2 osoby z ukończoną specjalizacją w zakresie organizacji pomocy społecznej 

·  Wykształcenie policealne – 1 osoba 

· Wykształcenie średnie 4 osoby w tym:

· 1 osoba w trakcie studiów wyższych bezpośrednio przed obroną pracy magisterskiej 

· 1 osoba wykształcenie średnie ekonomiczne 

· 1 osoba wykształcenie średnie techniczne

· 1 osoba w trakcie studiów licencjackich (prace interwencyjne) 

IV. Opis działalności

Centrum finansowane jest ze środków Powiatu. W roku 2006 plan jednostki wyniósł kwotę 482.980,00; wykonane wydatki 479.939,88. Na wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenia roczne, pochodne od wynagrodzeń i FSŚ – wydatkowano kwotę 277.603,98 co stanowi 57,84% ogółu wydatków. Pozostałe wydatki rzeczowe to przede wszystkim wydatki przeznaczone na: zakup artykułów piśmiennych i biurowych, prasy, dzienników ustaw 19.542,90 (4,07%); opłatę z tytułu najmu lokalu, usług pocztowo – telekomunikacyjnych, opłatę internetową, prowizję bankową, ubezpieczenie samochodu 45.738,12 (9,53%); umów zleceń 3.900,00 (0,81%) oraz zakup biletów, delegacje związane            z przewozem dzieci, interwencjami lub wizytą w środowisku 13167,88 (2,74%).

W roku 2006 w ramach programu pn. „Program wyrównywania różnic między regionami” Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie złożyło projekt o zakup samochodu przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych. Powiat na współfnansowanie zadania przeznaczył kwotę 31.000,00. Zadanie zostało zrealizowane. Wartość łączna projektu według planu wyniosła kwotę 123.000,00 wykonano wydatki na kwotę 119.987,00. Fundusz, po rozliczeniu, dofinansował zadanie w wysokości 88.987,00.  

Centrum realizując zadania na podstawie art. 112 ust. 8 ustawy o pomocy społecznej, sprawuje nadzór nad działalnością rodzinnej opieki zastępczej, jednostek specjalistycznego poradnictwa w tym rodzinnego oraz domów pomocy społecznej i placówek opiekuńczo – wychowawczych.

W dziale 852 – pomoc społeczna na terenie Powiatu odpowiednio realizowane są następujące zadania: 

Rozdział 85201 – placówki opiekuńczo – wychowawcze 

1. Świetlica Dworcowa w Koluszkach – placówka wsparcia dziennego  

2. Rodzinny Dom Dziecka w Bukowcu – placówka całodobowa 

Ad 1. Świetlica Dworcowa jest placówką wsparcia dziennego działającą od 1951r. Jest przeznaczona dla dzieci i młodzieży oraz uczniów dojeżdżających do szkół średnich, zawodowych i gimnazjów. Liczba miejsc wynosi 32, średnia ilość dzieci uczęszczających – około 90 miesięcznie. Placówka funkcjonuje od poniedziałku do piątku w godzinach od 900 do 1700. Natomiast w okresie wakacji od 1200 do 1600. Świetlica zapewnia wychowankom opiekę podczas oczekiwania na pociąg, pomoc w odrabianiu lekcji, pomoc w rozwiązywaniu trudnych spraw oraz prowadzi zajęcia rozwojowe w formie pogadanek i wykładów. Plan pracy był ułożony zgodnie z potrzebami młodzieży przebywającej w Świetlicy, zrealizowano zajęcia na tematy takie jak: relacje panujące w rodzinie, wybór przyszłego zawodu, techniki uczenia się, zapamiętywania, sporządzania notatek, sposoby relaksacji. Poruszono również tematykę dotyczącą zagrożeń związanych z alkoholizmem i nikotynizmem, przemocą , HIV i AIDS. Świetlica nawiązała kontakt ze szkołami i instytucjami pomocowymi mieszczącymi się na terenie Koluszek.   

W placówce zatrudnionych jest 3 pracowników z czego 1 etat kierownika w ramach Karty Nauczyciela, w wymiarze ¾ etatu – wychowawca i w wymiarze ¼ etatu – pracownik socjalny. Zarówno wychowawca jak i pracownik socjalny zatrudnieni są w ramach Kodeksu Pracy. W prowadzonej działalności Świetlicy na pewno pomocne byłoby, przede wszystkim w działalności diagnostycznej, zwiększenie etatu pracownika socjalnego, a także możliwość korzystania ze wsparcia psychologa.  

Plan finansowy Świetlicy wg stanu na dzień 31 grudnia 2006r., to kwota 70.450,00; wydatkowano kwotę 70.442,65, z czego wynagrodzenia, pochodne, dodatkowe wynagrodzenie roczne i FSŚ wynoszą 53.542,52 (76%), pozostała kwota wydatkowana jest przede wszystkim na zakup materiałów, prowizje bankowe, opłatę za lokal i obsługę księgową. Opłata za lokal to kwota 800,00 miesięcznie, rocznie 9.600,00 (13,63%). Świetlica Dworcowa nadal zajmuje lokal na terenie Dworca PKP w Koluszkach. W roku 2006 została uregulowana sprawa najmu i w związku z tym zawarto stosowną umową dotyczącą zajmowanego pomieszczenia. W roku 2006 do Świetlicy został zakupiony komputer. Poza tym w 2006r., Świetlica uzyskała dostęp do Internetu co przyciąga do placówki dzieci                   i młodzież. 
Ad 2. Drugą placówką opiekuńczo – wychowawczą funkcjonującą na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego jest Rodzinny Dom Dziecka w Bukowcu. Placówka przeznaczona jest dla 8 dzieci. Stan na 31 grudnia 2006r., wynosił 10 dzieci. Zgodnie z obowiązującymi przepisami od 01.01.2005r., za dzieci umieszczone w placówkach opiekuńczo – wychowawczych znajdujących się na terenie innego Powiatu koszty pobytu dziecka                     w placówce pokrywa Powiat właściwy ze względu na pochodzenie dziecka. Ustawodawca nałożył na Powiaty obowiązek zawierania odpowiednich porozumień regulujących kwestie umieszczania dzieci i ponoszenia odpłatności. W roku 2006 zostały zawarte 2 porozumienia w sprawie dzieci pochodzących z Powiatu Łódzkiego Wschodniego, a umieszczone na terenie innego Powiatu, za które Powiat ponosi odpłatność. W roku 2006 wydatki Powiatu za 27 dzieci pochodzących z terenu Powiatu Łódzkiego Wschodniego, a umieszczonych                       w placówkach poza Powiatem wynosiły kwotę 466.330,89.

Ogólnie według stanu na dzień 31 grudnia 2006r., w Rodzinnym Dom Dziecka                 w Bukowcu przebywało 5 – ro dzieci pochodzących z innych Powiatów, na które Powiat otrzymał dotację w łącznej kwocie 102.281,48.

  Plan finansowy Rodzinnego Domu Dziecka wyniósł kwotę 189.488,00.                        Na utrzymanie Rodzinnego Domu Dziecka wg stanu na dzień 31 grudnia 2006r., wydatkowano kwotę 189.469,78; z tego na wyposażenie i zagospodarowanie placówki 9.352,80 (4,93%). Na bieżące utrzymanie wychowanków przeznaczono kwotę 90.380,72 (47,70%). Na bieżące utrzymanie Domu wydatkowano kwotę 17.971,41 (9,49%). Na płace, pochodne, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz Fundusz Świadczeń Socjalnych łącznie wydatkowano kwotę 71.764,85 (37,88%). Koszt utrzymania dziecka w roku 2006 wynosił kwotę 1.660,00.

W 2006r., 10 dzieci przebywających w placówce wyjechało na kolonie letnie                      i zimowe. Dzieci odwiedzały również rodzinę poza placówką.

Potrzeby w zakresie zapewnienia opieki, dzieciom pozbawionym opieki                           i wychowania, mają tendencję wzrostową. Wynika to nie tylko ze zubożenia społeczeństwa, ale również z przedmiotowego traktowania małoletnich oraz nie wypełniania należycie swojej roli przez naturalnych opiekunów, a czasem nawet braku współdziałania pomiędzy instytucjami, które mają obowiązek zapewnić dzieciom bezpieczne warunki życia, wychowania i nauki. Dzieci, przebywające w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie Powiatu i poza nim, wszystkie są kierowane na podstawie postanowień właściwego sądu. Wskazanym byłoby utworzenie na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego placówki wielofunkcyjnej, która rozwiązałaby problem dzieci i młodzieży, której aktualnie po prostu nie ma gdzie umieścić, bądź rozważenie możliwości alternatywnej, tzn. powiatowego systemu opieki dla dzieci tego wymagających przy pomocy zawodowych rodzin zastępczych; wielodzietnych i terapeutycznych.

W roku 2006 dla 4 rodzin usamodzielnionych wychowanków pochodzących z Powiatu Łódzkiego Wschodniego, a przebywających do czasu pełnoletniości w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i specjalnym ośrodku szkolno – wychowawczym poza Powiatem przyznano łącznie pomoc finansową na kwotę 34.050,16. W tym 21 świadczeń na kontynuację nauki na kwotę 11.231,70, 2 świadczenia z tytułu usamodzielnienia na kwotę 13.072,00 oraz 2 świadczenia na zagospodarowanie w formie rzeczowej 9.746,46. 

Rozdział 85202 – Domy Pomocy Społecznej.

Na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego znajdują się 3 placówki: 1 niepubliczna i 2 publiczne. W Domach Pomocy Społecznej na dzień 31 grudnia 2006r., było 219 miejsc statutowych. Na terenie powiatu funkcjonują trzy Domy Pomocy Społecznej:

1. w Koluszkach, 

2. w Lisowicach, 

3. w Wiśniowej Górze   

Ad 1. Dom Pomocy Społecznej dla osób w podeszłym wieku przy Stowarzyszeniu Serc Jezusa i Maryi w Koluszkach przeznaczony jest dla 14 osób. W roku 2006 zgodnie z umową Powiat przekazał dotację na funkcjonowanie Domu w wysokości 144.450,00 na mieszkańca umieszczonego na podstawie decyzji wydanej przed dniem 01.01.2004r. wg tzw. „starych zasad”. Dodatkowo Dom pozyskał kwotę 7.300,00 przeznaczoną na dochodzenie do standardu w ramach realizacji programu naprawczego (odrębną decyzją Wojewody). W roku 2006 w Domu Pomocy Społecznej w Koluszkach były wykonane 103 miejsca dla osób umieszczonych wg tzw. „starych zasad”. W placówce były umieszczone 4 osoby na nowych zasadach tzn. przy dofinansowaniu gminy. Koszt utrzymania mieszkańca w 2006r., wyniósł kwotę 1.685,00. W 2006r. W Domu Pomocy Społecznej w Koluszkach przyjęto 1 mieszkankę a 4 osoby zmarły. 

W roku 2006 Stowarzyszenie wystąpiło z projektem zakupu samochodu przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych dofinansowanego w ramach programu pn. „Program wyrównywania różnic między regionami”. Zadanie zostało zrealizowane. Stowarzyszenie zakupiło samochód o łącznej wartości 122.500,00 z czego Fundusz dofinansował kwotę 91.237,69. 

W grudniu 2006r., Stowarzyszenie Serc Jezusa i Maryi zakończyło budowę drugiego Domu z przeznaczeniem dla 24 osób z chorobą Alzheimera. Służby Wojewody nie wydały jednak pozwolenia na prowadzenie tej placówki. Od tej decyzji Wojewody Siostra Dyrektor złożyła odwołanie do Ministerstwa Polityki Społecznej i aktualnie oczekuje na rozstrzygnięcie sprawy.   

Ad 2. Dom Pomocy Społecznej dla niepełnosprawnych intelektualnie kobiet w Lisowicach posiada 60 miejsc statutowych. W roku 2006 było wykonanych 805 miejsc, z czego 5 osób było przyjętych wg „nowych zasad”. Według stanu na dzień 31 grudnia 2006r., w placówce przebywało 56 osób umieszczonych wg tzw. „starych zasad”. Na koniec roku w Domu było 61 mieszkanek. Koszt utrzymania mieszkanki w placówce w roku 2006 wyniósł 1.888,00.              W roku 2006 do placówki została przyjęta 1 osoba, natomiast 3 zmarły.   

W roku 2006, w Lisowicach plan finansowy wyniósł kwotę 1.504.378,00. Wydatki wykonane w wysokości 1.504.371,68 w tym z dotacji Wojewody 990.988,00, z dochodów            z odpłatności mieszkanek 421.918,00, z Kontraktu Wojewódzkiego – 38.948,00 oraz                  z dochodów Powiatu – 52.524,00.

W ramach Kontraktu Wojewódzkiego zrealizowano zadanie pn. „Dostawa i montaż urządzeń ułatwiających komunikację osób niepełnosprawnych w Domu Pomocy Społecznej w Lisowicach”. Łączna wartość zadania wyniosła kwotę 97.370,00. W ramach Kontraktu Wojewódzkiego dofinansowano kwotę 38.948,00.

Ad 3. Dom Pomocy Społecznej dla osób psychicznie chorych w Wiśniowej Górze – 145 miejsc statutowych. Według stanu na dzień 31 grudnia 2006r., wykonanych było 1.912 miejsc. Umieszczonych było 150 mieszkańców, w tym na „nowych zasadach” w placówce przebywały 32 osoby. Na przyjęcie do placówki oczekują 4 osoby wg „starych zasad”.                W roku 2006 przyjęto 22 mieszkańców, ubyło 18 osób, w tym zmarło 15. Koszt utrzymania mieszkańca wyniósł kwotę 1.678,00.  

W Domu Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze plan finansowy wyniósł kwotę 3.280.607,00, w tym blokada środków w wysokości 2.917,00. Zatem wykonane wydatki         w 2006r., to kwota 3.277.659,89, w tym z dotacji Wojewody – 2.027.452,00, z dochodów            z odpłatności mieszkańców – 1.143.154,00, z Kontraktu Wojewódzkiego kwota 21.186,34,           z dochodów Powiatu – 85.897,66. 

W ramach Kontraktu Wojewódzkiego zrealizowano zadanie pn. „Modernizacja budynku Domu Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze ul. Tuszyńska 56 – etap III”, został wykonany podjazd oraz system przyzywowy. Wartość zadania wyniosła kwotę 52.965,86,            z czego Wojewoda dofinansował zadanie w wysokości 21.186,34.

Łącznie w roku 2006 Domy Pomocy Społecznej dodatkowo pozyskały kwotę 60.134,34 z Kontraktu Wojewódzkiego na dochodzenie do standardu świadczonych usług            w ramach realizacji programów naprawczych. 

W 2006r., przyjęto ogółem 31 spraw, dotyczących skierowania do domu pomocy społecznej, wydano 20 decyzji umieszczających, 4 sprawy odesłano z uwagi na brak miejsc, w 2 przypadkach wydano decyzje rekwalifikacyjne, 2 decyzje o odpłatności, 3 decyzje uchylające. W związku z waloryzacją rent i emerytur oraz zasiłków stałych dokonano 207 zmian decyzji o odpłatności mieszkańców przebywających w Domach Pomocy Społecznej wg „starych zasad”. Zauważa się, iż chętnych do Domów Pomocy Społecznej jest mniej, szczególnie osób w podeszłym wieku, jak i niepełnosprawnych intelektualnie. Z tym, że w tym drugim przypadku wpływ na zmniejszenie chętnych ma dojazd do placówki. Zmniejszone zainteresowanie wynika ze zmiany sposobu finansowania pobytu i obciążania tym wydatkiem budżetów gmin i rodzin osób umieszczanych. Najlepszą sytuację jeśli chodzi                              o zainteresowanie osób chętnych do umieszczenia ma Dom Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze. 

Z dniem 31 grudnia 2006r., upłynął termin zezwoleń warunkowych Wojewody Łódzkiego pozwalających na prowadzenie Domów Pomocy Społecznej w Powiecie Łódzkim Wschodnim. Pod koniec roku ustawodawca zmienił dotychczasowy zapis w ustawie                    o pomocy społecznej i przedłużył termin wpisu warunkowego do dnia 31 grudnia 2010r.              Z tym, że domy, które nie osiągną standardu począwszy od dnia 01 stycznia 2008r., nie będą mogły podnieść kosztów utrzymania mieszkańca, które osiągną constans aż do spełnienia wymaganego rozporządzeniem standardu, a od 01 stycznia 2009r. gminy nie będą mogły kierować osób do domu prowadzonego na podstawie zezwolenia warunkowego. O ile sytuacja w Domu Pomocy Społecznej w Koluszkach jest prosta, bowiem do osiągnięcia wymaganego standardu brak jest tylko wykształcenia Siostry Dyrektor, o tyle w Domach Pomocy Społecznej w Lisowicach i w Wiśniowej Górze do spełnienia wymaganego standardu brak jest przede wszystkim odpowiednich warunków bytowych. 

Rozdział 85204 – rodziny zastępcze 

Powiatowe Centrum pracowało z 114 rodzinami zastępczymi, w których ogólna liczba osób wynosiła 384. 

W tym:

· 76 rodzin zastępczych (gdzie ogólna liczba osób w rodzinach wynosiła 341),                     w których umieszczonych było 117 dzieci na podstawie postanowienia sądu;

· 38 rodzin wychowanków rodzin zastępczych kontynuujących naukę po usamodzielnieniu; liczba osób w rodzinach 43;

Rodziny zastępcze działające na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego dzielą się na:

· 60 rodzin zastępczych spokrewnionych, w których umieszczono na podstawie postanowienia sądu 76 dzieci. Dla rodzin zastępczych spokrewnionych z dzieckiem wypłacono w 2006r. 808 świadczeń na bieżące utrzymanie, na łączną kwotę 529.110,19.

· 13 rodzin zastępczych niespokrewnionych z dzieckiem, w których umieszczono na podstawie postanowienia sądu 20 dzieci. Dla rodzin zastępczych  niespokrewnionych z dzieckiem  wypłacono 150 świadczeń na bieżące utrzymanie o łącznej wartości  215.567,10.

· 3 zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego, w których przebywało 21 dzieci. Na częściowe pokrycie kosztów utrzymania dzieci wypłacono 119 świadczeń na kwotę 110.720,90. Zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastępcze o charakterze pogotowia rodzinnego otrzymują, z tytułu sprawowania opieki nad dzieckiem, wynagrodzenie. W roku 2006 wypłacono 36 wynagrodzeń wraz z pochodnymi o łącznej wartości 87.329,06.

· 38 rodzin usamodzielnionych wychowanków rodzin zastępczych, którym wypłacono 239 świadczeń z tytułu kontynuacji nauki na kwotę 115.887,72. Dla 4 wychowanków rodzin zastępczych usamodzielniających się w 2006r. wypłacono świadczenia z tytułu usamodzielnienia o łącznej wartości 19.608,00. 12 wychowanków w 2006r. otrzymało pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej na kwotę 57.674,67. 

Potrzeby usamodzielnianych wychowanków są bardzo różnorodne od konieczności pomocy w pozyskaniu własnego mieszkania, poprzez pomoc w doradztwie dotyczącym dalszej kontynuacji nauki, pomoc w rozwiązywaniu problemów życia codziennego, pomoc        w regulowaniu spraw w instytucjach publicznych oraz poszukiwaniu zatrudnienia. Miejskie             i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej nie udzielają pomocy finansowej usamodzielnionym wychowankom. Wychowanek rodziny zastępczej wkraczający w dorosłe życie, jeżeli ma zapewniony dach nad głową oraz podstawowe wyposażenie, tym samym ma łatwiejszy start w dorosłe życie. Dzieci z niezamożnych rodzin zastępczych, a takich na naszym terenie jest przeważająca większość, kwalifikują się do pomocy w formie rzeczowej. Jednak najważniejszą sprawą staje się brak mieszkań dla wychowanków opuszczających placówki opiekuńczo – wychowawcze i rodziny zastępcze.

Łącznie w rozdziale 85204 – rodziny zastępcze plan finansowy wyniósł kwotę 1.199.270,00 wykonano wydatki w wysokości 1.191.085,77. Również w sprawie dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych Powiat pochodzenia zawiera stosowne porozumienia i płaci Powiatowi, na terenie którego mieszka rodzina zastępcza, kwoty na utrzymanie dzieci. Według stanu na dzień 31 grudnia 2006r., na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego w rodzinach zastępczych było umieszczonych 25 dzieci, na które Powiat otrzymywał dotację w łącznej kwocie 257.050,64. Z kolei Powiat przekazał innym Powiatom kwotę 55.033,29 za 8 dzieci pochodzących z terenu Powiatu Łódzkiego Wschodniego umieszczonych w rodzinach zastępczych poza terenem Powiatu. Szkolenie rodzin zastępczych wyniosło zł. 154,84.  

W roku 2006 pracownicy Centrum przeprowadzili 482 wywiady środowiskowe                w rodzinach zastępczych. Stwierdzono, że znaczna część rodzin zastępczych, w których zostały przeprowadzone wywiady środowiskowe, wymaga stałego kontaktu z pracownikiem socjalnym, psychologiem, prawnikiem dlatego też spokrewnione rodziny zastępcze są objęte indywidualnym programem wsparcia. 

Centrum poza tym udziela porad dla pracowników socjalnych z ośrodków pomocy społecznej. W/w porady dotyczą aktualnych aktów prawnych, obejmują doradztwo metodyczne i zawodowe, informacji o możliwości korzystania z pomocy w innych placówkach, zarówno rządowych, jak i pozarządowych.  W 2006 roku Centrum zorganizowało następujące szkolenia dla:

· Kierowników Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej w terminie 27.09.2006r. i 04.12.2006r

· Dla rodzin zastępczych w terminie 16.10.2006r., i 19.10.2006r., wraz                           z Towarzystwem Wspierania Dziecka i Rodziny „Lokomotywa”

Również pracownicy Centrum mieli możliwość skorzystania ze szkoleń organizowanych przez różne podmioty w łącznej ilości 13. Szkolenia dotyczyły m.in. zmian przepisów w pomocy społecznej, pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi i rodzinami zastępczymi. 

Rozdział 85220 – Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione               i Ośrodki Interwencji Kryzysowej. 

W 2006r., w ramach realizacji programu pomocy osobom w kryzysie rozszerzył swą działalność Punkt Interwencji Kryzysowej, w którym pomocy udzielają specjaliści: psycholog, prawnik, specjalista pracy socjalnej, pracownik socjalny. W roku 2006 z porad skorzystało 442 potrzebujących. Z tego 30% osób korzystających z porad psychologa                      i prawnika przychodzi do Punktu cyklicznie. Zapotrzebowanie na tę formę pomocy jest bardzo duże, gdyż na ogół ludzie nie potrafią sobie poradzić ze swoimi problemami, nie wiedzą jakie instytucje i osoby mogą im pomóc. Zasadnym jest nadal kontynuować działalność Punktu Interwencji Kryzysowej. W ramach porozumienia z gminą Brójce, od miesiąca listopada 2004r., nadal w 2006r., 2 razy w miesiącu osoby przyjmujące w Punkcie Interwencji Kryzysowej wyjeżdżały do gminy przyjmując na terenie Kurowic mieszkańców społeczności lokalnej. Ta forma współpracy ma pozytywny odzew ze strony społeczności             i osób korzystających ze wsparcia. Kwota, którą gmina Brójce płaci za w/w usługę wynosi 330,00 miesięcznie. Punkt mieści się w samodzielnym pomieszczeniu przystosowanym do rozmów i pracy z dziećmi, a także odwiedzin rodziców biologicznych i opiekunów, których dzieci przebywają pod opieką placówek lub rodzin.

W 2006r., na terenie gminy Koluszki utworzone zastały mieszkania chronione. Starosta przekazał w użytkowanie lokal po byłej przychodniu zdrowia w Katarzynowie. W wyniku przeprowadzonego postępowania o zamówienie publiczne został wyłoniony wykonawca, który przeprowadził modernizację i remont pomieszczeń mieszczących się na parterze budynku. Na modernizację i remont pomieszczeń oraz dachu wydatkowano kwotę 93.058,15 w tym środki w wysokości 56.170,00 pochodziły z roku 2005 jako niewygasające.                      W miesiącu sierpniu 2006r., mieszkania chronione przeznaczone dla 3 rodzin (6 – 7 osób) zostały oddane do użytku. Według stanu na dzień 31 grudnia 2006r., zamieszkały tam dwie matki z małymi dziećmi, wychowanki rodzin zastępczych i ośrodka szkolno – wychowawczego, które oczekują na lokal socjalny. W związku z faktem, iż pobyt w rodzinie zastępczej oraz specjalnym ośrodku szkolno – wychowawczym nie przygotował  wychowanek do samodzielnego życia pracownik Centrum podczas regularnych wizyt                  w mieszkaniach chronionych pomaga mieszkankom w rozwiązywaniu problemów życia codziennego oraz w uzyskaniu lokalu socjalnego z zasobów gminy. Na terenie Powiatu jest również potrzeba ochrony kobiet uciekających przed przemocą rodzinną.

  Plan w tym rozdziale, w 2006r., wynosił kwotę 105.936,00, wydatkowano kwotę 105.927,52, w tym 9.900,00 z dotacji Wojewody. Na płace, pochodne i Funduszu Świadczeń Społecznych wydatkowano kwotę 22.407,06 (21,15%). Na umowy zlecenia przeznaczono kwotę 10.798,00 (10,19%). Wyposażenie mieszkań chronionych i materiałów do prowadzenia Punktu to kwota 24.776,53 (23,39%); zakup energii 1.680,05 (1,59%) opłaty stałe związane                                    z funkcjonowaniem pomieszczeń 7.237,51 (6,83%).


Rozdział 85231 – pomoc dla uchodźców

W roku 2006 w miesiącu marcu zgłosiła się matka z 5 dzieci posiadająca status uchodźcy.        W związku z powyższym z rodziną został opracowany program integracji obowiązujący          w okresie od 01.04.2006 do 31.03.2007r., przesłany wraz z kosztami realizacji do zatwierdzenia Wojewodzie. W ramach łączenia rodzin matka dołączyła do mieszkającego na terenie gminy Tuszyn współmałżonka. 7 osobowa rodzina otrzymała w 2006r. 9 świadczeń na bieżące utrzymanie o łącznej wartości 14.985,00 oraz 9 świadczeń, które przekazano na konto Akademii Języków Obcych i Kultur Narodów w Łodzi na naukę języka polskiego na łączną kwotę 14.985,00. Łączna wartość przyznanej pomocy dla rodziny w 2006r. wyniosłą kwotę 29.979,00. Poza tym Wojewoda przeznaczył kwotę 1.500,00 na tłumaczenie dokumentów,             z której wykonano wydatki w wysokości 1.216,95. 

Integracja jest procesem trudnym. Dzieci są w wieku szkolnym. Pracownik socjalny Centrum, który jest realizatorem programu pomagał w załatwianiu codziennych spraw m.in. w urzędach, szkołach, poradniach zdrowia i specjalistycznych. Jedno dziecko w 2007r., będzie poddane zabiegowi operacyjnemu. Poziom opanowania języka polskiego przez matkę        i dzieci jest mierny i nie pozwala w pełni porozumieć się, stąd obecność pracownika w wielu czynnościach dnia codziennego rodziny.  

Dział 853 pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

Rozdział 85321 – zespoły ds. orzekania o niepełnosprawności. 

Plan finansowy Zespołu wyniósł kwotę 192.108,00 (w tym kwota 3.068,00 z budżetu Powiatu z dochodów związanych z zatrudnieniem osoby w ramach prac interwencyjnych). Wydatki wykonane wyniosły 192.099,36. Wydatki Zespołu związane z płacami, pochodnymi, dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, umowami zlecenie oraz FŚS wyniosły kwotę 146.364,25 (76,19%) z tego umowy zlecenie na składy orzekające wyniosły kwotę 54.936,00 (28,60%). Na zakup materiałów m. in. teczek, kopert, art. piśmiennych, tonerów, tuszy została wydatkowana kwota 10.050,58 (5,23%). Natomiast kwota 34.261,93 (17,84%) została przeznaczona na pokrycie wydatków związanych z opłatami pocztowymi, czynszem, opłatami bankowymi, usługami telekomunikacyjnymi. Na naprawę sprzętu komputerowego przeznaczono kwotę 158,60 (0,08%). Na zakup biletów komunikacji miejskiej przeznaczono kwotę 999,12 (0,52%). Średni koszt orzeczenia w roku 2006 wyniósł kwotę 80,14.

W roku 2006 odbyło się 252 posiedzeń składów orzekających, gdzie zostało rozpatrzonych 2.397 osób. Z czego 444 to osoby do 16 roku życia, pozostałe 1.953 to osoby dorosłe. W przypadku osób dorosłych wydano 1.866 orzeczeń o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych i 87 decyzji odmownych. Natomiast u dzieci liczba pozytywnych orzeczeń wyniosła 345 a 99 dzieci nie zostało zaliczonych do osób niepełnosprawnych. Do Zespołu wpłynęły 259 odwołania dotyczące orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności. Od orzeczeń o niepełnosprawności wpłynęły 82 odwołania, z czego 77 zostało przesłanych do II instancji. Natomiast w przypadku orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wpłynęło 177 odwołań, z czego 163 zostały przesłane do II instancji.

W okresie od stycznia do grudnia 2006 r. wpłynęło łącznie 2.925 wniosków o ustalenie niepełnosprawności (2.445 dla dorosłych i 480 dla dzieci). Na dzień 31 grudnia 2006r., oczekuje na rozpatrzenie 1.948 wniosków, czas oczekiwania na ich rozpatrzenie wynosi ok. 6 m-cy (z tego do rozpatrzenia pozostało 1.420 wniosków z roku 2005).


Zespół w roku 2006 wydał 692 orzeczenia więcej niż w roku 2005. Na czas oczekiwania na orzeczenie składa się duża liczba wpływających wniosków oraz niedoszacowany budżet w szczególności z roku 2005, a także częściowo z roku 2006. W roku 2006 Zespół dysponował 2 gabinetami lekarskimi oraz 2 pomieszczeniami administracyjno – biurowymi. Zespół posiada również archiwum rozmieszczone w 2 pomieszczeniach.  

W roku 2006r., w Zespole było zatrudnionych 5 pracowników:

· Przewodniczący Zespołu 

· 2 osoby na stanowisku – członek zespołu (posiadający uprawnienia pedagoga, doradcy zawodowego i pracownika socjalnego)

· 2 osoby na stanowisku – pracownik administracyjny (w tym jedna osoba w ramach prac interwencyjnych).  


Rozdział 85324 – Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. 

W roku 2006 plan finansowy Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych wyniósł kwotę 1.180.407,00 w tym środki przeznaczone na rehabilitację zawodową – 10.000,00, rehabilitację społeczną – 1.170.407,00. 

Centrum realizuje n/w zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej: 

1. dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

2. dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne                  i środki pomocnicze, 

3. dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu się                        i technicznych, 

4. dofinansowanie kosztów działalności Warsztatu Terapii Zajęciowej,

5. szkolenie osób niepełnosprawnych (zadanie to jest realizowane przez PUP).


W roku 2006 dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym uzależnione było od przeciętnego wynagrodzenia, a zatem wraz ze zmianą tego ostatniego co kwartał zmieniała się również wysokość dofinansowania ze środków Funduszu. W związku          z małymi środkami zadanie to w 2006r., (tak jak i w latach poprzednich) dofinansowane było w wielkości pomniejszonej o 10% i uprawnieni otrzymali 90% kwoty, co pozwoliło objąć pomocą więcej osób. Na turnusy rehabilitacyjne złożono 341 wniosków z czego zrealizowano 294 na łączną kwotę 198.222,00, 25 wniosków rozpatrzono odmownie, 22 osoby zrezygnowały z dofinansowania na turnus. Na dorosłych przeznaczono kwotę 160.970,00,              a na dzieci 37.252,00.

W roku 2006 w ramach dofinansowania zaopatrzenia osób niepełnosprawnych                 w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze oraz sprzęt rehabilitacyjny dofinansowano 123 wnioski na ogólną kwotę 236.875,00. W tym dla dzieci dofinansowano 32 wnioski na łączną kwotę 78.369,00. Dla dorosłych dofinansowano 82 wnioski na łączną kwotę 137.067,00. Najczęściej refundowanymi środkami pomocniczymi i przedmiotami ortopedycznymi były pieluchomajtki, aparaty słuchowe, protezy kończyn dolnych, wózki inwalidzkie. W 2006r., zawarto 9 umów na dofinansowanie sprzętu rehabilitacyjnego na łączną kwotę 21.439,00.


W ramach rehabilitacji społecznej zostało złożonych 107 wniosków na likwidację barier architektonicznych i w komunikowaniu się. Rozpatrzono pozytywnie 48 wniosków na łączną kwotę 331.842,00. Z czego dla dzieci wydatkowano kwotę 103.400,00 (22 wnioski). Natomiast dla dorosłych wydatkowano kwotę 228.447,00 (zrealizowano 26 wniosków). Liczba rozpatrzonych pozytywnie wniosków jest dlatego tak duża, gdyż w 2006r. dofinansowano zakup komputerów dla dzieci i młodzieży uczących się. 

Uczestnikami Warsztatu Terapii Zajęciowej jest 30 osób (22 z Powiatu Łódzkiego Wschodniego, 8 z Powiatu Tomaszowskiego). W roku 2006 Warsztat Terapii Zajęciowej otrzymał kwotę 424.800,00 na dofinansowanie działalności. Obecnie Warsztat Terapii Zajęciowej funkcjonuje przy Stowarzyszeniu na Rzecz Osób Niepełnosprawnych                          w Koluszkach w lokalach użyczonych przez gminę Koluszki na okres 10 lat. W roku 2005 została wykonana termomodernizacja budynku, a także zakupiono specjalistyczny sprzęt do sali doświadczania świata z przeznaczeniem na rehabilitację uczestników Warsztatu i osób         z zewnątrz. Na wynagrodzenia Warsztat wydatkował kwotę 309.099,71, (72,76%) na trening ekonomiczny przeznaczył środki w wysokości 29.353,50 (6,91%) pozostała kwota została wydatkowana na zakup materiałów do terapii 18.589,17 (4,38%), eksploatację samochodu 17.301,09 (4,07%), szkolenie pracowników 1.730,96 (0,41%), usługi 21.944,55 ( 5,17%) oraz wyposażenie 10.942,35 (2,58%).     

W zadaniu dotyczącym szkolenia osób niepełnosprawnych Powiatowy Urząd Pracy przeszkolił 10 osób, na co przeznaczył kwotę 8.118,57.

W ramach realizacji zadań Funduszu wykonano 5 kontroli dotyczących wcześniej zawartych umów na organizację nowych miejsc pracy. 

W Powiecie Łódzkim Wschodnim działa Powiatowa Rada ds. Osób Niepełnosprawnych, której I – wsza kadencja upłynie w miesiącu maju 2007r., w skład Rady wchodzi 5 osób powołanych do składu przez Starostę w roku 2006 odbyły się 4 posiedzenia Rady, na których omawiano i opiniowano podział środków Funduszu, zadania oraz wnioski przyjęte do realizacji.    

Rozdział 85334 – pomoc dla repatriantów. 

W 2006r., plan finansowy na pomoc przeznaczoną dla repatriantki wyniósł kwotę 11.544,07 z czego zrealizowano świadczenia przyznane na podstawie umowy zawartej ze Starostą a związane z zatrudnieniem w wysokości 11.544,07

 V. Postanowienia końcowe

Poza opisanymi powyżej zadaniami Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie utrzymuje kontakt ze stowarzyszeniami, fundacjami i organizacjami pozarządowymi oraz osobami fizycznymi, służąc im radą i informacją oraz zbierając dane dotyczące oczekiwań co do wsparcia ze strony Powiatu. 


Od roku 2004 nadal zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Polityki Społecznej                   w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie został zainstalowany i wdrożony do eksploatacji jednostanowiskowy program POMOST – POWIAT. W zakresie obsługi programu została przeszkolona 1 osoba. Sprawozdania wygenerowane są już z programu POMOST. 


 W roku 2006 działalność Centrum w zakresie zadań pomocy społecznej, przemocy      i rehabilitacji osób niepełnosprawnych cechowało poszerzenie form m.in. poprzez udostępnienie nowych form działalności pozwalających poszerzyć zakres i poziom świadczonych usług. 


Poza tym, wspólnie z pracownikami ośrodków na terenie gmin, a także pracownikami Wydziału Polityki Społecznej Starostwa Powiatowego w Łodzi i Powiatowego Urzędu Pracy Centrum przygotowało aktualną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Łódzkiego Wschodniego na lata 2007 – 2013, która została przyjęta uchwałą Rady Powiatu  w październiku 2006r. Tym samym została uchylona dotychczas obowiązująca Strategia             z 2001r. Aktualna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest zgodna ze Strategią Rozwoju Powiatu i Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Województwa Łódzkiego.

1. Wsparcie socjalne, pedagogiczne, psychologiczne, edukacyjne rodzin naturalnych, wielodzietnych, dysfunkcyjnych i zastępczych.

2. Wszechstronną pomoc dla osób starszych i niepełnosprawnych oraz zapewnienie tej grupie warunków godnego i spokojnego życia.      

To główne cele Strategii z uwzględnieniem infrastruktury pomocy społecznej, mającej na celu zapewnienie warunków bytowych o określonym standardzie zarówno dzieciom, jak                   i osobom niedołężnym i niepełnosprawnym. 

Łódź dnia 05 lutego 2007r.
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