UCHWALA NR 1V/50/2011
RADY POWIATU LODZKIEGO WSCHODNIEGO
z dnia 27 stycznia 2011 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu £.6dzkiego Wschodniego na lata 2011 — 2018

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z 2010 .
Nr 28, poz. 146, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 96, poz. 620), w zwiazku z art. 121
ust. 8 1 art. 122 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1706, z 2010 r.
Nr 108 poz. 685, Nr 152 poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 96, poz. 620), art. 12 pkt 4 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 200, poz. 1688,
Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
z 2009 1. Nr 92, poz. 753, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106, poz. 675) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Lodzkiego Wschodniego
na lata 2011 — 2018, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla sie wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2011 — 2015, zgodnie
z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ okreslonych w zalgczniku Nr 2
do niniejszej uchwatly.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego do przekazania uprawnien
w zakresie zaciggania zobowigzan, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych
przedsigwzigcia ujete w zataczniku Nr 2 do uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu L.6dzkiego Wschodniego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia
2011 r. i podlega ogloszeniu.

PRZEWODNICZACY RADY POWIATU
LODZKIEGO'W SCH(}DNIEGO
/
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Zbiorczy wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2015

Zatgcznik Nr 2

do Uchwaty Nr IV/50/2011

Rady Powiatu t.odzkiego Wschodniege

z dnia 27 stycznia 2011r.

ukiad wg wydatkow biezgcych i majatkowych

Okres realizacji Klasyfikacja v Wydatki
_ Jednostka (w wierszu budzetowa aczne poniesione Limity wydatkow w poszczegélnych latach (wszystkie lata) Limit
Nazwa i cel odpowiedzialna program/umowa) f'nak{ady w latach zobowigzan
Od Do Dziat |Rozdz.| § inansowe poprzednich 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Przedsigwziecia ogdlem 18 893 402,43] 2753 621,83| 7050 866,66] 5742 922,362 076 547,71|1 263 085,32 3 179,00 3179,00 0,00 0,001 3774 986,47

— wydatki biezace 221577575 95476,95] 256 609,15] 700 545,61 582922,66| 573 863,38 3179,00 3179,00 0,00 0,00 129 566,12

1) programy, projekty lub zadania (razem) 442 104,91 80 595,00f 231 943,79 129 566,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 129 566,12

a) programy, projekty lub zadania zwiazane z programami z udzialem $rodkéw, o 442 104,91 80 595,00| 231943,79 129 566,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 129 566,12

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 (razem)

program 1 ogdlem 442 104,91 80 595,00 231 943,79 129 566,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 129 566,12

"Inwestycja w kadre" PUP L6di- 01.07.2009r. |30.06.2011r. 442 164,91 80 595,00; 231943,79] 129 566,12 129 566,12
Wschaod

"Inwestycja w kadre” PUP Lodz- 01.07.2009r. {30.06.2011r. 8531 85333 3027 111 241,60 40 570,00 48 241,60 22 430,00 22 430,00
Wschod

"Inwestycja w kadre” PUP L6dz- 01.07.2009r. |30.06.2011r. 853| 85333 4017 273 065,09 33900,00] 148 024,20 91 140,89 91 140,89
Wschod

"Inwestycja w kadre" PUP Lodz- 01.07.2009r. |30.06.2011r. 853] 85333| 4047 3 996,48 0,00 3 996,48 0,00 0,00
Wschod

"Inwestycia w kadre" PUP Lédz- 01.07.2009r. |30.06.2011r. 853| 85333 4117 46 291,01 5 270,00 27 258,73 13 762,28 1376228
Wschéd

"Inwestycja w kadre” PUP Lodz- 01.07.2009r. 130.06.2011r. 853] 85333 4127 7 510,73 855,00 442278 223295 223295
Wschdd

b) programy, projekty lub zadania zwiqzane z umowami partnerstwa publiczno-

prywatnego (razem)

program I ogdlem X

- wyszczegdlnienie

wydatkow na program wg

klasyfikacji budzetowej

2) umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna 1773 670,84 14 881,95 24 665,36 570 979,49 582 922,66 573 863,38 3179,00 3179,00 0,00 0,00 0,00

dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i ktérych platnoSei przypadaja w okresie

dhuzszym niz rok (razem)

umowa 1 ogdlem Starostwo X 37 800,00 1 000,00 12 000,00 12 600,00 12 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
powiatowe W ) 12.2000r |30.11.2012r
Lodzi, Wydziat T o
Organizacyjny

Swiadczenie przez Poczle Starostwo 01.12.2009r |30.11.2012r 750] 75020 4300 37 800,00 1 000,00 12 000,00 12 600,00 12 200,00

ustug pocztowych w obrocie |Powiatowe w

krajowym i zagranicznym na |Lodzi, Wydziat

potrzeby wyvdzialu Organizacyjny

Komunikacji i Spraw

Obywatelskich - stanowiska

pracy w Tyszvnie, Rzgowie,

Koluszkach




Okres realizacji T ,
Klasyftkac;a Laczne WYdaFk' Limity wydatkéw w poszczegéinych latach (wszystkie lata) L
, Jednostka (w wierszu budzetowa poniesione Limit
Nazwa i cel . naktady .
odpowiedzialna nracramumeossa) finansowe w latach zobowigzan
od Do Dziat |Rozdz.| § poprzednich 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

umowa 2 ogélem Starostwo 16.08.2010r. 115.08.2013r. 38 931,84 0,00 4 325,76 12 977,28 12 977,28 8 651,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Powiatowe w

Lodzi, Wydziat

Organizacyjny
Wynajecie lokalu Starostwo 16.08.2010r. {15.08.2013r. 7501 75020 4400 38 931,84 0,00 4 325,76 12 977,28 12 977,28 8 651,52
potozonego w Koluszkach ~ {Powiatowe w
przy ul. Brzezinskiej 32. Lodzi, Wydziat

Organizacyjny
umowa 3 ogolem KP PSP £.6dz | 06.02.2010r. ]05.02.2013r. X 14 493,60 0,00 4 428,60 4 831,20 4 831,20 402,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wschaod
Serwis centrali telefoniczne; 754 | 75411 | 4270 14 493,60 4 428,60 4 831,20 4 831,20 402,60
umowa 4 ogdlem KP PSP Lodz |29.09.2009r. | 28.09.2012r. X 2 928,00 732,00 732,00 732,60 732,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wschod

Konserwacja agregatow 754 | 75411 | 4270 2 928,00 732,00 732,00 732.00 732,00
pradotwérezych
umowa 5 ogdlem X 32 223,95 13 149,95 3 179,00 3 179,00 3179,00 3179,00 3179,00 3 179,00 0,00 0,00 0,00
wylqczenie = produkcji DPS Wisniowa [rok 2006 rok 2015 §52| 85202 4430 3222395 13 149,95 3179,00 3179,00 3 179,00 3 179,00 3179,00 3179,00
czesci dzialki lesnej - oplata |Géra
roczna wg decyzji
Regionalnej Dyrekeji Lasow
Panstwowveh
umowa 6 ogolem X 1647 293,45 0,00 0,00 536 660,01| 549 003,18; 561 630,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Umowa z PWPW nr Wydziat KiSO 2010 2013} 750 750204210, 1 647 293,45 536 660,01} 549 003,18] 561 630,26
388/2010 na produkcje 4300
dokumantéw
komunikacyjnych z dnia
17.grudnia 2010r,
3) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego (razem)
umowa 1 ogdlem X
- wyszczegdlnienie
wydatkow na program wg
klasyfikacji budzetowej
- wydatki majatkowe 16 677 626,68| 2 658 144,93| 6794 257,51| 5042 376,75|1 493 625,05| 689 222,44 0,00 0,00 0,00 0,00 3 645420,35
1) programy, projekty lub zadania (razem) 16 677 626,68 2658 144,93| 6794 257,51| 5042 376,75|1 493 625,05| 689 222,44 0,00 0,00 0,00 0,00 3645420,35
a) programy, projekty lub zadania zwiqzane z programami realizowanymi z udzialem 15336 535,89] 2336 315.25] 6794257,51| 483471825 68202244 689222 44 0,00 0,00 0,00 0,00 262615924
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 (razem)




Okres realizacii Klasyfikacja Wydatki - , , .
Nezwa i cel Jednostka (w wierszu budsetowa li—:;i';i poniesione Limity wydatkéw w poszczegédinych latach (wszystkie lata) Limit
odpowiedzialna program/umowa) finansowe w latacljl zobowigzan
od Do Dziat |Rozdz.| § poprzednich | 010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
program 1 ogdlem X 3 400 000,00 262067,92)  511772,84| 1254914,36| 68202244 689222 44 0,00 0,00 0,00 0,00] 2626 159,24
Uchwata Zarzadu Powiat Lodzki  |rok 2007 rok 2013 2010r {75020, 16058,6
Wojewddztwa Lodzkiego Nr |[Wschodni, 750, |71030, |068,
1301/09 z dnia 12.08.2009r. |Wydziat 710, 175020, [6119,6
W sprawie przyznania Budownictwa 2011- [71095 (129,
dofinansowania na realizacje |Geodezji i 2013r. 6057,
projektu whasnego w ramach |Gospodarki 750, 6067,
Regionalnego Programu Nieruchomoscia 710 6059,
Operacyjnego Wojewddztwa |mi 6069
Lodzkiego na lata 2007-2013
- UDA-RPLD.04.02.00-00-
021/09-00
Infrastruktura Regionalnego |[Powiat Lodzki 2010r 3 400 000,00 262 067,92| 511772,84| 1254914,36| 682 022.44| 689 222 .44 6,00 0,00 0,00 0,00 262615924
Systemu Informacji Wschodni, 750, |71030
Przestrzennej Wojewddztwa |Wydziat 710, 6119 235227,86 60 49428 174 733,58 0,00
Lodzkiego Budownictwa 2011- 6129 40 728,34 38 234,98 2 493,36 0,00
Geodezji i 2013r. [71095 0.00
Gospodarki 750, 6059 877 887,55 406 503,41| 236 184,37| 235199,77 877 887,55
Nieruchomoscia 710 6069 31 551,39 28 073,43 347796 31 551,39
mi 75020 0,00
6058 91 163,64 91 163,64 0,00
6068 72 175,02 72 175,02 0,00
75020 0,00
6057{ 1987 000,95 326 839,26 767 344,15 445 838,07 443 979,47 1657 161,69
6067 64 265,25 4 706,64 52 993,37 6 565,24 59 558,61
program 2 ogdlem X 11 936 535,89| 2074 247,33] 6282 484,67 3 579 803,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00
umowa o dofinansowanie Powiat Lodzki  [umowa o umowa o X
projektu Nr UDA- Wschodni dofinansowa |dofinansowa
RPLD.05.02.00-00-019/19- |Wydziat nie od nie do
00 w ramach Regionalnego |Rozwoju 04.11.2009r. |31.08.2010r.
Progamu Operacyjnego Gospodarczego, |Umowaz Umowa z
Wojewodztwa Lédzkiego na |Rolnictwa i Wykonawea [Wykonawca
lata 2007-2013; oraz umowa |Ochrony od do
Nr 165/2010 z dnia Srodowiska 17.05.2010r. |15.07.2011r.
17.05.2010r. Na wykonanie
robdt budowlanych
Rozbudowa Domu Pomocy |Powiat Lodzki 852| 85295(6050, | 11936 535,89] 207424733( 6282 484,67| 3579 803.89
Spolecznej w Wisniowej Wschodni 6057,
Gdrze, budowa Wydziat 6059
infrastruktury spolecznej Rozwoju
Gospodarczego,
Rolnictwa i
Ochronv




Okres realizacji Klasyfikacja Wydatki iy . . .
Nozwa i col Jednostka ' } budgatowg ::lezar;e ponlilesione Limity wydatkéw w poszczegdinych latach (wszystkie lata) Limit
odpowiedzialna (w wierszu . y w latach zobowiazan
finansowe .
Od Do Rozdz. poprzednich 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 6 8 9 10 i1 12 13 15 16 17 18
b) programy, projekty lub zadania zwiqzane 7 umowami partnerstwa publiczno-
program 1 ogdlem X
- wyszczegdlnienie
wydatkow na program wg
klasyfikacji budzetowej
c) programy, projekty lub zadania pozostale (inne ni; wymienione wlit. a i 1341 090,79 321 829,68 0,00 207 658,50| 811 602,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1019 261,11
program 1 ogdlem X 1341 090,79 321 829,68 0,00 207 658,50| 811 602,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1019 261,11
Termomodernizacja Zespolu |Powiat Lodzki 2007 2012 80130 1341 090,79 321 829,68 0,00 207 658,50] 811 602,61 1019 261,11
Szkdt Ponadgimnazjalnyeh |Wschodni
Nr 2w Koluszkach Wydziat
Rozwoju
Gospodarczego,
Rolnictwa i
Ochrony
Srodowiska
program 2 gélem X
- wyszczegdlnienie
wydatkow na program wg
klasyfikacji budzetowej
program 3 ogdlem X

- wyszczegolnienie
wydatkow na program wg
klasyfikacji budzetowej

2) umowy, ktérych realizacja w roku budzeto

wym I w latac

h nastepnych

jest niezbedna

umowa | ogdlem

X

- wyszczegdlnienie
wydatkow na program wg
klasyfikacji budzetowe;j




WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA
POWIATU LODZKIEGO WSCHODNIEGO
NA LATA 2011 - 2018

CZESC OPISOWA



1. Cze$¢ opisowa do Wieloletniej Prognozy Finansowe;]

1.1. WSTEP

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiagnigcie zréwnowazonego rozwoju

regionu, ktory prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spolecznosci. Szczegélna rola
samorzadu terytorialnego zostala zarysowana przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
w artykule 163, ktory stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wtadz publicznych.
Rozdzial 2 ustawy o samorzadzie powiatowym w artykule 4 ust. 1 okresla zakres dzialania
i zadania powiatu. Powiat 1.6dzki Wschodni dziala przede wszystkim w oparciu o ustawe
o samorzadzie powiatowym. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0s6b niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drég publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodne;j,

13) ochrony srodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia 1 utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Do zadan publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan 1 kompetencji kierownikdéw powiatowych stuzb, inspekceji 1 strazy.

Powiazanie tych zadan wymaga starannego planowania. Artykut 166 (oraz inne) ustawy
o finansach publicznych oraz artykut 12 ustawy o samorzadzie powiatowym tworza prawne
podstawy wieloletniego planowania finansowego dla samorzadu.

Po wejsciu w zycie nowej ustawy — ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zmianami) na jednostkach samorzadu terytorialnego
spoczywa nowy obowiazek sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej (WPF) w odniesieniu
do gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, to jedna z zasadniczych zmian




wprowadzonych przez nowa ustawe o finansach publicznych z 2009 roku. Prognoza ta ma
obejmowac swoim zakresem co najmniej 4 lata budzetowe — rok budzetowy oraz co najmniej 3
kolejne lata. Zgodnie z zapisami art. 227 ustawy o finansach publicznych okres objety wieloletnig
prognoza finansowsg nie moze by¢ jednak krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 122 ust.
2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych WPF uchwalana bedzie
po raz pierwszy nie pozniej niz uchwata budzetowa na rok 2011. Z uwagi na ogrom pracy
1 krétki okres czasu na przygotowanie po raz pierwszy w wymaganym zakresie wieloletniej
prognozy zostal powolany Zespoét ds. przygotowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla
Powiatu Ldédzkiego Wschodniego (Uchwata Nr 1432/2010 Zarzadu Powiatu Iddzkiego
Wschodniego z dnia 28 wrzesnia 2010r.)

Przygotowana Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu t.odzkiego Wschodniego
na lata 2011-2018 zostata przygotowana przez Zespdt i zaakceptowana przez Zarzad Powiatu
t.0dzkiego Wschodniego.

1.2. METODYKA PRAC

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana przy zatozeniu, ze jej sporzadzenie
przyczyni si¢ do planowanego zarzadzania Powiatem w zakresie realizacji zadan biezacych
1 zadan inwestycyjnych z uwzglednieniem potencjatu finansowego Powiatu oraz ukierunkuje na
dziatania zmierzajace do pozyskania dodatkowych — bezzwrotnych $rodkéw do budzetu Powiatu.

ETAP I - Diagnoza stanu

ETAP II — Dyskusja na temat gtéwnych probleméw Powiatu oraz sposobow ich rozwiazania
ETAP III — Zarys projektu WPF — wersja robocza dokumentu

ETAP IV — Ostateczna wersja WPF zatwierdzona przez Zarzad Powiatu

1.3. CEL OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH

Proces dlugoterminowego planowania finansowego w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego ma pomdc okresli¢ ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosci do zaciggania
1 obstugi zobowigzan finansowych. Na proces planowania sktada sie analiza opcji finansowania
i dostepnych opcji inwestycyjnych. Dzieki takiemu prognozowaniu finansowemu jednostka
samorzadu terytorialnego jest w stanie przewidzie¢ — okresli¢ przyszte konsekwencje obecnie
podejmowanych decyzji, co pozwoli na uniknigcie ewentualnych niespodzianek w przysztosei.

1.4. METODYKA OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako $rednioterminowa / dtugoterminowa z zalozenia prognoza
wolnych srodkéw na inwestycje, ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Pojecie prognozy nie zostato ostatecznie jednoznacznie zdefiniowane. Przyjmuje sie, ze prognoza
powinna by¢ osadem, charakteryzujacym si¢ nastepujacymi wlasciwo$ciami:

> osadem sformulowanym z wykorzystaniem dorobku naszej nauki,

» osadem odnoszacym sie do okreslonego momentu czasu w przysztoscei,

» osadem podlegajacym weryfikacji empirycznej,

» osadem niepewnym ale akceptowalnym warunkowo.




Budowa prognozy sklada sie z kilku etapow postgpowania usystematyzowanych
w odpowiedniej kolejnosci, a mianowicie:

1) Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego,
2) Zebranie danych historycznych,

3) Analiza danych historycznych,

4) Wybrane metody prognozowania,

5) Postawienie prognozy,

6) Ocena trafnosci prognozy.

1.5. DANE HISTORYCZNE

W pracy nad Wieloletnig Prognoza Finansowg Powiatu L.6dzkiego Wschodniego na lata
2011 — 2018 wykorzystano dane dotyczace ksztatltowania sie poszczeg6lnych kategorii dochoddw
i wydatkéw budzetowych w latach 2007 — 2010.

1.6. ANALIZA DANYCH HISTORYCZNYCH

Podstawa budowy prognozy jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej
rzeczywistosci, czyli skwitowanie przesziego oraz terazniejszego (faktycznego) stanu
prognozowanych danych (zjawisk). W zwigzku z powyzszym kazda z kategorii dochoddéw
1 wydatkow zostala przeanalizowana oddzielnie. Pierwszym etapem analizy danych historycznych
byto przedstawienie historycznych danych. Natomiast w kolejnym etapie poréwnywano dynamike
danych ze wskaznikiem wzrostu ogélnego poziomu cen. Czyniono starania zmierzajace
do znalezienia badz zidentyfikowania czynnikdéw mogacych mieé wplyw na ksztaltowanie sig
poszczegoblnych kategorii dochodow 1 wydatkow.

1.7. METODYKA PROGNOZOWANIA

Z uwagi na niewielki materiat statystyczny nie byto mozliwe zastosowanie zadnych metod
ekonometrycznych. W przedstawionej analizie nie uzyto zadnych srednich ani innych miar
statystycznych. Do prognozowania w sporzadzonej Wieloletniej Prognozie Finansowej dla
Powiatu 1.6dzkiego Wschodniego uzyto tzw. metody naiwnej (Naive forecast). Metode naiwna
z zalozenia przyjmuje si¢ w takich sytuacjach, gdzie brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub
uzycie tych metod skazane jest na niepowodzenie, cho¢by z powodu duzej losowosci obserwacji.
Budowa prognozy oparta zostata o staly wskaznik wzrostu (spadku) lub jako funkcje inflacji
i PKB. Wielko$¢ przyjetych wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztaltowania
si¢ danych w cenach stalych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych
i dynamiki cen, a takze opinii opartych na intuicji i do$wiadczeniu.

1.8. TRAFNOSC PROGNOZY

Niestety oceny trafnosci prognozy dokonaé bedzie mozna dopiero po uptywie okresu, na
ktéry prognoza byla stawiana, gdy znane bedzie faktyczne wykonanie prognozowanych wielkosci.




1.9. PODSTAWY GOSPODARKI FINANSOWEJ POWIATU EODZKIEGO
WSCHODNIEGO

Obecnie gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatowym
regulujg trzy podstawowe ustawy tj.:
» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.)
> ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.)
> ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j.
7 2010r. Dz. U. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.)

2. ZALOZENIA PRZYJETE DO PROGNOZY FINANSOWEJ

2.1. CZYNNIKI MAJACE WPEYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA
I FINANSE

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w tym Powiatu w przyjetym okresie do analizy beda
zalezaly od wielu czynnikéw. Czynniki te mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
= czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wplyw,
% czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa Powiatu, tak naprawde
o znikomych mozliwoéciach jej jakiegokolwiek kreowania.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:
= regulacje prawne obowiazujace jednostki samorzadu terytorialnego, w tym: ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawa o finansach publicznych
(w szczegolnoscei limity zadhuzenia),
== lokalne potrzeby spoteczne,
~+ uwarunkowania gospodarcze regionu,
= 0golna sytuacja gospodarcza kraju,
= polityka finansowa panstwa (podatek VAT)

2.2. INFLACJA

Z analizy gléwnych Zrodet dochodoéw i wydatkéw wynika, iz wielko$ci te zmieniaja sig w duzej
mierze pod wptywem inflacji.

W 1991 roku zostat zapoczatkowany w Polsce proces dezinflacji, ktéry doprowadzit przez kolejne
lata do ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990r. do 3,5% w 2009 roku. Zmiany
wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych w latach 1991-2009 zostaly zobrazowane na ponizszym
wykresie.

Na wykresie 1 zamieszczono dane obrazujace zmiany wskaznika cen i ustug konsumpeyjnych w
latach 1991 - 2009.




Wykres 1. Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1991 — 2009.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Celem polityki pienieznej po 2003 roku jest ustabilizowanie dynamiki cen towarow i ustug
konsumpcyjnych. Celem inflacyjnym w kolejnych latach bedzie dazenie do spelnienia
inflacyjnego kryterium konwergencji umozliwiajacego spetnienie warunkéw okreslonych przez
Europejska Unie Gospodarcza i Walutowa.

Prognozowana $rednioroczna inflacja na lata 2010-2014 zostata przedstawiona na wykresie 2.

Wykres 2. Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 2010 —2018.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Ministerstwa Finansow.
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Tabela 1. Prognozowana srednioroczna inflacja na lata 2010-2019

Wyszezegolnienie | Jednostka | 2009

2010

2011

2012

2013

2014 | 2015

2016

2017 | 2018

2019

CPI %

103,5

102,0

102,3

102,5

102,5|102,5

102,5

102,5

102,51102,4

102,4

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej Ministerstwa Finansow.

2.3. PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Analiza ksztaltowania sie dochodéw pochodzacych z tytulu udzialow Powiatu
w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych i od 0séb prawnych stanowiacych dochod budzetu
panstwa wykazata, ze jednym z czynnikow mogacym mie¢ wpltyw na dochody z tego tytulu jest
wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Wykres 3. PKB w latach 1991 —2009.
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Produkt krajowy brutto (PKB) w 2005r. (w cenach biezacych) uksztattowat si¢ na poziomie ok.
967,7 mld zt. Wzrost realny produktu krajowego brutto, w poréwnaniu z 2004r. wynioést 3,2% (w

cenach statych roku poprzedniego).
,Zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013” zawierajg prognoze, iz tempo

wzrostu gospodarczego w latach 2007-2013 wyniesie od 4,6% do 5,3%.

Nie bardzo spelniaja sie te prognozy, ponadto prognoza dynamiki PKB wykazana w ,,Prognozie
zmian sytuacji spoteczno — ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013-15" przygotowanej
przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Tabela 2. Prognozowana dynamika PKB na lata 2006 — 2013.

Dane 2006 2007| 2008, 2009 2010 2011| 2012 2013
Scenariusz bazowy 4.5 43 472 4.7 49 5,3 5,5 5,7
Scenariusz grecki 4.4 4,2 4,0 3,6 3.4 3,0 2,5 2,6
Srednia 45% | 4,3%| 4,1%| 42% | 42% | 42%| 4,0% ] 4.2%

Zrédho: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej




Wykres 4. PKB w latach 2010 —2018.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej Ministerstwa
Finanséw.

Wedtug aktualnych danych z Ministerstwa Finanséw dynamika realna PKB w latach 2010 — 2014
bedzie si¢ przedstawiala w nastepujacych wielkosciach:

Tabela 3. Prognozowany PKB w lata 2010-2019

Wyszczegélnienie | Jednostka | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PKB % 103,0 1103,5|104,8| 104,1 | 104,0| 103,7|103,5|103,4|103,3:103,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej Ministerstwa
Finanséw.

3. RYZYKA TOWARZYSZACE FUNKCJONOWANIU JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Przy prognozowaniu zarowno dochoddw jak i wydatkdéw moga wystapi¢ roznego rodzaju
ryzyka, ktére towarzysza i moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie jednostek . I tak:

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Powiatu

Radni - cztonkowie podstawowego organu stanowiacego Powiatu - wybierani sg w wyborach
powszechnych przez wszystkich mieszkancow Powiatu. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz
finansowe podejmowane przez jednostke moga wptywaé czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadéw na skutek zwigkszenia ich zadan

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi naktadami $rodkow finansowych na biezace
funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane $rodki na ich
finansowanie.




Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania sg niedoszacowane przez
panstwo. Przykiadem jest wprowadzenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli
wynikajacego ze znowelizowanej ustawy ,,Karta Nauczyciela”, ktére miato szczegdlny wpltyw na
sytuacje finansows jednostek samorzadu terytorialnego w 2000 roku. Okazato sie, iz zaplanowane
w czescl oswiatowej subwencji og6lnej srodki na wdrozenie nowego systemu wynagradzania
nauczycieli byly niewystarczajace w stosunku do faktycznych potrzeb wynikajacych ze
znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta Nauczyciela”. W efekcie jednostki podejmujg sie
dofinansowania nowych zadan kosztem ograniczenia wydatkéw na inne dziedziny dziatalnosei lub
tez zaciagajac dodatkowe zobowigzania.

Ryzyko instytucjonalne
Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych
bezposredni wplyw na ksztattowanie si¢ poziomu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ryzyko niestabilno$ci gospodarczej i politycznej

Wiaze si¢ z pogorszeniem ogoélnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywaja na dochody czerpane z podatkéw i optat.

Ryzyko braku zakladanych zZrédel finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dlugookresowych inwestycji $rodkami obcymi np.
z funduszy pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochoddéw moze opieraé sie na zbyt optymistycznych
zalozeniach (np. co do wplywéw z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wpltywy przy
ustalonych wyzszych wydatkach skutkuja powstaniem deficytu budzetowego, co moze
doprowadzi¢ do zaburzen pltynnosci.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkéw budzetu

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazaé, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwiazanych
z kleska zywiolowa). Wowcezas pokrycie tych wydatkéw moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie
innych wydatkow lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko stép procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sa wedlug zmiennej stawki zwiazanej z rentownoscia
52-tygodniowych bonéw skarbowych lub wedlug zmiennej stawki WIBOR, ktore zmieniaja sie
zarowno w ciagu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie rentownosci bondéw skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma
poziom inflacji, dlatego tez samorzad powinien wziaé pod uwage ryzyko zwiazane ze zmianami
inflacyjnymi.

Zmniejszenie poziomu inflacji powodowaé moze zmniejszenie poziomu rentownosci bonow
skarbowych 1 WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wpltyw na poziom obstugi zadluzenia.

Ryzyko zmiany stawek podatkéw posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkow
posrednich, w tym stawek podatku od towarow i ustug.

Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie, co do
zasady nie majg prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, iz
ponosza one ekonomiczny cigzar podatku od towaréw i ustug. Podwyzszenie stawek podatku
VAT moze skutkowa¢ wyzszymi cenami zgdanymi przez dostawcdw 1 wykonawcdw
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
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4. GOSPODARKA FINANSOWA POWIATU EODZKIEGO
WSCHODNIEGO W LATACH 2007 - 2010

4.1. WYKONANIE BUDZETU POWIATU EODZKIEGO WSCHODNIEGO
W ILATACH 2007-2010

Z danych dotyczacych rocznego sprawozdania z wykonania budzetu za 2007 rok wynika,
ze jednostka pierwotnie planowata dochody w wysokosci 27.155.120,00 zt, natomiast wydatki
w wysokosci 31.324.615,00 zt oraz wynikajacy z tych wielkosci wynik w wysokosci -
4.169.495,00 zI. W trakcie zmian dokonywanych w ciagu roku ostateczny plan dochoddéw wyniost
30.675.527,00 zi, plan wydatkéow 35.334.282,00 zt, a wynikajacy z tych wielkosci wynik
w wysokosci -4.658.755,00 zt. W trakcie realizacji swoich zadan w 2007 roku Powiat faktycznie
osiagnal dochody ogétem w kwocie 31.464.229,07 zt, co stanowito 115,87% pierwotnego planu
oraz 102,57% kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaly w tym okresie
zrealizowane w wysokosci 31.803.314,06 =z, tj. 101,53% planu pierwotnego i 90,01%
ostatecznego planu po zmianach. W rezultacie Powiat osiagnal wynik w postaci deficytu
w wysokosci -339.084,99 zi.

Tabela 4. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w roku 2007 (dane w PLN)

PLANNA 2007r.
Plan po Wykonanie na % %
Lp. Tres¢ Plan wg zmianach na dzien 31 wykonania | wykonania
bU(f?‘Wa*y . dziefr grudnia 2007r. | (5/3) (5/4)
udzetowe] 31.12.2007r.
2 3 4 5 6 7

DOCHODY OGOLEM 27155 120,00 30 675 527,00 31464 229,07 115,87% 102,57%

WYDATKI OGOLEM 31324 615,00 35334 282,00 31803 314,06 101,53% 90,01%

WYNIK (I-IT) -4 169 495,00 -4 658 755,00 -339 084,99 X X

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu w roku 2007.

Zgodnie z danymi dotyczacymi budzetu na 2008 rok wynika, Zze jednostka pierwotnie
planowata dochody w wysokosci 31.026.842,00 zt, a wydatki w wysokosci 32.137.937,00 oraz
wynikajacy z tych wielkosci wynik w postaci deficytu w wysokosci -1.111.097,00 zt.

Po zmianach dokonanych w ciagu roku ostateczny plan dochodow wyniost 40.671.240,48 zi,
wydatki zaplanowano na poziomie 40.919.561,48 zi, a wynikajacy z tych wielkosci wynik
w postaci deficytu w wysokosci -248.321,00 zt.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2008 roku Powiat faktycznie osiagnat dochody ogdtem
w kwocie 41.568.864,64z1, co stanowi 133,98% pierwotnego planu oraz 102,21% kwot
zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaly w danym okresie zrealizowane
w wysokosci 37.909.701,95 zt tj. 117,96% planu pierwotnego i 92,64% ostatecznego planu
rocznego po zmianach. W rezultacie Powiat osiagnat wynik w postaci nadwyzki w wysokosci
3.659.162,69 zi.
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Tabela 5. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w roku 2008 (dane w PLN)

PLAN NA 2008r.

. . Plan w Plan po Wykqnz}nie na i . %

Lp. Tresc Uchwagf zmianach na dZIfan 31 Wyk(_)nama wykonania
budzetowe] dzien grudnia 2008r. (5/3) 5/4)
31.12.2008r.

1 2 3 4 5 6 7
I |DOCHODY OGOLEM 31026 842,00 40 671 240,48 | 41 568 864,04 133,98% 102,21%
I |WYDATKI OGOLEM 32 137 939,00 40919 561,48 | 37909 701,95 117,96% 92,64%

WYNIK (I-I5) -1111 097,00 -248 321,00 3 659 162,69 X X

zrealizowane w wysokosci 37.600.352,51 zi, {.

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu w roku 2008.

Zgodnie z danymi dotyczacymi budzetu Powiatu na 2008 rok wynika, ze Powiat
pierwotnie planowal dochody w wysokosci 33.901.282,53 zi, a wydatki w wysokosci
36.502.136,53 zt oraz wynikajacy z tych wielkosci wynik w wysokosci -2.600.854,00 zt.
Po zmianach dokonanych w ciggu roku ostateczny plan dochoddéw wyniost 34.983.631,27 zi
wydatki zaplanowano w kwocie 40.248.969,27 zt, a wynikajacy z tych wielkosci wynik
w wysokosci -5.265.338,00 zt. W trakcie realizacji swoich zadan w 2009 roku Powiat faktycznie
osiagnat dochody ogdtem w kwocie 35.960.285,77 zt, co stanowi 106,07% pierwotnego planu
oraz 102,79% kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaly w danym okresie

103,01% planu pierwotnego 1 93,42%
p

ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Powiat osiagnat wynik w wysokosci -1.640.066,74 zt.

Tabela 6. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w roku 2009 (dane w PLN)

PLAN NA 2009r.
. Plan wg Plan po Wykqnanie na i . 7 .
Lp. Tresé Uchwaty zmianach na dzz;efa 31 wykonania | wykonania
budzetowej dziefh grudnia 2009r. (5/3) (5/4)
31.12.2009r.

1 2 3 4 5 6 7
I | DOCHODY OGOLEM 33 901 282,53 34983 631,27 35960 285,77 106,07% 102,79%
I | WYDATKI OGOLEM 36 502 136,53 40248 969,27 37 600 352,51 103,01% 93,42%

WYNIK (I-II) -2 600 854,00 -5265338,00| -1640 066,74 X X

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu w roku 2009.
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5.DOCHODY/ WYDATKI/ WYNIKI POWIATU EODZKIEGO
WSCHODNIEGO

5.1. DOCHODY

Zgodnie z unormowaniami art. 4 i art. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 13 listopada 2003r. (tj. z 2010r. Dz. U. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.)
zrédtami dochoddéw Powiatu sa:

- dochody wihasne,

4+ subwencja ogodlna,

=% dotacja celowa z budzetu panstwa.

Dochodami Powiatu moga by¢: srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, inne $rodki okreslone w odrebnych
przepisach. ‘

Zrédtami dochodéw wiasnych Powiatu sa;

1) wplywy z oplat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepiséw;

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty od powiatowych
zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych powiatowych jednostek
budzetowych;

3) dochody z majatku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

5) dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

6) 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne
przepisy nie stanowia inaczej;

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu,

9) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

10) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow;

12)udziat we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, od podatnikdw tego
podatku zamieszkatych na obszarze powiatu;

13) udziat we wplywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych od podatnikéw tego
podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu;

Subwencja ogolna otrzymywana przez Powiaty sklada sie z czesci:

a) wyrdwnawczej (w tym kwota podstawowa i uzupehiajaca),

b) réwnowazacej,

c) oswiatowe;.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na:

» zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami;

» zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej;

> usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkow
powodzi 1 osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych;

» finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;

> realizacje zadan wynikajacych z umow miedzynarodowych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga byé¢ srodki z funduszy celowych,
pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.
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W 2007r. dochody Powiatu £.6dzkiego Wschodniego zrealizowane zostaly w wysokosci
31.464.229,07 zt. Najwiekszy udzial w strukturze dochoddéw stanowily udzialy Powiatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych — 29,17%,
kolejna pozycje stanowily dotacje celowe z udziatem 26,67%.

W 2008r. dochody wykonane zostaly w kwocie 41.568.864,64 zt i byly wyzsze
0 32,11% od dochodéw osiagnietych w 2007r. W stosunku do 2007r. odnotowano wzrost
dochodoéw w kazdym z wyszczegdlnionych rodzajéow dochodow.

Dotacje celowe wzrosty o 2.139.372,23 zi, co stanowi wzrost o 25,49% w stosunku
do poprzedniego roku budzetowego. Srodki pochodzace z budzetu UE otrzymane w 2008r.
byly wyzsze o 2.903.034,51 zi, co stanowi wzrost o 421,61% w stosunku do 2007r. Pomoc
finansowa od gmin uzyskana w 2008r. wyniosta 1.913.063,04 z1, co stanowi wzrost 0 39,51%
w stosunku do zrealizowanych dochodéw w tym zakresie w 2007r.

W 2009r. w porownaniu z 2008r., wykonanie dochodéw byto nizsze o 13,49%
1 zwigzane bylo z zakonczeniem w 2008r. realizacji zadania wspdtfinansowanego ze $rodkow
UE oraz zwiazanym z tym zmniejszeniem wielkosci pomocy finansowej od Gminy.

W strukturze zrealizowanych dochodow Powiatu ogdtem w 2009r. najwiekszy udziat
stanowily udzialy Powiatu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
1 0d 0s6b prawnych — 29,25%. Kolejng pozycje stanowity dotacje celowe — 27,53%.

Wykres 5. Dochody budzetowe w latach 2007 — 2010

_2502%  1429%  gpo40 0 2201% - 629%  1p,

...........................

0
T T

rodki z UE
O subwencja ogdlna S ‘B ndzialy powiatu w podatku dochodowym

Zrodio: Opracowanie wlasne dane ze sprawozdan za rok 2007-2010.

Rok 2010 jeszcze si¢ nie zakonczyl, dlatego dla porownania przyjeto plan po zmianach
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2010r. Zaplanowane dochody do realizacji w 2010r.
sa wyzsze o 28,12% od wykonanych dochoddéw w 2009r. Na ten wzrost maja wplyw przede
wszystkim $rodki pochodzace z UE na wspotfinansowanie realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa
Domu Pomocy Spolecznej] w Wisniowe] Goérze” i wzrost dotacji uzyskanych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011.
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Podsumowujac, struktura dochodéw Powiatu w latach 2007 — 2010 wskazuje,
ze zadania realizowane przez Powiat finansowane sa Srednio w 81,25% poprzez Srodki
finansowe z budzetu panstwa.

5.3. WYDATKI POWIATU EODZKIEGO WSCHODNIEGO W LATACH
2007-2010

Tabela 8. Dane o wydatkach Powiatu w latach 2007-2010

i 2010r. plan §
Lp| Wyszezegélnienie |  2007¢ | SUUKWral o g4g. o Strukturalpggg, | Struktura) T ey | Struktura
% Yo Yo %o
30.09.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| | Wydatki ogétem 31803314,06f 100,00% | 37909 701,95| 100,00% |37 600352,51| 100,00% | 52 847 546,96| 100,00%
z tego:
1 | wydatki majatkowe 4791 908,95 15,07% ] 6952482,04] 18,34%| 2 685526,88 7,14% | 13 944 885,07  26,39%
2 | wydatki biezace 27011 405,11 84,93% |30 957219,91 | 81,66% |34 914 825,63 | 92,86% | 38 902 661,89 73,61%
z tego:
a | wydatkina 16 847 786,821  52,97% | 19 580 960,641 51,65% |20 504 382,17| 54,53%| 22772167,00| 43,09%
wynagrodzenia i
pochodne
b | dotacje 1536 906,72 4,83% | 2154 426,61 5,68% | 2864 654,24 7,62% | 3259114,00 6,17%
¢ | wydatki na obshugg 207 993,70 0,65% | 266 761,83 0,70% 199 113,40 0,53% 443 909,00 0,84%
dhugu
d |pozostate wydatki 8418 717,87 26,47% | 8955070,83| 23,62%|11346675,82| 30,18% | 12427471,89| 23,52%
OGOLEM 31 803 314,06 100,00% | 37 909 761,95 100,00% | 37 600 352,51 | 100,00% | 52 847 546,96 | 100,00%

Zr6dho: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2007-2009.

W tacznej kwocie 31.803.314,06 zt wykonanych przez Powiat wydatkéw w 2007 roku
wydatki biezace zostaly wykonane na poziomie 27.011.405,11 zt (84,93% wydatkow
ogolem), zas wydatki majatkowe w wysokosci 4.791.908,95 zi, tj. 15,07% wydatkéw ogdlem.
W strukturze wydatkéw biezacych najwiekszy udzial mialy wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne od wynagrodzen w wysokosci 52,97%, nastepnie pozostate wydatki — 26,47%
wydatkow ogblem.

W stosunku do 2007 roku wydatki 2008 roku wzrosty 0 6.106.387,89 zt tj. 0 19,20 %.
Wydatki majatkowe Powiatu w 2008 roku wzrosty o 45,09%, za$ na wydatki biezace Powiat
przeznaczyl o 14,61% S$rodkéw wigcej. Uwzgledniajac strukture poniesionych wydatkow
na wydatki biezace przeznaczono 81,66%, a na wydatki majatkowe 18,34% ogotem Srodkdw
finansowych. W grupie wydatkéw biezacych, najwiekszy udzial mialy wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

W strukturze zrealizowanych wydatkow w 2009 roku najwiekszy udzial miaty
wydatki biezace — 92,86%, wydatki majatkowe zas stanowily 7,14% wydatkéw ogolem.
W ramach wydatkéw biezacych najwiecej srodkow finansowych przeznaczonych byto
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, tj. 54,53%.

W planie wydatkéw Powiatu ustalonym po zmianach na 2010 rok na wydatki biezace
przeznaczono 73,61% wydatkow ogélem, natomiast na wydatki majatkowe 26,39%.
Natomiast wydatki ogotem w stosunku do 2009 roku wzrosty o 15.247.194,45 zi, co stanowi
wzrost o 40,55%. Tak duzy wzrost wydatkéw zwigzany jest z realizacjg projektu
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dofinansowanego z UE pn. ,,Rozbudowa Domu Pomocy Spolecznej w Wisniowej Gorze™
oraz dwoch zadan dofinansowanych w ok. 50% przez budzet pafistwa w ramach programu
wieloletniego pn. ,,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-20117.

5.4. WYNIKI BUDZETOW POWIATU EODZKIEGO WSCHODNIEGO
W ILATACH 2007-2010

W latach 2007, 2009 i 2010 Powiat 1.6dzki Wschodni osiagnal deficyt budzetowy,
odpowiednio 339.084,99 zt; 1.640.066,74 zt; 6.995.817,00 zt. Zgodnie z wykonaniem budzetu
2008 roku Powiat osiagnal nadwyzke budzetowa w wysokosci 3.659.162,69 zi. Wartos¢
uzyskanego wyniku w poszczegdlnych latach i1 finansowanie deficytu przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Dane dotyczace wynikdéw Powiatu w latach 2007 - 2010 (dane w PLN)

WystzegélI:li‘ejﬁh‘ié“,‘ | 2007r. 2008r. | 2009r. 2 (ggzﬂgxa
1 2 3 4 5

DOCHODY OGOLEM 31464 229,07 41 568 864,64 35 960 285,77 46 071 728,96
WYDATKI OGOLEM 31 803 314,06 37 909 701,95 37 600 352,51 52 847 546,96
WYNIK -339 084,99 3 659 162,69 -1 640 066,74 -6 775 818,00
FINANSOWANIE

PRZYCHODY OGOLEM 6774 278,84 4 988 654,02 6 407 484,42 8 626 218,00
kredyty bankowe i pozyczki 4811 667,12 834 414,15 2 500 000,00 5 000 000,00
nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00 943 484,42 0,00
inne Zrédia 1962 611,72 4 154 239,87 2 964 000,00 3626 218,00
ROZCHODY OGOLEM 2 280 953,98 4740 332,29 1141 200,00 1 850 400,00
splaty kredytow 1592 396,00 2 082 809,00 1141 200,00 1 850 400,00
splaty pozyczek 688 557,98 2657 523,29 0,00 0,00

Zrédho: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2007-2009.

6. INFORMACJA O ZACIAGNIETYCH I PLANOWANYCH

ZOBOWIAZANIACH FINANSOWYCH Z TYTUEU KREDYTOW,
POZYCZEK I OBLIGACIJL.

W przypadku wczesniej niedoboru srodkow finansowych budzetu, a obecnie deficytu budzetu
istnieje mozliwos$¢ zaciagania kredytow 1 pozyczek w granicach upowaznien zawartych
w uchwale budzetowe;.
Na podstawie art. 89 ustawy o finansach publicznych:
1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
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2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;
3) splate wczesnie] zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek 1 kredytdw;
4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkdéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.
2. Zaciagnigte kredyty 1 pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe,
z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja splacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciagniete lub wyemitowane.

Finansowanie takie jednak nie powinno dotyczy¢ wydatkéw ,,statych”, zwigzanych
z wykonywaniem biezacych zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Umowa pozyczki — jest uregulowana w art. 720 — 724 Kodeksu cywilnego. Przez zawarcie
umowy udzielajacy pozyczke zobowigzuje si¢ przenies¢ na wilasno$¢ okreslong ilosé
pieniedzy albo rzeczy oznaczonych, co do gatunku, a bioracy zobowiazuje sie zwrocié te
sama ilos¢ pieniedzy albo rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci.

Na dzien przygotowania WPF Powiatu $.6dzki Wschodni nie posiada zobowiazan z tytutu
uméw pozyczki.

Umowa kredytu — zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo
bankowe przez umowe kredytu bank zobowiazuje si¢ odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na
czas oznaczony w umowie kwote Srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel,
a kredytobiorca zobowiazuje sie do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie,
zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach splaty
oraz zaplaty prowizji od udzielonego kredytu.

Na dzien opracowania WPF Powiat 1.6dzki Wschodni jest strong trzech czynnych uméw
kredytowych, ktorych sptata przypada do 2017 roku (jeden z nich zostanie sptacony w 201 1r.,
kolejny w 2014r., a ostatni w 2017r.).

Ze wzgledu na planowany deficyt w projekcie budzetu Powiatu f.6dzkiego Wschodniego
na 2011 rok — Powiat planuje zaciagna¢ zobowiazanie z tytutu kredytu na kwote 2.800.000,00
zt. Na dzien sporzadzenia opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiat Lodzki
Wschodni nie udzielit i nie planuje udzieli¢ gwarancji i poreczen.

6.1. HARMONOGRAM SPEAT ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN
W LATACH 2007 - 2010

1) BANK SPOLDZIELCZY W ANDRESPOLU — umowa nr 32026/2006/13:
Kwota kredytu — 2.300.000.00 zt
Oprocentowanie — WIBOR 1M + 0.18p.p.

Stan na dzien 31.12.2008r. , 1.248.000,00 zt
Raty kapitatowe sptacone w 2009r. 542.000,00 zt
Odsetki w 2000r. 43.204,93 zt
Stan na dzien 31.12.2009r. 706.000,00 zt
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"
2

Raty kapitalowe sptacone w 2010r.

Odsetki w 2010r.

Stan na dzien 31.12.2010r.

Raty kapitatowe planowane do splaty w 201 1r.
Odsetki w 2011r — plan

Stan na dzien 31.12.2011r. —plan

436.640,00 zt
58.410,68 zt
269.360,00 zt
269.360,00 zt
2.634,51 zt
0,00 zt

BANK SPOEDZIELCZY W ANDRESPOLU — umowa nr 33898/2007/13:

Kwota kredytu — 2.300.000.00 =i
Oprocentowanie — WIBOR IM + 0.18p.p.

Stan na dziet 31.12.2008r.

Raty kapitatowe sptacone w 2009r.
Odsetki w 2000r.

Stan na dzien 31.12.2009r.

Raty kapitatowe sptacone w 2010r.
Odsetki w 2010r.

Stan na dzien 31.12.2010r.

) ING BANK SLASKI — umowa nr 378/2009/00000883/00

Kwota kredytu — 2.500.000.00 z1
Oprocentowanie — WIBOR 1M + 1.50p.p.

Raty kapitatlowe sptacone w 2009r.
Odsetki w 2009r.

Stan na dzien 31.12.2009r.

Raty kapitatowe sptacone w 2010r. - plan
Odsetki w 2010z. - plan

Stan na dzien 31.12.2010r.

Prognoza 2011 2012
Raty 507.600,00 657.600,00
Odsetki 83.162,00 57.224,29

Stan na koniec roku 1.761.200,00 1.103.600,00

2013
613.280,00
31.285,93
490.320,00

4) BANK PEKAOQO SA —umowa nr 5CK/1/018/2010/20417888

Kwota kredytu — 5.000.000.,00 zi

1.716.000,00 zt
468.000,00 zt
62.849,05 zt
1.248.000,00 zt
1.248.000,00 zt
211.657,94 zt
0,00 zt

131.200,00 zt
30.559.,42 zt
2.368.800,00 zt
100.000,00 zt
99.538,44 zt
2.268.800,00 zt
2014
490.320,00
6.437,21
0,00
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Oprocentowanie — WIBOR 1M + 0.5p.p.

Raty kapitatowe sptacone w 2010r. - plan 65.760,00 zt

Odsetki w 2010r. - plan 49.801,94 z

Stan na dzien 31.12.2010r. 4.934.240,00 zt

Prognoza 2011 2012 2013 2014

Raty 714.276,00  854.276,00 914.276,00  584.276,00

Odsetki 182.192,79  153.285,11  123.479,28 94.122,54

Stan na koniec roku 4.219.964,00 3.365.688,00 2.451.412,00 1.867.136,00
2015 2016 2017

Raty 724.276,00 418.800,00  724.060,00

Odsetki 64.765,81 35.536,40 10.407,00

Stan na koniec roku 1.142.860,00 724.060,00 0,00

5) ZAPLANOWANY KREDYT DO ZACIAGNIECIA W 2011 ROKU - 2.800.000,00zt
Zatozenia:
Prowizja udzielonego kredytu 25.000,00 zt
Oprocentowanie — WIBOR 1M + 1,5% (marza)

Prognoza 2011 2012 2013 2014

Raty 161.640,00 496.000,00 480.320,00 374.080,00

Odsetki 75.000,70 126.448,60 105.489,79  84.898.,25

Stan na koniec roku 2.638.360,00 2.142.360,00 1.662.040,00 1.287.960,00
2015 2016 2017 2018

Raty 386.000,00 691.476,00 148.124,00 62.360,00

Odsetki 64.306,19 43.854,60 20.000,00 3.968,00

Stan na koniec roku 901.960,00 210.484,00 62.360,00 0,00

Lacznie biorac pod uwage zaciagnigte kredyty do 2010 roku i zaplanowany
do zaciagniecia w 2011 roku prognoza obshugi zadtuzenia w latach 2011 — 2018 przedstawia

sie nastepujaco:
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6.2. WSKAZNIK OBCIAZENIA BUDZETU POWIATU

Zgodnie z art. 169 starej ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
taczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczenn wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow
i pozyczek oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15,0% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Obciazenie dochodow ogoétem tytulem obstugi zobowigzan finansowych (art. 169 ustawy

o.fp.)

WSKAZNIK OBSEUGI ZADEUZENIA

2007 2008 2009
A. Dochody ogoétem planowane 30.675.527,00 40.671.240,48 34.983.631,27
B. Dochody ogétem wykonane 31.464.229,07 41.568.864,64 35.960.285,77
1. Raty kredytéw 1.592.396,00 2.082.809,00 1.141.200,00
2. Raty pozyczek 688.557,98 2.657.523,29
3. Odsetki 207.993,70 226.761,83 136.613,40
C. Razem obstuga zobowiazan 2.488.947,68 4.967.094,12 1.277.813,40
D. Wskaznik obstugi (C/A) % 8,11 12,21 3,65
E. Wskaznik obstugi (C/B) % 7,91 11,95 3,55
2010 2011
A. Dochody ogétem planowane 46.112.101,52 40.682.110,41
B. Dochody ogoétem przewidywane
wykonanie 46.112.101,52 40.682.110,41
1. Raty kredytéw 2.630.400,00 1.652.876,00
2. Raty pozyczek 0,00 0,00
3. Odsetki 239.409,00 342.990,00
C. Razem obstuga zobowiazan 2.869.809,00 1.995.866,00
D. Wskaznik obstugi (C/A) % 6,22 491
E. Wskaznik obstugi (C/B) % 6,22 4,91
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Wrykres 6. Wskaznik obstugi zadtuzenia w latach 2007-2011.

14
12 ——
8 an *‘;71'91 :
4
2
0 . . . .
2007 2008 2009 2010 2011

—o— wskainik obstugi zadtuzenia (plan)

—z— wskaznik obstugi zadtuzenia (wykonanie)

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zgodnie z zapisami art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241) art. 169-
171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych traca moc z dniem 31 grudnia
2013r. Po tym okresie bedzie obowigzywal art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych. Zgodnie z unormowaniami art. 243 organ stanowiacy jednostke
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek do planowanych dochodéw ogdétem budzetu

przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow

biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow ogdtem budzetu.

Prognoza kwoty dtugu na lata 2011-2018 zostata przedstawiona w ponizszej tabeli 11.
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Tabela 11. Prognoza kwoty dlugu 2011-2018.

Plan po
Wykonanie na | Wykonanie na | Wykonanie na zmianac?h na Plan na Plan na Plan na Plan na Planna Plan na Planna - Plan na
31.12.2007r. 31.12.2008 r. | :31.12.2009 . dzien 31.12.2011 r, 31.12.2012r. 31.12.2013r. 31.12.2014 r. 31.12.2015r. | 31.12.20167r. | 31.12.2017r. | 31.12.2018r.
30.09.2010r. . ;
. 41 888
A. Dochody ogotem, z tego: 31464 229,07 | 41568 864,64| 3596028577 46071728,96| 40682110,41| 39211501,12| 39307 098,44| 39373 676,00| 39 983776,00| 40 960 276,00 | 41 718 434,00 960,00
A, Dochbdy biezgce 360,00
, 30 236 593,14 | 39276 569,33 | 35341 780,00 37464 922,53 36 944 385,56 | 38 765 663,05| 38856 553,44 | 39373 676,00 39983776,00| 40 960 276,00 | 41 718 434,00 960,00
A.2. Dochody majatkowe, w tym: 1227 635,93 2 292 295,31 618 505,77 & 606 806,43 373772485 445 838,07 450 545,00 0,00
A.2.1. Dochady ze sprzedazy majgtku 13 704,00 37 399,46 43 145,00 62 321,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T < 41 826
B. Wydatki ogtem, z tego: 31803 314,06| 37909701,95| 37 600 352,51 | 5284754696 41898 713,41| 37 593625,05| 37689222,44| 37 925000,00| 38 873 500,00| 39 850 000,00 | 40 846 250,00 600,00
B.1. Wydatki biezace 400,00
: - 27011405,11] 30957 219,91 | 34914 825,63 38902 661,89 35610 940,46| 36100000,00| 37 000 000,00 37 925 000,00 | 38 873 500,00 | 39 850 000,00 | 40 846 250,00 600,00
B.2. Wydatki majgtkowe 4 791 908,95 6 952482,04| 2685526,88| 139044 885,07 6 287 772,95 1493 625,05 689 222 44 0,00
C. Wynik budzetu (A-B) -339 (84,89 3659 162,69 | -1649 (88,74 -6775818,00 -1 216 803,60 1617 876,07 1617 876,00 1448 676,00 1110 276,00 1110276,00 872 184,00 62 360,00
D. Finansowanie (D.1.- D.2.) 4 493 324,86 248 321,73 5266 284,42 6775 818,00 - 1216 603,00 -2 307 875,00 -2 007 876,00 -1 448 878,00 | -1110278,00| -1110278,00 -872 184,00 -52 380,00
D.1. Przychody ogétem, z tego: 6774 278,84 4 988 654,02 | 6 407 484,42 8 626 218,00 2 869 479,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D.1.1. Kredyty i pozyczki, w tym: 4 811 667,12 834 414,15| 2500 000,00 5 000 000,00 2 800 000,00
D.1.1.1. Kredyty | pozyczki zaciggane na
zadania finansowane z udziatem /
srodkow UE i EFTA* , , 2511 667,12 834 414,15
D.1.2. Emitowane papiery warto$ciowe,
w tym: : R g >
D.1.2.1. Papiery wartoécio‘we emitowane
‘na zadania finansowane z udziatem
Srodkéw UE i EFTA* : :
D.1.3. Zwrot pozyczek udzielonych
D:1.4. Przychody z prywatyzacji
D.1.5. Nadwyzka z lat ubiegtych 943 484,42
D.1.6. Wolne Srodki** 1962 611,72 41564 239,87 | 2964 000,00 3626 218,00 69 479,00
D.1.7.Inne Zrodta
D.2. Rozchody og6tem, z tego: 2 280 953,98 4740 332,29 1141 200,00 1 850 400,00 1 652 876,00 2 007 876,00 2 007 876,00 1448 676,00 1110 276,00 1110 276,00 872 184,00 62 360,00
D.2.1. Spiaty kredytow i pozyczek, w
tym: ' ' 2 280 953,98 4740 332,29| 1141 200,00 1850 400,00 1652 876,00 2 007 876,00 2007 876,00 1448 676,00 1110276,00| 1110276,00 872 184,00 62 360,00
D.2.1.1. Sptaty kredytow i pozyczek
zacigganych na zadania finansowane z
udziatem Srodkow UE | EFTA* 688 557,98 2 657 523,29

D.2.2. Wykup papierdw wartosciowych,
w tym: '

D.2.2.1. Wykup papierow warto$ciowych
wyemitowanych na zadania finansowane
Z udziatem srodkéw UE | EFTA*

D.2.3. Udzielone pozyczki

D.2.4. Inne rozchody (np. przelewy na
rachunkijokat) :

E. Umorzenia pozyczek

F. Udzielone poreczenia, w tym:

F.1. Potencjalne spfaty kwot
wynikajgcych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji przypadajgce w danym
roku budzetowym, w tym:




F.1.1. Potencjalne sptaty kwot
wynikajgcych z poreczeri i gwarancji
udzielonych samorzgdowym osobom
prawnym realizujgcym zadania j.s.t.
finansowane z udziatem $rodkow UE i
EFTA*

G. Obciazenia zwigzane z
posiadanymi zobowigzaniami (bez poz
D.2.1.1,D.2.2.1, F.1.1.), z tego:

1800 337,20

2349 570,83

1277 813,40

2 269 809,00

1 995 866,00

2 344 834,00

2268 131,00

1634 134,00

1239 348,00

1189 667,00

902 591,00

66 328,00

G.1. Spiaty rat kredytow i pozyczek
(D.21.-D.2.1.1)

1592 396,00

2 082 809,00

1141 200,00

1850 400,00

1652 876,00

2007 876,00

2 007 876,00

1448 676,00

1110 276,00

1110 276,00

872 184,00

62 360,00

G.2. Sptaty odsetek od kredytéw i
pozyczek :

207 941,20

266 761,83

136 613,40

419 409,00

342 990,00

336 958,00

185 458,00

129 072,00

79 391,00

30 407,00

3 968,00

G.3. Wykup papierow wartosciowych
(D.22.-D.2.21) : , :

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

260 255,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

G.4. Odsetki i dyskonto od papieréw
wartosciowych ' i

G.5. Potencjalne spiaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji przypadajgce w danym
roku budzetowym (F.1. - F.1.1.)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

G.6. Kwoty zobowigzan zwiazku
wspottworzonego przezjst
przypadajgce do sptaty w danym roku
budzetowym v L

H. Wskaznik obstugi dlugu (G : A)

5,72%

5,65%

3,55%

4,93%

4,.91%

5,98%

5,77%

4,15%

3,10%

2,90%

2,16%

0,16%

l. Laczna kwota diugu na koniec roku
budzetowego, z tego: ‘

6 869 918,14

2 964 000,00

4 322 800,00

7 472 400,00

8 619 524,00

6 611 648,00

4603 772,00

3 155 096,00

2 044 820,00

934 544,00

62 360,00

0,00

I.1. Papiery wartosciowe, w tym:

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.1.1. Papiery wartosciowe wyemitowane
na zadania finansowane z udziatem
srodkow UE i EFTA® : :

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2. Kredyty i pozyczki, w tym:

6 869 918,14

2 964 000,00

4 322 800,00

7 472 400,00

8 619 524,00

6 611 648,00

4603 772,00

3 155 096,00

2 044 820,00

934 544,00

62 360,00

0,00

1.2.1. Kredyty i pozyczki zaciagniete na
zadania finansowane z udziatem
srodkéw UE | EFTA* '

1823 109,14

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

|.3. Przyjete depozyty

l.4. Wymagalne zobowigzania

J. Wskaznik diugu (. - 1.1.1.-1.2.1.) : A

16,04%

7,13%

12,02%

16,22%

21,19%

16,86%

11,71%

8,01%

5,11%

2,28%

0,15%

0,00%

K. Srednia arytmetyczna z ostatnich
trzech lat, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z 27 sierpnia 2009r.

X

10,57%

6,14%

0,53%

2,36%

4,93%

5,07%

3,73%

3,06%

2,53%

L. Czy spehniona jest relacja, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy z 27 sierpnia
2009r.

TAK

TAK

NIE

NIE

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

* Kredyty, pozyczki i papiery wartos$ciowe zaciagane i emitowane na zadania finansowane z udziatem $rodkow UE | EFTA - w latach 2010-2013 w zwigzku z umowg zwartg z
podmiotami dysponujacymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, tj. srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajacymi zwrotowi rodkami z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a w latach 2014 i nastepnych

zaciggane i emitowane w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem érodkéyv pophodzapyo
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie EFTA, z wyltgczeniem odsetek od tych zobow1ag;an. Pozycje
zachowaniem przepiséw art. 170 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpni

** Wolne $rodki - nadwyzki rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t. wynikajgce z rozliczen kredytow i pozyczek lat ubiegtych.

h z budzetu Unii Europejskiej oraz
w tych wierszach wypetniaé z
a 2009 o finansach publicznych.




7. PODSUMOWANIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu L.6dzkiego Wschodniego z formalnego
punktu  widzenia powinna  pozwolié jednostce  samorzadu  terytorialnego
wygospodarowaé znaczne oszczednosci budzetowe. Wieloletnia Prognoza Finansowa
jest przygotowana po raz pierwszy i dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
stanowi zupetnie nowe rozwiazanie.

Ten nowy obowiazek, ktérego zrealizowanie wymaga od samorzadu
sporzadzania prognozowania wydatkéw, dochodéw oraz poziomu zadhuzenia. Ostatnie
lata pokazaly, ze poziom dochodéw moze czgsto zmieniaC si¢ i to nieoczekiwanie,
co moze prowadzi¢ do napie¢ w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Oprécz
j-s.t. Rzad przygotowujac Ustawe Budzetowa na 2011 rok zobowigzany byt sporzadzié
Wieloletni Plan Finansowy Panistwa 2010-2013. Plan ten zostal przyjety Uchwala
Nr 119 Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2010 roku. Ponadto Rzad zobowigzany byt
przyja¢ zalozenia makroekonomiczne w horyzoncie do 2014r. Ministerstwo Finanséw
zalecalo, aby wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w okresie do 2014r.
postugiwaly sie oficjalng prognoza zatwierdzona przez Rade Ministrow.
Do przygotowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu FLédzkiego
Wschodniego za rok bazowy zostat przyjety rok 2011. Po skorygowaniu planu
dochodéw o wielko$é srodkow przyznanych z EFRR i EFS miedzy innymi na:
dofinansowanie zadan: , Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzenne;j
Wojewddztwa Fodzkiego” i ,,Rozbudowa Domu Pomocy Spolecznej w Wisniowej
Gorze” w wigkszosci dzialéw klasyfikacii budzetowej plan dochodéw na kolejne lata
moglby zostaé przeliczony przy wykorzystaniu przyjetych przez Rade Ministréw
wskaznikow makroekonomicznych, ale niestety czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla
Powiatu bedzie si¢ zmniejszata z uwagi na spadek liczby uczniow w szkolach
ponadgimnazjalnych. Ponadto dotacja z BP dla Powiatu na zadania wiasne tj. na
utrzymanie pensjonariuszy DPS — 6w umieszczonych na podstawie decyzji Woj ewody
Lodzkiego sprzed 1 stycznia 2004r. corocznie ulega znacznemu zmniejszeniu, miedzy
innymi z uwagi na mniejsza liczbe tych pensjonariuszy. W planie dochodow
uwzgledniono réwniez fakt, iz dochody Powiatu z tytulu udziatu we wplywach
z podatku PIT i CIT na pewno nie beda rosty wskaznikowo.



W planie wydatkéw przyjetych za rok bazowy 2011 przyjeto zwigkszenie stawki
podatku VAT, a ponadto nowe organy jednostek samorzadu terytorialnego beda
musialy podja¢ decyzje np. o polaczeniu szkét z uwagi na duze koszty state przy
zmniejszajacej si¢ liczbie uczniéw. Wobec POWYZszego uwazamy, ze przy planowaniu
wydatkéw biezacych na kolejne lata objete Wieloletnia Prognoza Finansowa dla
Powiatu Fodzkiego Wschodniego najwlasciwszym wskaznikiem wzrostu bedzie
zalecany Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — CPI. Przy
wyliczaniu  wielkosci  wydatkéw w  kategorii »~wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen” przyjeto zalecany wskaznik CPI w 50%.

Bardzo cigzko jest zaplanowaé dochody Powiatu z uwagi na brak wplywu
samorzadu na ich wielko$¢ i ich ksztattowanie sie. Najwieksza niewiadomag jest
w czasie tworzenia WPF polityka i organizacja nowych organow Powiatu przy
realizacji w kolejnych latach ustawowych zadad Powiatu. Przygotowana
i przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2011-2018 bedzie musiata ulec
aktualizacji po zakonczeniu i rozliczeniu budzetu Powiatu F.6dzkiego Wschodniego

za 2010 rok.



