Zatacznik Nr 1

do Uchwaty Nr 903/2009
Zarzadu Powiatu
Lodzkiego Wschodniego
z dnia 20 sierpnia 2009r.

Zalozenia do projektu budzetu
powiatu fodzkiego wschodniego na 2010r.

1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu powiatu tédzkiego wschodniego na rok 2010
zostaly opracowane w oparciu o obowiazujace przepisy prawne, a w szczegdlnosci
o ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku
(Dz. U. z 2003r. Nr 203, poz. 1966 z p6dzn. zm.) i ustawe z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn zm.), Statutu
Powiatu Lodzkiego Wschodniego przyjetego uchwala Nr 13/99 Rady Powiatu
Eodzkiego Wschodniego z dnia 11 stycznia 1999 r., w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu £.6dzkiego Wschodniego.

Podstawe konstrukcji zalozen do projektu budzetu powiatu todzkiego
wschodniego na 2010 rok jest Strategia Rozwoju Powiatu i przyjete w miesiacu
czerwcu b.r. przez Rade Ministrow ,,Zalozenia projektu budzetu pafistwa na rok 20107

Proces spowolnienia gospodarczego i jego negatywne konsekwencje dla
sytuacji finansowej powoduja ograniczenie mozliwo$ci budzetowych Powiatu. Wobec
powyzszego budzet Powiatu na 2010 rok tworzony i realizowany bedzie w warunkach
bardzo wysokiej niepewno$ci. Dochody Powiatu f.6dzkiego Wschodniego, ktore
stanowig podstawe konstrukcji budzetu, a wsréd nich w szczegdlnosci dochody
z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT), w podatku
dochodowym od oséb prawnych (CIT), czy dochody ze sprzedazy mienia — sa
bezposrednio badZz posrednio zalezne od rozwoju sytuacji makroekonomicznej
w Polsce. Dla ksztaltowania dochodéw z w/w zrodet kluczowe znaczenie maja przede
wszystkim tendencje w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto, dynamiki
przecigtnego wynagrodzenia.

Ze wzgledu na istotne ryzyko odchylen faktycznych pozioméw
w/w wskaznikéw od wielko$ci prognozowanych, ktére beda ksztaltowaé rzeczywista
sytuacj¢ gospodarcza Polski w 2010 roku, budzet Powiatu L.odzkiego Wschodniego na
2010 rok musi by¢ opracowany z zachowaniem szczegdlnej ostroznosei budzetowe;,
z uwzglednieniem ewentualnego wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania
zaréwno po stronie dochoddéw, jak i wydatkéw Powiatu wynikajacych z obserwacji
i analizy potencjalnych zmian uwarunkowan makroekonomicznych.

Podstawa konstrukcji projektu budzetu Powiatu L.6dzkiego Wschodniego na 2010
rok beda:

+ ciagly monitoring i analiza sytuacji finansowej Powiatu,



4 przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych dzialania Powiatu
w kontekscie spowolnienia gospodarczego,

4+ analiza negatywnych skutkéw finansowych spowolnienia gospodarczego dla
dochodéw Powiatu w 2010 roku i w latach nastgpnych,

+ przewidywane zmiany czynnikéw wewnetrznych, w tym lokalnej polityki
w zakresie podatkéw 1 oplat, ksztaltowania cen ustlug komunalnych
Swiadczonych przez jednostki gminne i Gminy,

4 analiza zalozen dotyczacych takich parametréw jak: wysokos$é deficytu, poziom
zadluzenia, koszty obstugi dtugu, pod katem zachowania stabilnosci finansowej
Powiatu,

4+ planowana na lata 2010-2014 absorpcja $rodkéw z Unii Europejskiej w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013.

Ponadto ze wzgledu na ryzyko wigkszej w stosunku do prognozowanej skali
negatywnych skutkéw spowolnienia gospodarczego i jej wplywu na mozliwosci
uzyskiwania dochodéw przez Powiat w 2010 roku, nalezy podejmowaé dzialania
dotyczace ograniczenia kosztow realizacji zadan biezacych oraz na biezaco
weryfikowa¢ Wieloletni Plan Inwestycyjny Powiatu Fodzkiego Wschodniego w celu
dostosowania WPI do ograniczonych mozliwosci dochodowych budzetu Powiatu
w 2010 roku 1 w latach nastgpnych.

II. PODSTAWY I ZAKRES OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU

1. Przedmiotem opracowania bedzie projekt uchwaly budzetowej wraz
z odpowiednimi zalacznikami, objasnieniami, informacja o stanie mienia
komunalnego oraz prognoza dhugu.

2. Zadania:

1 WLASNE — wynikajace z obowiazujacych aktow prawnych — obligatoryjne,
fakultatywne oraz przekazane do realizacji innym jednostkom samorzadu
terytorialnego na podstawie porozumien i uméow;

2 Z ZAKRESU ADMINISTRACII RZADOWE] — zlecone;

3) Stanowigce pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Wazniejsze ustawy i rozporzadzenia:
a) ustawy:

0 z dnia 5 czerwea 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.);

0 z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2005r.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.);



0 z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. z2008r. Nr 88, poz. 539);

o z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z2006r. Nr 121, poz. 844 z p6Zn. zm.);

o z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z2003r. Nr 96, poz. 873 z p6Zn. zm.);

o z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 z po6zn. zm.);

o zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593
Z p6Zn. Zm.);

0 z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r.
Nr 111, poz. 535 z pézn. zm.),

o z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelosprawnych (t.j. Dz. U. z 2008r. Nr 14,
poz. 92);

o z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.);

o zdnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2004r.
Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.);

0 z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25,
poz. 150);

0 z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000r. Nr 71, poz
838 z pdzn. zm.)

0z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r Nr 97, poz. 674
z pézn. zm.);

o z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2009r. Nr 84, poz. 712).

b) Rozporzadzenia Ministra Finansow:

0 z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkow, przychod6éw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.);

0 z dnia 26 pazdziernika 2007r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. z 2007r. Nr 209, poz. 1511);

0 z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania
pobranych dochoddéw zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz. U. z 2006r.
Nr 135, poz. 955);

0 z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2005r. Nr 217, poz. 1837);

0z dnia 18 pazdziernika 2004r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U. z 2004r.
Nr 233, poz. 2344 z pézn. zm.)

¢) Informacje:



Q

Q

Ministra Finanséw — w szczegdlnosci dotyczace planowanej subwencji
ogélnej oraz planowanych wplywéw z udzialu powiatu w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych;

Wojewody Lodzkiego o planowanych kwotach dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wlasnych.

d) wazniejsze uchwaly Rady Powiatu L.odzkiego Wschodniego:

Q

Uchwala z dnia 21 czerwca 2006r. w sprawie trybu i terminéw uchwalenia
budzetu oraz rodzaju i szczegdélowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu,

Uchwata z dnia 28 czerwca 2005r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Powiatu
Y.6dzkiego Wschodniego™,

Uchwala z dnia 28 czerwca 2005r. w sprawie przyjecia ,,Planu Rozwoju
Lokalnego Powiatu L.6dzkiego Wschodniego na lata 2005-2013”

Uchwala z dnia 19 czerwca 2009r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
Programu Inwestycyjnego dla Powiatu L.6dzkiego Wschodniego na lata 2009-
2013.

ITI. OGOLNE ZASADY KONSTRUKCJI BUDZETU

l.

Podstawowa zasada budzetowa przy opracowywaniu, uchwalaniu
1 wykonywaniu budzetu jest zasada réwnowagi budzetowej, rozumiana jako
zrébwnanie wydatkéw powigkszonych o rozchody - =z dochodami
powiekszonymi o przychody.

Planowane dochody z majatku powiatu ustala si¢ w oparciu o zawarte
umowy i wydane decyzje.

Nalezy przyja¢ zasade, aby zadania i kwoty wprowadzane do budzetu
po stronie wydatkow posiadaty kalkulacje kosztow i okreslenie celowosci,
zakresu 1 efektu rzeczowego, jaki przewiduje sie¢ do osiagniecia
po ich wydatkowaniu.

W zakresie wydatkow osobowych, kwota bazowa jest miesicczna kwota
wynagrodzef osobowych wynikajacych ze stosunku pracy przewidywanego
na dzien 31 grudnia 2009r. (bez wydatkéw o charakterze jednorazowym,
np. nagrod jubileuszowych).

Poziom wydatkow biezacych (pozaptacowych) nie moze przekroczy¢ 100%
kwoty przewidywanego wykonania wydatkéw zaplanowanych na rok 2009
powiekszony o wskaznik inflacji. Z wydatkéw biezacych nalezy wylaczyé
przyznane w 2009r. zwigkszenia wydatkéw o charakterze jednorazowym
oraz wydatkéw na zadania konczace sie w 2009r.

Ostateczne limity kwot wydatkéw dla poszezegdlnych jednostek
organizacyjnych oraz zadan realizowanych przez wydzialy/referaty
Starostwa, Zarzad Powiatu bLodzkiego Wschodniego okresli w oparciu
o szacunek dochoddw powiatu oraz niezbedne do sfinansowania wielko$ci
wydatkéw sztywnych wynikajacych z zawartych umow.



7. Planowanie przychodow i wydatkow gospodarstw  pomocniczych
odbywa si¢ na zasadach obowigzujacych dla planowania dochodow
1 wydatkow budzetowych. Za przewidywane wykonanie roku 2009 nalezy
przyja¢ faktyczne kwoty stanu $rodkéw obrotowych na poczatek roku
oraz realne kwoty przychoddw i wydatkow.

8. Podstawe prac nad projektem budzetu na 2010r. stanowia wskazniki
makroekonomiczne przyjete do konstrukcji projektu ustawy budzetowej
na 2010r.:

8.1. Na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2009r. Rada Ministrow przyjeta zalozenia do
projektu  ustawy  budzetowej na rok 2010 wraz z informacja
o prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych na 2010r. Podstawowymi
wskaznikami  makroekonomicznymi  przyjetymi  przy  konstrukcji  zalozen
do ustawy budzetowej panstwa sg m.in.:

o PKB w yjeciu realnym wzrosnie o 0,5%,

o Srednioroczny wzrost cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogoélem
wyniesie 1,0 %,

o Realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
wyniesie 1,1 %,

o Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej zmniejszy si¢ o 2,2 %,
a w sektorze przedsiebiorstw o 2,8 %,

o Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku uksztaltuje sie na poziomie
13,8 %,

o Minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2010r. ma wynosi¢ 1317,00 zi.

8.2. Przyjete wskazniki budowy projektu budzetu powiatu 16dzkiego wschodniego na
rok 2010.

Ze wzgledu na zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacje gospodarcza na $wiecie i w kraju
oraz trudng do skwantyfikowania skale wplywu jej poszczegoélnych czynnikéw na
mozliwosci budzetowe Powiatu, zaklada si¢, ze podstawa projektu budzetu na 2010
rok powinien by¢ wskaznik inflacji okreslony przedziatlem, a mianowicie:

- dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) w przedziale
miedzy 101,0 % a 101,9 %

a

- planowane wydatki dotyczace wynagrodzen i pochodnych — wzrost maksymalny
01,0%

8.3. a) przyjete wielkosci w poszczegélnych pozycjach projektu, musza mieé
uzasadnienie ekonomiczne i nalezy wykaza¢ sposob wyliczenia kazdej ujetej kwoty po
stronie dochodéw, jak i po stronie wydatkow;

b) zlozone projekty sa propozycjami jednostki organizacyjnej/wydziatu/referatu
1 moga by¢ zmienione w trakcie dalszych prac planistycznych;

c) stuzby finansowe, beda prowadzi¢ odpowiedni nadzér i analizy ksztaltowania sie
wydatkow, w tym wydatkow placowych, egzekwujac stosowne informacje od
sktadajacych plany;



d) dla uzasadnienia przyznania kwot dotacji z budzetu powiatu, wymagana jest
szczegotowa dokumentacja planistyczna;
e) przy konstruowaniu projektu budzetu, nalezy bra¢ pod uwage ustalenia wynikajace

Z.
Q
Q
o
o

o]

zawartych umow, porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
uchwalonych:

strategii powiatu t6dzkiego wschodniego,

planu rozwoju lokalnego powiatu 16dzkiego wschodniego,

wieloletniego programu inwestycyjnego.

f) wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu — zaré6wno w czeSci biezacej, jak

i majatkowej — nalezy dokonywac biorac pod uwage przede wszystkim:

a kontynuowanie zadan wieloletnich, majacych finansowanie w budzecie 2010 roku
1 lat wezesniejszych,

o mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze Zrddet zewnetrznych — w szczegdlnosci
pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

IV. GLOWNE ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW

1.

4.

Podstawa planowania dochodéw na 2010r. jest przewidywane wykonanie

dochodow budzetowych w roku 2009 oraz analiza skutkow:

1) kryzysu gospodarczego na podstawowe dochody Powiatu wynikajace
z ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — szczegdlnie w zakresie dochodow z tytutu udziatu w PIT i
CIT;

2) aplikowania w 2009r i 2010 roku o $rodki z funduszy europejskich na
dofinansowanie zadan powiatu (inwestycyjnych i nie inwestycyjnych);

3) prognoz sytuacji ekonomicznej i platniczej najwigkszych kontrahentéw —
platnikéw Powiatu.

Podejmowanie dzialafi zmierzajacych do pozyskania wigkszych dochodow

z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.

Podejmowanie dzialan w celu pozyskania dodatkowych $rodkow finansowych

na realizacj¢ zadan wilasnych — z budzetu panstwa, funduszy celowych oraz

funduszy pomocowych (w szczegdlnosci strukturalnych Unii Europejskiej).

Windykacji wierzytelnosci powiatu.

V. ZASADY PLANOWANIA WYDATKOW

1.

2.

Wydatki planowa¢ w sposéb celowy i oszczgdny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Zabezpieczy¢ w pierwszej kolejnosci niezbedne $rodki finansowe na zadania
kontynuowane, na realizacj¢ ktérych zaciggnigto zobowiazania podpisujac
umowy wieloletnie z wykonawcami/ dostawcami towarow i uslug — zaréwno
w czgsci biezacej, jak 1 majatkowej wydatkéw budzetowych.



. Przy wyborze zadan inwestycyjnych kierowac si¢ gtownie zaktualizowanym

Wieloletnim Planem Inwestycyjnym (w trakcie opracowywania) biorac pod

uwage:

1) mozliwos¢ pozyskania dofinansowania zewngtrznego, szczegoélnie
ze Srodké6w pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

2) mozliwos¢ pozyskania dofinansowania w ramach NPRDL na lata 2008-
2011,

3) stan przygotowania inwestycji do realizacji.

. Zabezpieczy¢ srodki na wydatki zwigzane z realizacjg projektow i programow.

. Utrzyma¢ $rodki na wydatki biezace w zakresie drog powiatowych na poziomie

nie nizszym niz w roku 2009.

. Kontynuowa¢ proces dochodzenia do standardéw w domach pomocy

spoteczne;j.

. Z ogolnej puli srodkow na oswiatg i wychowanie oraz edukacyjna opieke

wychowawczg wydzieli¢ rezerwe celowa oswiatowa — na nieprzewidziane

wydatki o$wiatowe.

. Wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowe;j i inne zlecone Powiatowi

ustawami zaplanowa¢ wg. Kwot otrzymanych w informacjach od dysponentow

srodkow budzetu panstwa.

VI. UWAGI KONCOWE

Gléwnymi czynnikami wpltywajacymi na budzet Powiatu w 2010 roku beda:
1) skutki kryzysu gospodarczego i ich wptyw na podstawowe dochody Powiatu,

w szczegdlnosci pochodzace z budzetu panstwa (subwencje, dotacje celowe,
udzialy Powiatu w PIT i CIT),

2) efekty aplikowania o srodki pomocowe, w szczegdlno$ci pochodzace z budzetu

Unii Europejskiej;

3) wyniki przetargéw na duze zadania inwestycyjne (Rozbudowa Domu Pomocy

Spotecznej w Wisniowej Gorze);

4) ewentualne uchwalenie, zapowiadanej od kilku lat, nowej ustawy o finansach

publicznych.



