UCHWALA NR /2011
ZARZADU POWIATU ¥ ODZKIE O WSCHODNIEGO
z dnia 9 lutego 2011 r.

W sprawie ustalenia Regulaminu funkcjonowania
kontroli zarzadczej w podleglych i nadzorowanych przez Powiat
jednostkach organizacyjnych oraz innych jednostkach,
ktorych dzialalno$¢ podlega z mocy obowigzujacych przepisow,
porozumien lub uméw kontroli ze strony Powiatu

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592;
zmiana Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984;
Nr 153, poz. 1271; Nr 200, poz. 1688; Nr 214, poz. 1806; Dz. U. z 2003 r.
Nr 162, poz. 1568; Dz. U. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055; Dz. U. z 2007 r. Nr 173,
poz. 1218; Dz. U. z 2008 r. Nr 180, poz. 1111; Nr 223, poz. 1458; z 2009 r.
Nr 92, poz. 753; Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146; Nr 40,
poz. 230; Nr 106, poz. 675) oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, zmiana
Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146; Nr 123, poz. 835; Nr 152, poz. 1020; Nr 96,
p0z.620) Zarzad Powiatu £.6dzkiego Wschodniego uchwala, co nastepuje :

§ 1. Ustala sie Regulamin funkcjonowania kontroli zarzadczej
w  podlegtych i nadzorowanych przez Powiat jednostkach organizacyjnych
oraz innych jednostkach, ktérych dziatalnogé podlega z mocy obowiazujacych
przepisow, porozumien lub uméw kontroli ze strony Powiatu stanowigcy
zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Regulamin okre$la zasady przeprowadzania kontroli w podlegtych
i nadzorowanych przez Powiat jednostkach organizacyjnych oraz innych
jednostkach, ktérych dziatalno$é podlega z mocy obowigzujacych przepisow,
porozumien lub umoéw kontroli ze strony Powiatu, a takze zasady
dokumentowania ich wynikéw.

§ 3. Zobowiazuje sie  wszystkich  kierownikéw jednostek
organizacyjnych Powiatu oraz inne osoby wymienione w regulaminie
kontroli zarzadczej do bezwzglednego przestrzegania zasad w nim
zawartych.



§ 4. Traci moc uchwata Nr 274/2007 Zarzadu Powiatu Loddzkiego
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funkcjonowania kontroli wewnetrznej.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Zarzadu
Powiatu.

§ 6. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Lodzi w terminie 7 dni od daty jej podjecia i wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia.

Zarzad Powiatu L.odzkiego Wschodniego

Starosta — Piotr Busiakiewicz

Wicestarosta — Marek Jarzebski

Cztonek Zarzadu — Jerzy Kabat

Cztonek Zarzadu — Mariusz Kotynia

Czionek Zarzadu - Aleksandra Kub1cka oSNNS SO



Zatacznik .

do uchwaly Nr &2 pon Zarzadu
Powiatu Lédzkiego Wschodniego

z dnia 9 lutego 2011 r.

Regulamin funkcjonowania kontroli zarzadczej
w podleglych i nadzorowanych przez Powiat jednostkach
organizacyjnych oraz innych jednostkach, ktérych dziatalnos$¢ podlega
z mocy obowigzujgcych przepiséw, porozumien lub uméw kontroli

ze strony Powiatu

CZESCI

Postanowienia ogélne
Rozdzial I

§1

W szczegdlowym ujeciu niniejszy regulamin okresla:
1) rodzaje, formy i funkcje kontroli zarzadcze;j,
2) cele i zadania kontroli,
3} zasady, sposoby i tryb przeprowadzania czynnosci kontrolnych,
4) uprawnienia i obowiazki kontrolujgcych i kontrolowanych,
5) sposob dokumentowania ustalefi kontrolnych,

6) tryb wnoszenia i rozpatrywania zastrzezen do ustalen kontrolnych.

§2

I. Na kierowniku jednostki spoczywa obowiazek zorganizowania i odpowiedzialno$é
za funkcjonowanie rachunkowos$ci w jednostce zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 4 ust. 5
oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

2. Art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240) naklada na przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
kierownika jednostki odpowiedzialno$¢ za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej.

LI



3. Art. 32 ust. 2 pkt 4 i art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym naklada na organy
wykonawcze jednostki samorzadu terytorialnego ogdlne obowiazki i odpowiedzialno$é w zakresie
wykonywania budzetu. W gestii zarzadu jest obowiazek sprawowania ogélnego nadzoru nad realizacja,
okreslonych uchwalg budzetowa, dochodow i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Jednym
z instrumentéw wykonywania nadzoru nad realizacja budzetu stanowi ogol dzialan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

4. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catosé gospodarki

finansowe;j.

Rozdzial 1T
Podstawy prawne

§3

Regulamin  niniejszy opracowano na podstawie obowigzujacych przepisow ogdlnych

w szczegblnoscei:

1) ustawy z 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.),

2) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.),

3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.),

4) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U z2009 r. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.),

5) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwiet publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r.,
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),

6) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),

7) komunikatu Nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2009 r.,
Nr 15 poz. 84).



Rozdzial HI

Objasnienia

§4

llekro¢ w niniejszym regulaminie jest mowa o:

1) ustawie o rachunkowosei — dotyczy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.),

2) ustawie o finansach publicznych — dotyczy to ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i przepiséw wykonawczych,

3) wustawie prawo zamoéwien publicznych — dotyczy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 22010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) i przepisow
wykonawczych,

4) ustawie o odpowiedzialnoS$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — dotyczy ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. 22005 r., Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),

5) ustawie o samorzadzie powiatowym — dotyczy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),

6) standardach kontroli zarzgdezej - nalezy przez to rozumieé standardy okreslone
w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2009 r.,
Nr 15 poz. 84),

7) starostwie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Lodzi,

8) staroScie - nalezy przez to rozumie¢ Staroste t.6dzkiego Wschodniego — Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego,

9) zarzadzie — nalezy przez to rozumie¢ Zarzad Powiatu Lédzkiego Wschodniego,

10) radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rade Powiatu Lodzkiego Wschodniego,

11) jednostee — oznacza to, Starostwo Powiatowe, Komendg Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego i pozostale jednostki organizacyjne Powiatu,

12) kierowniku jednostki — oznacza to Starostg, dyrektora lub kierownika powiatowej jednostki
organizacyjnej, Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej i Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego lub osobg petniaca jego obowiazki,

13) giéwnym ksiggowym — oznacza to, Skarbnika Powiatu Lodzkiego Wschodniego - glownego
ksiggowego budzetu powiatu, gléwnego ksiggowego powiatowej jednostki organizacyjnej
lub osobg pelniacy jego obowiazki,

14) zarzgdzajacym kontrolg — oznacza to w przypadku kontroli w Starostwie - Staroste, w przypadku
kontroli pozostatych jednostek - Zarzad Powiatu,

15) koméree Kkomtrolowanej — oznacza to kontrolowana komérke organizacyjna jednostki,
np. wydzial, referat, biuro, samodzielne stanowisko, inng komorke organizacyjna wyodrebniona

w statucie lub regulaminie organizacyjnym jednostki,
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24)

25)

26)

27)

28)

kontroli — oznacza czynnos¢ polegajaca na sprawdzeniu stanu faktycznego i poréwnaniu ze stanem
wymaganym (wyznaczonym) w normach prawnych, technicznych, ekonomicznych, regulaminach
i instrukcjach sposobu postgpowania oraz sformulowaniu wnioskéw i zalecen pokontrolnych
majacych na celu zlikwidowanie nieprawidlowosci, a takze usprawnienie prac kontrolowanej
Jjednostki,

kontroli zarzadezej — oznacza ogél dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadafi w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,

kontroli dokumentacyjnej — oznacza to badanie zgodnosci tresci dokumentu ze stanem
faktycznym, ktéry dokumentuje,

kontroli rzeczowej — oznacza to ustalenie w wyniku ogledzin, przeliczenia, zmierzenia,
szacowania, itp. stanu faktycznego dotyczacego kontrolowanego zdarzenia gospodarczego,
informacji zarzadczej — oznacza informacje, ktéra ma wplyw na proces podejmowania decyzji,
ryzyko — oznacza to prawdopodobienistwo, Zze wystapi okre$lone zdarzenie, dzialanie lub brak
dzialania i moze niekorzystnie wplyna¢ na osiagniecie zalozonego celu (albo zadania badz
projektu). Jego skutkiem oprécz zagrozenia realizacji zalozonego celu (odchylenie od stanow
oczekiwanych) moze by¢ réwniez szkoda w majatku, wizerunku jednostki lub utrata szansy
poprzez niewykorzystanie wszystkich mozliwosci (osiggniecie mniej niz to byto mozliwe),

analiza ryzyka — oznacz to proces, w ktorym identyfikuje sie ryzyko i dokonuje jego oceny
pod katem mozliwosci wystapienia,

zarzgdzanie ryzykiem — oznacza to system metod i dzialan zmierzajacych do obnizenia ryzyka
oraz reagowanie na nie (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie). Proces zarzadzania
ryzykiem obejmuje ryzyko wystepujace we wszystkich procesach decyzyjnych i na kazdym
szczeblu zarzadzania,

obszar ryzyka — oznacza to kazdy obszar dzialania jednostki (zadanie, proces, zagadnienie,
problem itd.), w ktorym moze zaistnie¢ ryzyko,

czynniki ryzyka — oznacza to cechy charakterystyczne dla danego procesu, ktére wskazujg
na mozliwos¢ wystapienia zdarzenia mogacego niekorzystnie wplynaé na osiagniecie okreslonego
celu,

audyt — oznacza prowadzona przez audytora wewngtrznego lub ustugodawce niezatrudnionego
w jednostce niezalezna i obiektywna dziatalno$¢, ktorej celem jest wspieranie Zarzadu w realizacji
celow 1 zadan przez systematyczna ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradeze,
inspektorze ds. kontroli — oznacza to pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku
ds. kontroli, nie uczestniczacego w Kkontrolowanej dzialalnosci, jak i nie ponoszacego
odpowiedzialnosci za te dziatalnosé,

kentrolujacym — oznacza to inspektora ds. kontroli, pracownika petniacego funkcje kierownicza,
zobowiazanego do wykonywania kontroli funkcjonalnej, badz pracownika upowaznionego
do dokonywania kontroli lub ktérego obowiazek wykonywania takiej kontroli wynika z zakresu
czynnosci shuzbowych,

regulaminie — oznacza to regulamin kontroli zarzadcze;j.



CZESCII

Ogolne zasady organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej

Rozdzial 1
Podstawowe cele kontroli

§5

1. Zasadniczym celem dziatalnosci kontrolnej jest wykrywanie nieprawidiowosci w funkcjonowaniu
jednostki na kazdym odcinku jej dziatania, podniesienie sprawnosci dzialania jednostki,
poprzez eliminacje w przysztej pracy ujawnionych uchybien, ujawnienie przyczyn i zrddel ich
powstawania.

2. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczego6lnoscei:

1) zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosei dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.
§6

Praktycznie realizacja podstawowych celéw kontroli polega na dostarczaniu kierujacym jednostka
(komorka), niezbednych dla usprawniania funkcjonowania dzialalnosci jednostki i racjonalnego
gospodarowania jej majatkiem, informacji o:

1) zaawansowaniu zadan, celow jednostki i o wystepujacych odchyleniach,

2) newralgicznych dziedzinach jednostki, w ktoérych wystepuja zaniedbania, nieprawidlowosci
i odchylenia od przyjetych do stosowania norm oraz o nieracjonalnym gospodarowaniu mieniem,
naduzyciach, itp. z podaniem przyczyn powstania i 0séb za nie odpowiedzialnych,

3) $rodkach umozliwiajacych likwidacje skutké6w nieprawidiowosci i zaniedban,

4) o sposobach i srodkach, zabezpieczajacych przed wystapieniem w przysziosci stwierdzonych

zaniedban i nieprawidfowosci.

Rozdzial IT
Przedmiot kontroli zarzadczej

§7

1. Przedmiotem kontroli jest w szczegdlnosci:
1) przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych, o rachunkowosci, prawa zaméwien

publicznych, o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, kodeksu



postepowania administracyjnego, ustawy kodeks pracy oraz przepisow prawa materialnego
regulujacego dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki (komorki) organizacyjnej, a w szezegdlnosei:
a) zgodnosci realizacji wydatkéw budzetowych z planem finansowym i rzeczowym jednostki
(komorki) organizacyjnej,
b) gospodarowanie sktadnikami majatku oraz rzetelnosci dokumentacji inwentaryzacji,
¢) ustalanie i odprowadzanie naleznos$ci budzetowych,
d) wykorzystanie dotacji,
e) zawieranie umow,
f) wydatkowanie $rodkéw finansowych zgodnie z ustawa prawo zaméwien publicznych,
g) windykacja naleznosci i terminowos¢ regulowania zobowiazan,
h) organizacja obiegu  dokumentéw  ksiggowych,  terminowo$¢ ich opracowywania,
zatwierdzania i realizacji,
1) sporzadzanie sprawozdawczosci i jej zgodno$é z ewidencja finansowo-ksiegowa,
J) prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,
2. Kontroli w jednostce podlegaja zasoby rzeczowe oraz inne aktywa i zarzadzanie nimi. Naleza
do nich:
1) aktywa trwale,
2) aktywa obrotowe,

3) zasoby informacyjne, zapisane réwniez na nosnikach magnetycznych.

Rozdzial IT1

Podstawowe zadania kontroli

§8

1. Istota czynnosci kontrolnych jest szczegbtowe ustalenie stanu obowiazujacego i stanu
rzeczywistego, poréwnania wykonan z wyznaczeniami w celu ustalenia ich zgodnosci lub niezgodnoséci
oraz wyjasnienia przyczyn stwierdzonej zgodnosci lub niezgodnosci.

2. Pojecie normy nalezy tu rozumie¢ szeroko — beda to zaréwno uregulowania prawne,
a takze przepisy wewngtrzne, odnoszace si¢ do szeroko rozumianej dziatalnosci jednostki w tym:
planowania budzetowego i realizacji budzetu, finansowania, zatrudniania, wynagradzania, ewidencji
zdarzen gospodarczych, gospodarowania aktywami i pasywami, dziatalnosci inwestycyjnej.

3. Kontrola zarzadcza stanowi ogoét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, w szczegdlnosei
poprzez osiagnigcie nastepujacych celow:

1) prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej i wydajnej dziatalnosci,
2) wypetnianie obowiazkéw zwigzanych z odpowiedzialnoscia,
3) zgodnos¢ z prawem i przepisami,

4) ochrona zasobow przed utrata, niewlasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem.



4. Kontrola winny by¢ takze objete obowiazujace unormowania wewnetrzne, o ktérych mowa
w § 5 ust. 3, co do ich zgodnosci z przepisami ustawowymi i obowiazujaca praktyka dla ewentualnego
zgloszenia uwag dotyczacych ich wadliwosci lub dezaktualizacji, zwlaszcza gdy negatywnie oddziatuja
na osiagnigcie celow zatozonych przez jednostke.

5. Ujawnione w toku kontroli odstgpstwa (negatywne) od obowiazujacej normy,
czy nieprawidlowosci zobowiazuja do:

1) zawiadomienia kierownictwa o ustaleniach, a takze sformulowania wnioskow wskazujacych
na przyczyny powstawania stwierdzonych odchyleft oraz wskazania, w jakim stopniu odchylenia
te wplynely i moga wplyna¢ na dzialalno$¢ jednostki, o ile nie zostang w odpowiednim czasie
skorygowane,

2) wskazania osob odpowiedzialnych za powstale nieprawidtowosci i uchybienia,

3) okreslenia sposoboéw i $rodkéw umozliwiajacych naprawe istniejacego stanu i wyrdéwnania
ewentualnych strat,

4) wskazania sposobow i $rodkéw zapobiegajacych wystepowaniu stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybien.

6. Kontrola zarzadcza opiera si¢ na informacji zarzadczej, ktéra ma wplyw na proces podejmowania
decyzji.

§9

Kontrola zarzadcza sklada sig z pigciu wzajemnie powiazanych elementow:
1) $rodowiska wewnetrznego,
2) celow i zarzadzania ryzykiem,
3) mechanizmoéw kontroli,
4} informacji i komunikacji,

5) monitorowania i oceny.
§ 10

1. Srodowisko kontroli odzwierciedla postawe oraz rzeczywiste dzialania kierownictwa
w odniesieniu do znaczenia kontroli w jednostce. Nadaje ton organizacji oraz wpltywa na $wiadomosé
pracownikow, zapewnia dyscypling i strukture umozliwiajaca realizacje podstawowych celow kontroli.

2. Osoby zarzadzajace i pracownicy powinni byé¢ $wiadomi wartosci etycznych przyjetych
w jednostce, przestrzega¢ ich przy wykonywaniu powierzonych czynnosci.

3. Osoby zarzadzajace i pracownicy powinni posiada¢ wiedze, umiejetnosci i do$wiadczenie
pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetniaé powierzone zadania.

4. Proces zatrudnienia powinien by¢ prowadzony w sposob zapewniajacy wyb6r najlepszego
kandydata na dane stanowisko pracy.

5. Nalezy zapewni¢ rozwdj kompetencji zawodowych pracownikéw jednostki i oséb
zarzadzajacych.

6. Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podleglosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny

oraz na biezaco aktualizowany.



7. Kazdemu pracownikowi powierzono w sposéb prawidlowy na pismie zakres jego obowiazkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci, ktory jest na biezaco aktualizowany.
8. Delegowanie uprawniefi powinno by¢ odpowiednie do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich

skomplikowania i ryzyka z nimi zwiazanego.
§11

1. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje rozpoznanie i analiz¢ zewnetrznych i wewnetrznych ryzyk
zagrazajacych realizacji ustalonych celéw i zadan.

2. Zidentyfikowanie ryzyka poddawane sa analizie majacej na celu okreslenie mozliwych skutkéw
i prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka.

3. Zarzadzajacy kontrole okresla akceptowany poziom ryzyka.

4. Wobec zidentyfikowanych ryzyk okre$la sie rodzaj mozliwych reakcji (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie si¢, dziatanie). Zarzadzajacy kontrole okresla dziatania, ktore nalezy podjaé

w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu.
§12

1. Mechanizmy kontroli stanowia wszystkie zasady i procedury, ktére stosuje si¢ w odpowiedzi
na ryzyko zagrazajace realizacji celéw i zadan.
2. Skuteczne mechanizmy kontroli powinny by¢:

1) na czas - wykrycie powinno pozwoli¢ na wczesna korekte odchylen,

2) oszczegdne - kontrole powinny dawac racjonalne zapewnienie osiggnigcia oczekiwanych wynikow,
z uwzglednieniem analizy kosztéw i korzysci,

3) dobrze umigjscowione - punkty kontrolne powinny si¢ znajdowa¢ tam, gdzie jest najbardziej
prawdopodobne, ze pomiary pozwola wykry¢ krytyczne odchylenia od celéw jednostki,

4) elastyczne - kontrolg winny uwzglednia¢ zmiany operacyjne,

5) odpowiednie - powinny odpowiada¢ potrzebom kierownictwa i powinny by¢ dopasowane
do struktury organizacyjnej. Musza rzetelnie odzwierciedla¢ wydarzenia do pomiaru, ktérych zostaly
zaprojektowane.

6) spojne z odpowiedzialno$cia - ustanawiaja odpowiedzialno$é za wyniki

7) zdolne identyfikowa¢ przyczyny - korekta jest bardziej prawdopodobna, jezeli zostata zaplanowana

Jjako odpowiedz na znane potencjalne przyczyny.
§13

I. Informacja i komunikacja - nalezy zidentyfikowaé, zebra¢ i przekaza¢ istotne zewnetrzne
i wewngtrzne informacje, w odpowiednim czasie i we wlasciwy sposob.

2. System informacyjny moze by¢ formalny lub nieformalny. Wykorzystuje on informacje
wewngtrzne i zewngtrzne w celu generowania sprawozdan finansowych, operacyjnych i ich zgodnosci.

3. Informacja powinna by¢ odpowiednia, na czas, aktualna, doktadna i dostepna. Przekazywanie
informacji umozliwia wykonanie obowiazkéw zwiazanych ze sprawozdawczodcia finansowa,

operacjami i zgodnoscia.
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§14

1. Monitoring jest to proces oceny jakosci dzialania systemu w okreslonym czasie.

2. Zarzadzajacy kontrole monitoruje skuteczno$¢ kontroli zarzadczej i jego poszczegdlnych
elementow.

3. Do biezacej oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej zobowigzywani sg takze inni pracownicy

petniacy funkcje kierownicze, a zidentyfikowane problemy sa na biezaco rozwiazywane.
§15

1. Dla poprawy funkcjonowania jednostki oraz racjonalizacji pracy, niezbedne jest, aby kontrola
dostarczata takze informacji o odchyleniach od normy majacych pozytywny charakter. W kazdym
przypadku stwierdzenia takich odchylen kontrolujacy zobowiazany jest do:

1) ustalenia i dostarczenia informacji wskazujacych na Zrédlo powstania pozytywnych odchylen
od normy, a takze wykazanie, w jakim zakresie i stopniu wptynely one na dzialalno$¢ jednostki,

2) wskazania pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do osiagniecia efektéw majacych korzystny wplyw
na dziatalnos¢ jednostki.

2. Wszelkie stwierdzone w trakcie kontroli dziatania w zakresie racjonalizacji pracy

w kontrolowanej jednostce, winny znalez¢ odzwierciedlenie w materialach z kontroli.

Rozdziat IV
Realizacja zadan kontrolnych
— kryteria, podstawowe funkcje i zasady

§ 16

l. Za pomoca systemu kontroli kierownik jednostki (komoérki) moze uzyskaé rozsadny
stopien pewnosci, ze cele jednostki sa realizowane. Przeprowadzane badania i analizy kontrolne
powinny ocenia¢ dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki z punktu widzenia badania stanu faktycznego
wedlug nastepujacych kryteriow:

1) legalnosci - zgodnos$ci dziatania z obowiazujacymi przepisami ustawowymi i normami, zawartymi
w aktach wykonawczych i obowiazujacych w jednostce przepisach wewnetrznych,

2) gospodarnosci - ocena kontrolowanych zjawisk, proceséw gospodarczych i finansowych z punktu
widzenia racjonalnosci i efektywnosci podejmowanych decyzji, a nastepnie ich realizacji, kryterium
gospodarnosci oznacza badanie, czy dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki / komoérki byla (jest)
zgodna z zasadami efektywnego gospodarowania, tj. czy oszczednie i wydajnie wydatkowano
srodki, jakie byly naklady w stosunku do efektow i czy wyniki dzialan mozna bylo osiagnaé
mniejszym nakladem srodkow,

3) celowosci - zapewniajaca eliminacje dzialan niekorzystnych i zbednych z punktu widzenia intereséw
Jednostki, realizuje si¢ przez sprawdzenie, czy S$rodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie

z ustalonym przeznaczeniem, okreslonym w planie finansowym,
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4) rzetelnosci — zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym, zachowanie nalezytej starannosci
wykonywania zadafh wedug najlepszej wiedzy i umiejetnosci,

5) poprawnosci organizacyjnej jednostki z punktu widzenia realizowanych celow (sprawno$é,
prawidlowos¢ 1 efektywno$¢ przyjetych rozwiazan organizacyjnych i kierunkow dzialania,

a takze doboru $rodkow w celu wykonania zalozonych zadan).
§17

1. Podstawowe funkcje kontroli zarzadczej to:

1) sprawdzenie, czy wydatki publiczne sg dokonywane:

a) w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad:

e uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow,
e optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow,

b) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

¢) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan,

2) pordéwnanie stopnia realizacji podjetych zadan z przyjetymi zalozeniami,

3) ocenianie prawidlowosci pracy.

2. System organizacji kontroli jako skladowy element funkcji zarzadzania i kierowania
na wszystkich szczeblach organizacyjnych jednostek powinien umozliwia¢ spetnienie nastepujacych
funkcji:

1) sygnalizacyjnej - poprzez dostarczenie informacji niezbednych do korekty uprzednich
i podejmowania nowych decyzji oraz sygnalizowanie faktow wystapienia nieprawidlowosci,
zaniedban, naduzy¢ itp. odchylen od ustalonych norm postepowania, umozliwiajacych ich
likwidacje,

2) instruktazowo - doradezej - poprzez  dostarczenie, przekazanie kontrolowanemu informacii
o} obowigzujacych unormowaniach prawnych, przepisach prawa, interpretacji
badz wytycznych — w celu unikania w przysztosci bledéw i nieprawidtowosci,

3) profilaktyczno - wychowawczej - poprzez zapobieganie w wyniku wnioskéw pokontrolnych
wystgpowaniu  niekorzystnych  zjawisk  oraz poprzez  oddzialywanie na pracownikéw
podlegajacych Kkontroli przez fakt, ze ich dzialalnos¢ podlega kontroli,

a nieprawidfowosci zostang wykryte.

4) kreatywnej — poprzez inicjowanie kierunkéw prawidlowego dziatania, wskazywanie sposobow
1 srodkow likwidacji oraz zapobieganie powstawaniu nieprawidlowosci w dziataniu poszczegédlnych

komérek organizacyjnych lub pracownikow.
§18

Postepowanie kontrolne winno odbywac¢ si¢ wedlug nastepujacych zasad:

1) zasady faktu kontrolnego, to jest ustalenia wszystkich elementow tego faktu,

2) zasady prawdy materialnej (obiektywnej), to jest obowiazku dokonywania wszelkich
ustalei w pelnej zgodnosci ze stanem faktycznym, przedstawienia faktéw kontrolnych
w sposOb obiektywny, rzetelny, zgodny z rzeczywistym przebiegiem i charakterem badanych

zdarzen i zjawisk,



3) zasady komtradykteryjnosci, to jest obowiazku zapewnienia rownych praw w procesie
kontroli stronie kontrolowanej w udowadnianiu faktéw kontrolnych, wyrazem respektowania tej
zasady powinno by¢:

a) korzystanie z wyjasnienn pracownikéw kontrolowanej jednostki (komoérki) przy okreslaniu ich
odpowiedzialnosci (w przypadku przewidywanych w wyniku kontroli sankcji personalnych,
zadanie pisemnych wyjasnien od pracownikdw odpowiedzialnych za powstanie
nieprawidiowosci jest obowiazkowe),

b) zapewnienie w toku kontroli i przy formulowaniu projektu wnioskéw pokontrolnych,
wnikliwej analizy dokumentéw i argumentoéw przedstawianych przez kontrolowanych,

c) dwustronne podpisanie protokotu kontroli przez kierownika kontrolowanej jednostki

(komorki) i kontrolujacego.
§19

W celu zabezpieczenia jak najwigkszej skutecznosci, kontrola powinna by¢ przeprowadzona
metodami uzupeiniajacymi, tj. :
1) kontroli posredniej, polegajacej na wykorzystaniu zrddet informacji zawartych w ewidencji ksiag
rachunkowych, ewidencji ksiag pomocniczych, w inwentaryzacji, normach, analizach
ekonomicznych, w sprawozdawczosci, w systemach obiegu dokumentéw, itp.

2) kontroli bezpos$redniej, przez sprawdzenie badanego stanu faktycznego np. w terenie.
§20

Prawidlowa realizacja zadan i wypetnienia funkcji kontroli wymaga, by funkcje te wykonywali

pracownicy, ktorzy:

1) posiadaja odpowiedni poziom kwalifikacji zawodowych i niezbedna wiedze merytoryczna
w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadowych,

2) maja doswiadczenie zawodowe i sa odpowiednio przygotowani w zakresie kontrolowanego
zagadnienia, a zwlaszcza gospodarki finansowej w samorzadach,

3) przestrzegaja zasad niezaleznosci, uczciwos$ci, obiektywizmu, poufnos$ci i profesjonalnego
zachowania,

4) charakteryzujg sie kultura osobista i cierpliwoscia,

5) posiadaja umiejetnosé analitycznego myslenia,

6) posiadaja umiejetno$¢ trafnego 1 precyzyjnego formulowania wnioskow oraz prezentowania

wynikow kontroli.
§21

1. Dla zapewnienia obiektywizmu funkcjonowania kontroli zarzadczej nie nalezy:
1) powierza¢ obowiazkéw wykonywania kontroli (poza samokontrola) pracownikom odpowiedzialnym
(obecnie, w przysztosci i w przeszlosci) za wykonanie kontrolowanych przez nich proceséw, zadan,

operacji, w tym za wystawianie dokumentdw i za sktadniki majatkowe,



2)

D

2)

3)

4)

powierza¢ bezposredniej odpowiedzialnosci za skiadniki majatkowe (w tym magazynowanie,
przyjmowanie, wydawanie) osobom uprawnionym do wydawania dyspozycji w zakresie
gospodarowania nimi (rozdzielenie funkcji dyspozycyjnych od wykonawczych).

2. Dla zapewnienia skutecznosci funkcjonowania kontroli nalezy:

w zakresach czynnosci pracownikéw, wykonujacych czynnodci kontrolne dokladnie i jednoznacznie
ustali¢ uprawnienia, obowiazki i odpowiedzialnos¢ w tym zakresie,

zapozna¢ pracownikéw, wykonujacych czynnosci kontrolne z obowiazujacymi przepisami,
takze wewnegtrznymi  (instrukcje i regulaminy) oraz egzekwowaé obowiazek podnoszenia
kwalifikacji w tym zakresie,

stosowaé zasad¢ powierzania pieczy nad sktadnikami majatkowymi $cisle okreslonym pracownikom
(imiennie), za odebraniem o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
skfadniki  majatkowe, przy réwnoczesnym zapewnieniu maksymalnego zabezpieczenia
tych sktadnikow przed kradzieza, wlamaniem oraz optymalnych warunkéw wlasciwego
przechowywania i dozoru,

scisle przestrzega¢ zasad dokumentowania wszystkich operacji i zdarzefi, ewidencji aktywow
i dokumentow, obiegu i kontroli dokumentdw oraz zasad ich wystawiania i akceptacji — przyjetych

w instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw.



CZESC 11

Organizacja kontroli zarzadezej i jej formy

Rozdzial I
Podstawy organizacji kontroli

§22

1. Czynnosci kontrolne stosownie do ustalonego podziatu obowiazkéw kontrolnych poszczegdlnych
komorek organizacyjnych i stanowisk pracy — nalezy prowadzi¢ na wszystkich etapach dziatalnosci,
tj. w formie:

1) kontroli wstepnej,

2) kontroli biezacej,

3) kontroli nastgpczej.

2. Szczegdlowe unormowania w zakresie kontroli wstepnej, biezacej, nastepczej zawarte sa
w odrebnych przepisach np.: polityce rachunkowosci, instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiggowych, instrukcji kasowej, instrukcji inwentaryzacyjnej, a takze innych postanowieniach
wewnetrznych obowiazujacych w jednostce.

3. Kontrola wstepna jako kontrola decyzji i operacji planowanych, zamierzonych ma na celu
zapobieganie nieprawidlowym dzialaniom i polega na sprawdzeniu, czy zamierzone czynnosci
sa zgodne z kryteriami okreslonymi w § 16. Polega ona ponadto na czynnos$ciach sprawdzajacych,
akceptacji rozliczenia, badaniu poprawno$ci i prawidlowosci dokumentéw rodzacych powstanie
zobowiazan i naleznosci. Fakt przeprowadzenia kontroli wstepnej osoba kontrolujaca potwierdza:

1) na dokumencie, w miejscu do tego wyznaczonym,

2) w przypadku kontroli rzeczowej — na protokole kontroli lub na innym dokumencie, w miejscu
do tego wyznaczonym, z tym ze kontrolg rzeczowg przeprowadza si¢ w obecnosci odpowiedzialnego
za realizacjg prac (np.: kontrola postepu realizacji inwestycji).

4. W wypadku ujawnienia nieprawidlowosci w toku kontroli wstepnej prac przygotowawczych,
osoba kontrolujaca:

1) poleca niezwloczne usunigeie nieprawidiowosci, informujac o tym bezposredniego przetozonego,

2) wstrzymuje dalsza realizacjg prac, w przypadku gdy ich realizacja spowodowaé moze znaczne straty
materialne, niezwlocznie informujac o tym przelozonego.

5. W wypadku ujawnienia nieprawidtowosci w toku kontroli wstepnej dokumentdw osoba
kontrolujaca:

1) przekazuje niezwlocznie dokumenty wlasciwym pracownikom lub komoérkom organizacyjnym
z wnioskiem o usuniecie stwierdzonych nieprawidiowosci w dokumentach badz operacjach,
ktorych dotycza,

2) odmawia akceptacji dokumentéw nierzetelnych, nieprawidlowych lub dotyczacych operacji
sprzecznych z przepisami, niecelowych czy niegospodarnych, zawiadamiajac jednocze$nie

0 powyzszym bezposredniego przelozonego.
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6. Obowiazkiem przelozonego, ktory zostal poinformowany o faktach, o ktorych mowa w ust. 4
iwust. 5 pkt. 2, jest podjecie decyzji w sprawie dalszego toku postepowania, odpowiednio do wagi

nieprawidlowosci.
§23

1. Kontrola biezaca polega na badaniu czynnosci i wszelkiego rodzaju operacji podczas
ich wykonywania dla stwierdzenia, czy wykonywanie to ma prawidtowy przebieg i jest zgodne
z ustalonymi wyznaczeniami (wskaznikami planu finansowego, limitami wydatkoéw, normami zuzycia
np. opatu, paliwa, przepisami, zasadami racjonalnego i efektywnego gospodarowania).

2. Kontroli biezacej podlegaja rowniez wszystkie zasoby jednostki. Dla zapewnienia wiasciwego
gospodarowania i ochrony mienia niezbedne jest:

1) przeprowadzanie niezapowiedzianej kontroli gotéwki i innych walorow przechowywanych w kasie
oraz ich zabezpieczenia w czasie przechowywania i transportu,
2) przeprowadzanie:
a) kontroli zabezpieczenia srodkow trwalych, $rodkéw trwalych w budowie, zapasOw, materiatéw
i towarow; kontrola winna byé przeprowadzona w trakcie ich inwentaryzacji, a o ile skladniki
tenie podlegaly w danym roku inwentaryzacji, kontrole przeprowadza sie w terminie
wyznaczonym przez zarzadzajacego kontrole,

b) inwentaryzacji sprzgtu i innych skladnikéw majatkowych, nie bedacych $rodkami trwatymi,

co do ktérych istnieje obowiazek ewidencjonowania ilosciowego w wyznaczonym terminie,

¢) oceny uzyteczno$ci sktadnikow — kontrola winna byé przeprowadzona przed ich inwentaryzacja

(w ramach tzw. czynnosci przedinwentaryzacyjnych), jezeli skladniki te nie podlegaly w danym
roku inwentaryzacji, kontrolg wybranych sktadnikéw majatkowych przeprowadza sie w terminie
wyznaczonym przez zarzadzajacego kontrole.

Kontrola biezaca nalezy rowniez obja¢ obcee skiadniki majatkowe, bedace na stanie jednostki.

3. Kontrolg biezaca obowiazani saq wykonywaé wszyscy pracownicy na stanowiskach
kierowniczych oraz pracownicy upowaznieni do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych.

Przepisy zawarte w § 22 ust. 3 do 5 dla kontroli biezacej stosuje si¢ analogicznie.
§24

I. Kontrola nastgpcza (koficowa) polega na badaniu przedsiewzie¢ i operacji juz zrealizowanych
oraz zwiazanych z nimi dokumentow.
2. Do zadan kontroli koficowej w szczegdlnosci nalezy:

1) analizowanie, badanie uzyskanych efektéw dziatania oraz poréwnanie ich z zalozonymi celami,

2) badanie sprawnosci dziatania operacyjnego — m.in. sprawdzenie, czy dany proces przebiegal zgodnie
z zalozeniami i w ustalonej kolejnosci oraz czy podczas realizacji procesu (zadania, operacje,
przedsigwzigeia) zostaly wyeliminowane wczesniej zauwazone zjawiska negatywne (odbiegajace
od przyjetych norm) oraz czy wezesniej wykonane kontrole zostaly przeprowadzone w sposob
rzetelny,

3) dostarczenie informacji co, w jakim zakresie i na ktérym etapie dzialan operacyjnych nalezy

zmieni¢, aby osiagnad zalozone cele.



3. W wyniku kontroli koncowej, ktéra ujawnita nieprawidtowosci, winny byé podjete czynnosci
pokontrolne, majace na celu:

1) usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci, likwidacje ich przyczyn i skutkéw oraz zapobieganie
wystgpowaniu ich w przysziosci,

2) usprawnienie  badanej dzialalnosci przez wyeliminowanie z proceséw  ujawnionych
nieprawidlowosci; takze w wypadku strat, razacych nieprawidlowosci lub powtarzajacych
sie zaniedban,

3) zastosowanie sankcji wobec pracownikdéw za nie odpowiedzialnych.

4. Kontrole nastgpcza sprawuja przede wszystkim pracownicy zobowiazani do nadzoru i kontroli

prawidlowosci wykonania zadan — pracownicy na stanowiskach kierowniczych.
§25

1. Kontrole w formach wymienionych w § 22 ust. 1, polegaja na sprawdzeniu dokumentacji
pod wzgledem:

1) formalno — prawnym,

2) merytorycznym,

3) rachunkowym.

2. Kontrola formalno - prawna polega na zbadaniu wiarygodnos$ci dokumentdw oraz na zbadaniu
prawidlowosci ich sporzadzenia ze wzglgdu na tres¢ i forme, w szczego6lnosei zas na zbadaniu, czy:

1) dokument zostal wystawiony przez wiasciwy podmiot,

2) operacji dokonaly upowaznione do tego osoby,

3) dokument zostal zatwierdzony przez osoby upowaznione,

4) tres¢ i forma dokumentu odpowiada przepisom prawa,

5) czynno$¢ poprzedzona zostala zawarciem umowy, zleceniem, itp.,

6) zawarcie umowy zostalo poprzedzone postgpowaniem przewidzianym w obowigzujacych przepisach
(ustawy Prawo zamowien publicznych),

7) uczestniczacy w zdarzeniu gospodarczym potwierdzili na dokumencie fakt zdarzenia gospodarczego,
co do ilosci, jakosci i gatunku,

8) zobowiazani do kontroli zdarzenia gospodarczego na danym etapie wykonali te kontrole
i czy wykonali ja nalezycie.

3. Kontrola merytoryczna polega na zbadaniu, czy wykonanie danej czynnos$ci jest celowe,
zgodne z planem lub ustaleniami zawartymi w umowie, itp., w szczeg6lnosci zas na zbadaniu czy:

1) zlecona (zleceniem zewnetrznym lub wewnetrznym, umowa, zamdéwieniem, itp.) do wykonania
czynnosc co do ilosci, jakosci, kosztu, miejsca i czasu wykonania jest ujeta w planie,

2) ujeta w dokumencie czynnos¢, jako wykonana, jest zgodna co do ilosci, jakosci, kosztu, miejsca
i czasu wykonania ze zleceniem, zamowieniem, umowa, itp.,

3) normy zastosowane w obliczeniach do planéw, zlecen, uméw, zaméwien, programow,
itp. lub w wykonaniu ujawnionym na dokumencie, odnoszace sie do jakosci, ilosci i kosztu
Jjednostkowego sa zgodne z normami obowiazujacymi w chwili wykonania.

4. Kontrola dokumentéw pod wzgledem rachunkowym polega na sprawdzeniu poprawnosci

i rzetelnosci wyliczen zawartych w dokumentach, zgodnosci z zasadami i obowiazujacymi normami.
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Rozdziat IT
Rodzaje i formy kontroli

§ 26

1. Kontrola zarzadcza powinna by¢:

1) adekwatna — to znaczy zgodna z zasadami okreslonymi w obowiazujacych aktach prawnych
oraz z niniejszym regulaminem, dokladnie odpowiadajaca zatozonym celom kontroli zarzadczej.
Zasady kontroli powinny by¢ tak skonstruowane, zeby ich prawidlowe stosowanie zabezpieczalo
jednostke przed danym ryzykiem,

2) skuteczna ~ to znaczy, ze postgpowanie kontrolne zakoficzy¢ sie powinno wydaniem zalecen
badZz  wnioskow  pokontrolnych.  Kontrola zarzadcza musi  zabezpieczyé  jednostke
przed wystgpieniem lub skutkami danego ryzyka,

3) efektywna — to znaczy, ze kontrola ta powinna powodowaé osiaganie przez jednostke zatozonych
celow. Kontrola zarzadeza powinna ograniczaé ryzyko w pozadanym stopniu przy wykorzystaniu
najmniejszych mozliwych nakladéw.

2. Kazdy kierownik jednostki organizacyjnej zobowiazany jest do opracowania w formie pisemnej

i statlego uaktualniania procedur kontroli zarzadczej.

3. Wyro6znia sie dwa poziomy kontroli zarzadcze;j:

1) 1 poziom - jest to podstawowy poziom kontroli zarzadczej (prowadzonej w kazdej jednostce

sektora finanséw publicznych), za jej funkcjonowanie odpowiedzialny jest kierownik jednostki,

2) II poziom — jest to kontrola zarzadcza realizowana na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego,
osobg odpowiedzialna za jej prowadzenie jest Starosta - Przewodniczacy Zarzadu.

4. Kontrola zarzadcza pierwszego stopnia jest wykonywana przez kierownikéw poszczegélnych

Jjednostek organizacyjnych powiatu.

5. Kontrole zarzadcza stanowi rowniez:
1) kontrola instytucjonalna realizowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa oraz Najwyzsza Izbe
Kontroli w sytuacji, kiedy prowadzi dziatania kontrolne na zlecenie organu wykonawczego,

2) audyt wewnetrzny w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz w trakcie czynnosci
doradczych,

3) kontrola finansowa sprawowana przez Skarbnika Powiatu oraz gléwnych ksiegowych jednostek
organizacyjnych powiatu,

4) kontrola funkcjonalna sprawowana przez osoby znajdujace sie na stanowiskach kierowniczych,
oraz urzednikébw wyznaczonych do realizacji powierzonych zadan (np.: samodzielne stanowiska
pracy),

5) Kkontrola instytucjonalna sprawowana przez inspektora ds. kontroli,

6) samokontrola.
§27

1. Kontrola finansowa obejmuje:
1) przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowiazani finansowych i dokonywania

wydatkow,



2) badanie i poréwnywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
proceséw pobierania i gromadzenia $rodkow publicznych, zaciagania zobowiazafi finansowych

i dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu

srodkow publicznych,

3) prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczacych procesow,

o ktorych mowa w punkcie 2.

2. Merytoryczne kwestie z zakresu gospodarki finansowej jednostki w formie instrukcji, procedur
kontroli zostaly uregulowane w zasadach polityki rachunkowosci objetych w przepisach
wewngtrznych, a w szczegdlnosci w:

2) zasadach prowadzenia rachunkowosci,

3) instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiggowych,

4) zasadach gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasadach odpowiedzialnosci

za powierzone mienie,

5) zasadach ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania,

6) instrukcji gospodarki kasowe;j.

3. Zasady zawarte w ww. przepisach stanowia podstawe badania w trakcie czynnosci kontrolnych,

zgodnosci stanu faktycznego operacji finansowych z zawartymi wyznaczeniami.

§ 28

1. Do samokontroli zobowiazani sa wszyscy pracownicy, bez wzgledu na zajmowane stanowisko
i rodzaj wykonywanej pracy, zgodnie regulaminem i zakresem obowiazkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, komorkach organizacyjnych wspoidziatajacych przy realizacji danych zadan
czy tez operacji, jezeli zostali zobowigzani do wykonywania okre$lonych czynnosci w zakresach
powierzonych im obowiazkow ( kontrola funkcjonalna - pozioma),

2. W zakresie obowiazkéw samokontroli wykonywana jest kontrola wstepna w toku codziennego
dziatania. Obejmuje ona obowigzki w zakresie sprawdzania, akceptacji i rozliczania kosztow
i wydatkow, badania prawidlowosci projektow uméw i plandw, zlecefi, zamdwien i réznych innych
dokumentow skutkujacych powstaniem zobowiazar.

3. W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci w przebiegu operacji gospodarczych lub innych
przedsigwzig¢ oraz w dowodach dokumentujacych te zdarzenia, w ewidencjach, itp. dokonujacy
samokontroli powinien:

1) przedsigwziaé niezbgdne dziatania w celu usunigcia nieprawidlowosci,

2) poinformowac przetozonego o ujawnionych nieprawidtowosciach, w sytuacji gdy nieprawidlowosci
te wplyng lub wplynely w sposob negatywny na dziatalno$¢ jednostki, np. spowodowatly
lub spowoduja znaczace straty, znieksztalcily lub znieksztalca dane dotyczace sytuacji finansowej,
itp.

4. Obowiazkiem przelozonego, ktory zostal poinformowany o faktach z ust. 3 pkt 2, jest podjecie

decyzji w sprawie dalszego toku postgpowania, odpowiednio do wagi nieprawidtowosci.

19



CZESC IV
Kontrola funkcjonalna

Rozdziat 1
Podstawowe zasady i organizacja kontroli funkcjonalnej

§29

1. W zaleznosci od etapu kontrolowanych proceséw, zasztosci, zdarzefi gospodarczych — realizacja
kontroli funkcjonalnej nastepuje w wyniku przeprowadzenia kontroli:
1) wstepnej,
2) biezacej,
3) koncowej,

ktore nalezy przeprowadzaé zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie.

2. Kontroli funkcjonalnej podlegaja wszystkie obszary dzialalnosci jednostki w  wyniku
przeprowadzenia kontroli :
1) rzeczowej zdarzen gospodarczych,

2) dokumentéw, w tym odzwierciedlajacych zdarzenia gospodarcze.
§ 30

1. Ogniwami wykonujacymi funkcje zarzadczej kontroli funkcjonalnej w jednostkach
organizacyjnych ~ Powiatu Lodzkiego ~Wschodniego w  ramach posiadanych  uprawnien,
z uwzglednieniem postanowien zawartych w niniejszym regulaminie sa:

1) kierownicy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych,

2) gldwni ksiegowi powiatowych jednostek organizacyjnych i podlegle im stuzby finansowe w zakresie
kontroli finansowo — ksiggowe;j,

3) inspektor ds. kontroli,

4) inne komorki organizacyjne lub samodzielne stanowiska pracy w przypisanym im merytorycznym
zakresie dzialania (np.: inspektor BHP i PPOZ, komisja inwentaryzacyjna).
2. Sprawowanie kontroli funkcjonalnej przez osoby zajmujace stanowiska wymienione w ust. 1

wynika z tytutu petnionego nadzoru nad powierzonymi zadaniami.

3. Osoby wymienione w ust. I maja za zadanie monitorowa¢ sposob realizacji celow i zadan.
§31

1. Osoby wymienione w § 30 sprawuja kontrole funkcjonalng, zgodnie z zasadami okre$lonymi

W niniejszym regulaminie, poprzez organizowanie w zakresie swego dzialania nastepujacych rodzajow

kontroli:
1) kompleksowych — (tzw. catkowitych), obejmujacych swym zakresem caloksztalt zagadnien
finansowych kontrolowanego podmiotu, wszystkie operacje gospodarcze i odpowiadajace

im czynnosci, dokumenty i zapisy ewidencyjne,
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2) problemowych — (tzw. wycinkowych), obejmujacych tylko wybrany odcinek dziatalnosci,
3) sprawdzajacych — w celu sprawdzenia wykonania wnioskoéw pokontrolnych.
2. Ponadto zobowigzane sa do:

1) kontroli pracy podleglych sobie pracownikow oraz biezacej kontroli realizacji zadan cigzacych
na podlegtych sobie komoérkach organizacyjnych,

2) podejmowania natychmiastowych stosownych dzialan przewidzianych w regulaminie w przypadku
stwierdzenia nieprawidfowosci, majacych cechy przestepstwa lub mogacych spowodowaé
(badz powodujacych) znaczne straty,

3) biezacego wykorzystywania informacji kontrolnych, z uwzglednieniem postanowiefi zawartych
w§22 ust. 61§ 28 ust. 4 i natychmiastowego podejmowania $rodkéw zaradezych w przypadku
ujawnienia nieprawidtowosci w dzialaniu,

4) wnioskowania o zastosowanie sankcji wobec pracownikéw odpowiedzialnych za powstanie zdarzen,
o ktorych mowa w § 28 ust. 3, ktorych dzialanie po raz kolejny powoduje powstawanie
nieprawidiowosci i uchybien, itp.,

5) wnioskowania o przeprowadzenie kontroli przez inspektora ds. kontroli w przypadku
powtarzajacych sie nieprawidlowosci i / lub w przypadku nieprawidlowosci, ktore maja cechy
przestepstwa lub moga spowodowa¢ albo spowodowaly znaczne straty,

6) wnioskowania o przeprowadzenie kontroli sprawdzajacych przez inspektora ds. kontroli.

3. Zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli funkcjonalnej tych os6b wynika z zadan
okreslonych w regulaminie organizacyjnyni.
4. W ramach posiadanych kompetencji osoby, zobowiazane do sprawowania kontroli funkcjonalnej,

w zwiazku z zajmowaniem stanowiska kierowniczego moga upowazni¢ swoich zastepcéw lub innych

pracownikéw z zachowaniem zasad niniejszego regulaminu, do wykonania obowiazkéw kontrolnych

w granicach okreslonych w upowaznieniu.
§32

1. W razie ujawnienia w toku kontroli funkcjonalnej (kontroli wstepnej, samokontroli) naduzycia
lub innego czynu majacego znamiona przestepstwa, osoba kontrolujaca obowiazana jest do:
1) zabezpieczenia dokumentoéw i przedmiotéw stanowigcych dowdd popelnienia tego czynu,
2) bezzwlocznego zawiadomienia na pismie bezposredniego przetozonego i kierownika jednostki.
2. Tres¢ zawiadomienia powinna zawierac:
1) okreslenie przedmiotu kontroli,
2) miejsce kontroli,
3) date przeprowadzenia kontroli,
4) doktadny opis stanu faktycznego, z uwzglednieniem czasu, okolicznosci i przyczyn zdarzenia,
5) wskazanie osoby podejrzanej o dokonanie czynu majacego znamiona przestepstwa (lub osoby
odpowiedzialnej za jego powstanie),
6) okreslenie wielkosci powstalej szkody,
7) date i dokfadny czas przekazania informacji przetozonemu i kierownikowi jednostki.
3. Kierownik jednostki, po zapoznaniu si¢ z zabezpieczonymi dowodami, podejmuje stosowne

dzialania.
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Rozdzial IT
Kontrola dokumentéw

§33

1. Kontroli w zakresie zgodnosci z przepisami prawa i innymi wyznaczeniami podlegaja wszystkie
dokumenty dotyczace zdarzen gospodarczych powstatych, jak i majacych nastapi¢ w przysziosci, nawet
Jezeli nie sa to dowody ksiegowe w rozumieniu ustawy o rachunkowosci. Do takich naleza dokumenty:
1) zewngtrzne obce — pochodzace od kontrahentéw,

2) zewngtrzne wlasne — przekazywane kontrahentom (w oryginale),
3) wewnetrzne — obejmujace operacje wewnatrz jednostki.

2. Kontroli podlegaja takze wszystkie, sporzadzone przez jednostke nastepujace dowody ksiegowe:
1) zbiorcze — stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowodéw Zrédtowych, ktére musza

by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione,

2) korygujace poprzednie zapisy,
3) zastepcze — wystawione do czasu otrzymania zewnetrznego dowodu zrédtowego,
4) rozliczeniowe — ujmujace dokonane juz zapisy wedlug kryteriow klasyfikacyjnych.

3. Dowody ksiggowe funkcjonujace w jednostce powinny posiadaé cechy okre$lone ustawa
o rachunkowosci i wewnetrznymi uregulowaniami.

4. Dowody ksiggowe, dokumentujace sprzedaz i zakup w rozumieniu przepiséw o podatku
od towarow i ustug , oprécz cech wymienionych w ust. 3, winny posiada¢ dane okreslone powotanymi
przepisami.

5. Inne dokumenty stosowane w jednostce (komérce) powinny posiadaé cechy wiasciwe tym

dokumentom, okres$lone w przepisach prawa oraz w uregulowaniach wewnetrznych jednostki.
§ 34

1. Wszystkie dokumenty, o ktorych mowa w § 33, winny by¢ objete kontrola pod wzgledem
celowosci, formalnym i merytorycznym, z zachowaniem zasad kontroli wstepnej, biezacej i koncowe;.

2. Dokumenty odzwierciedlajace powstanie naleznosci, zobowiazaf, kosztéw, przychodéw
irozchodoéw oraz dochodéw i wydatkéw, w tym dowody ksiegowe, podlegaja réwniez kontroli

rachunkowej.
§ 35

Jednostka organizacyjna (komorka) dokonuje kontroli funkcjonalnej zgodnie z zasadami ujetymi
W ninigjszym regulaminie oraz wewngtrznymi unormowaniami opierajac si¢ na przepisach prawa,
zwlaszcza ustawy: o samorzadzie powiatowym, o rachunkowosci, o finansach publicznych, Prawo

Zamowien Publicznych i innymi merytorycznymi ustawami.



§ 36

Ujawnione w toku kontroli wstepnej nieprawidtowoscei, kontrolujacy zwraca bezzwlocznie
nieprawidtowe dokumenty wystawcy lub wiasciwym komoérkom organizacyjnym z wnioskiem
o dokonanie zmian badz uzupehien oraz odmawia podpisu dokumentéw nierzetelnych lub dotyczacych

operacji sprzecznych z obowiazujacymi przepisami.



D

b)

2)

3)
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CZESCV

Kontrola instytucjonalna

Rozdzial I
Podstawowe cele, zasady, organizacja i tryb przeprowadzania
kontroli instytucjonalnej

§ 37

Cele kontroli moga obejmowac nastepujace dziedziny:

zarzadzanie dzialalnoScig: przez wskazanie oséb odpowiedzialnych za okreslone obowiazki

i zakres kontroli:

funkcjonowania i przestrzegania zasady oddzielania obowiazkéw w zakresie zatwierdzania,

wykonania, nadzoru i ewidencjonowania operaciji,

znajomosci zalozen polityki rachunkowosci i zasad prowadzenia dzialalno$ci osob, ktore ja

realizujg, do ktorych to zasad naleza zasady uczciwosci, sprawiedliwosci i rzetelnosci

przy prowadzeniu spraw publicznych, w tym:

 unikania czerpania korzysci osobistych z tytutu prowadzenia spraw publicznych,

e rownego traktowania kandydatow na pracownikdw oraz pracownikéw,

e rownego traktowania potencjalnych kontrahentow, uczestnikéw postepowania w sprawie zlecania
zaméwien publicznych i w warunkach uczeiwej konkurencii,

e wystrzegania sie marnotrawstwa i rozrzutnosci,

kompetencje, w szczegolnosci, czy uslugi, zakupy i inne operacje sa zgodne z ogdlnie

obowiazujacymi przepisami; ustugi, warunki uméw i operacje wykonywane sa zgodnie z przyjeta

polityka ina wymaganym poziomie; procedury ponoszenia nakladéw, $ciagania naleznosci

oraz gospodarowanie mieniem sa zgodne z przepisami i polityka przyjeta przez organ stanowigcy,

ewidencjonowanie i przetwarzanie operacji, w szczegdlnosci, czy transakcje sa zatwierdzane

zgodnie z przepisami i regulaminem, wskazane w ewidencji dochody i wydatki zostaly

W rzeczywistosci uzyskane lub poniesione, wszystkie operacje zostaly prawidlowo opracowane

1 wprowadzone do ewidencji ksiggowej, kazda operacja zostala wlasciwie zaklasyfikowana,

sprawdzona zaréwno pod wzgledem tresci, jak i formy zgodne sa z odpowiednimi normami

i przepisami, przestrzegane sa obowiazujace procedury zawierania umoéw, zasady rownego

traktowania uczestnikéw postgpowania, warunki uczciwej konkurencji i czy wybrano

najkorzystniejsza oferte wg wezesniej ustalonych zasad,

ewidencje skiadnikéw majatkowych, w szczegélnoscei, czy wszystkie sktadniki majatkowe zostaty

zaewidencjonowane zgodnie z przepisami finansowymi i prawidlowo wycenione, wszystkie

skladniki majatkowe wykazane w ewidencji faktycznie istnieja i pozostaja we wladaniu jednostki,

5) zabezpieczenie dokumentéw, w szczegélnosci, czy wszystkie najwazniejsze dokumenty dotyczace

dochodéw i wydatkéw oraz ewidencja sa w sposéb odpowiedni zabezpieczone i powierzone pieczy
odpowiedzialnych ~ pracownikéw,  udostepnianie  wazniejszych  dokumentéw  odbywa

sig na okreslonych zasadach, wszystkie skladniki majatku sa odpowiednio zabezpieczone



i powierzone odpowiedzialnym pracownikom, skfadniki majatkowe sa udostepniane i uzytkowane
na ustalonych zasadach,

6) zgodnoS¢ stanu wynikajacego z ksiag ze stanem faktycznym, czy wykazane w ewidencji sktadniki
majatku sa konfrontowane z danymi wynikajacymi z dowodéw zrédiowych i informacjami z innych
zrodet, ewidencyjny stan skladnikoéw poréwnywany jest ze stanem faktycznym wynikajacym
z przeprowadzanym spisem z natury, na zasadach i z czgstotliwo$cia wynikajaca z przepisow ustawy

o rachunkowosci.
§ 38

I. Stosownie do tre$ci postanowienn Czeg$ci 1 - IV niniejszego regulaminu, do zadan kontroli
instytucjonalnej nalezy zaliczy¢ badanie:

1) zgodnosci dzialania z obowiazujacymi przepisami prawa i uregulowaniami wewnetrznymi
(legalnosé),

2) doboru srodkéw, efektywnosci ich wykorzystania w celu realizacji zalozonych zadan,

3) prawidlowosci i efektywnosci przyjetych kierunkéw dzialania,

4) sprawnos$ci dzialania kontroli funkcjonalnej oraz przestrzegania przez pracownikéw regulaminu
kontroli zarzadczej,

5) majace na celu ustalanie przyczyn i skutkdéw stwierdzajacych nieprawidtowosci, a takze oséb
za nie odpowiedzialnych,

6) majace na celu wskazanie sposobéw i $rodkdéw umozliwiajacych unikniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci,

7) majace na celu dostarczenie informacji do doskonalenia zarzadzania jednostka i jej zasobami.

2. Wykonanie zadan, wymienionych w ust. 1, nastepuje w wyniku przeprowadzenia:

1) kontroli kempleksowych — polegajacych na badaniu caloksztattu dziatalnosci jednostki (komorki)
organizacyjnej oraz wszystkich operacji gospodarczych i odpowiadajacych im czynnosci,
dokumentow i zapiséw ewidencyjnych,

2) kontroli problemowych — polegajacych na badaniu wybranego odcinka dziatalnosci lub wybranego
zagadnienia,

3) kontroli sprawdzajacych — polegajacych na sprawdzeniu realizacji zarzadzefi pokontrolnych,
wydanych w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien podczas kontroli wymienionych
w pkt 1 do 3.

3. Kontrole wymienione w ust. 2 ustala zarzadzajacy kontrole.



Rozdziat IT
Planowanie kontroli

§ 39

1. Przed przystapieniem do kontroli nalezy opracowa¢ co najmniej roczny plan kontroli
zarzadcezej ze wskazaniem: podmiotéw podlegajacych kontroli, rodzaju, tematu, zakresu, celu, terminu
kontroli oraz okresu objetego kontrola.

2. Plan kontroli ustalany jest przez zarzadzajacego kontrole.

3. Ewentualne zmiany planu, wynikajace z obiektywnych potrzeb kontroli, dokonywane sq w tym
samym trybie.

4. W oparciu o plan ustalony przez zarzadzajacego kontrole inspektor ds. kontroli sprawujacy
kontrole instytucjonalna, realizuje zadania wymienione w regulaminie.

5. Poza planem moga by¢ przeprowadzone kontrole dodatkowe — nie objete zatwierdzonym planem

kontroli, jezeli zostaly ustalone przez zarzadzajacego kontrole.
§ 40

1. Projekt planu kontroli, o ktorym mowa w § 39 ust. 1 przygotowuje inspektor ds. kontroli
i przedkiada zarzadzajacemu kontrole do akceptacji w terminie do 31 grudnia biezacego roku na rok
nastepny.
2. Opracowujac projekt planu kontroli, inspektor zobowigzany jest uwzglednié¢ konieczno$é ujecia
W nim:
1) zadan zleconych przez zarzadzajacego kontrole,
2) wnioskow zlozonych przez osoby sprawujace kontrole funkcjonalna, a w szczegdlnodci
koordynatora kontroli zarzadczej,
3) wnioskéw zlozonych przez Komisje Rewizyjng oraz pozostale Komisje Rady Powiatu
Lodzkiego Wschodniego do Zarzadu Powiatu,
4) nieprawidlowosci ujawnionych przez kontrole zewnetrzne,
5) sygnaléw organow scigania,
6) skarg dotyczacych dziafalnosci poszczegdlnych pracownikéw i jednostek (komoérek)
organizacyjnych.
3. Przygotowanie projektu planu kontroli powinno by¢ poprzedzone:
1) zapoznaniem si¢ przez inspektora z przepisami prawnymi i innymi wyznaczeniami regulujacymi
kontrolowana dziatalnosé,
2) analiza informacji zarzadczych z otoczenia zewnetrznego:
a) wnioskéw i zalecen pokontrolnych sformutowanych przez zewnetrzne kontrole instytucjonalne,
b) skarg, zazalen i wnioskdéw dotyczacych pracy urzedu,
¢) wnioskéw i zalecen pokontrolnych sformutowanych przez komisje rady,
d) wnioskow mieszkancédw wspdlnoty samorzadowej,
e) innych informacji zewnetrznych,

3) analiza informacji zarzadczych z otoczenia wewnetrznego:



a) wnioskow i zalecen pokontrolnych sformulowanych w trakcie audytu wewnetrznego i kontroli
wewnetrznych,

b) wnioskow kadry kierowniczej i urzgdnikéw samorzadowych wplywajacych w trakcie petnienia
obowiazkow shuzbowych,

¢) innych informacji wewnetrznych.

4. Inspektor opracowujac projekt planu kontroli powinien mieé na uwadze ocene potencjalnego

ryzyka zaistnienia zdarzen zagrazajacych optymalnej realizacji wyznaczonych zadan i celow.
§ 41

Plan kontroli winien zawierac

1) rodzaj kontroli,

2) temat i zakres og6lny kontroli,

3) podmiot podlegajacy kontroli,

4) cel kontroli (zalozenia, kierunek badania zjawisk i zagadnien wymagajacych kontroli),
5) wskazanie okresu objetego kontrola,

6) termin kontroli (miesiac).

Rozdzial 111
Prawa i obowigzki inspektora ds. kontroli

§42

1. Do zadan inspektora ds. kontroli naleza zadania w zakresie kontroli instytucjonalne;j,
w tym dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, w szczegdlnosci poprzez osiagniecie nastepujacych celow:
1) prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej i wydajnej dziatalnosci,
2) wypeinianie obowiazkow zwiazanych z odpowiedzialnoscia,
3) zgodnosé z prawem i przepisami,
4) ochrona zasobow przed utrata, niewlasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem.
2. Inspektor ds. kontroli podczas kontroli bada m.in.:
1) zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosé i efektywno$¢ dzialania;
3) wiarygodno$¢ sprawozdan;
4) ochrong zasobdw;
5) przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania;
6) efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informacji;

7) zarzadzanie ryzykiem.
§43
1. Sposdb dzialania inspektora ds. kontroli wynika z nastepujacych zasad:
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1) inspektor nie bierze osobiécie udzialu w kontrolowanej dziatalnosci i nie ponosi
odpowiedzialnosci za jej przebieg, a wigc nie ma uprawnien wydawania wiazacych polecen
kontrolowanym  jednostkom (komoérkom) i ich pracownikom,

2) inspektor nie moze by¢ zatrudniony do prac zwiazanych z kontrola, ktére w przysziosci mogtyby
podlegac jego wiasnej kontroli,

3) inspektor ponosi odpowiedzialno$¢ za rzetelne, obiektywne i zgodne z obowiazujacymi
kryteriami kontroli badanie i przedstawienie faktéw kontrolnych, przyczyn i skutkéw
nieprawidlowosci oraz odpowiedzialnosci za ich powstawanie, a takze obiektywnych wnioskéw
pokontrolnych.

2. W celu zapewnienia obiektywnego, rzetelnego i kompleksowego badania i przedstawienia ustalefi
oraz wnioskow kontroli, inspektor obowigzany jest do przestrzegania zasad wymienionych

w § 18 regulaminu,
§ 44

1. Do obowiazkéw inspektora nalezy:

1) opracowywanie projektow planéw kontroli w ukladzie przedmiotowo - podmiotowym
(wedtug tematéw i jednostek - komorek przewidzianych do kontroli),

2) opiniowanie wnioskéw o przeprowadzenie kontroli instytucjonalne;j,

3) w stosunku do kontroli planowanych, inspektor przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych
powinien przeprowadzi¢ analize tematu i na jej podstawie opracowaé szczegblowa tematyke
kontroli,

4) w ramach analizy przed kontrolnej inspektor powinien zapozna¢ si¢ z przepisami prawnymi
i innymi wyznaczeniami (zarzadzenia wewnetrzne, decyzje, polecenia itp.), regulujacymi
kontrolowana dzialalno$¢ oraz ustali¢ metodyke kontroli zapewniajaca prawidlowy i terminowy
przebieg postgpowania kontrolnego,

5) badanie i ocena dzialalno$ci poszczegblnych jednostek  (komérek)  organizacyjnych
w wytypowanych zagadnieniach z punktu widzenia kryteriow sprawnosci organizacji, celowosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i legalnoéci w celu likwidacji niekorzystnych zjawisk w biezacej
oraz zapobieganie ich powstawaniu w przyszlej dziatalnosci, miedzy innymi na podstawie:

a) przeprowadzonych kontroli, zgodnie z ustalonymi planami kontroli,

b) przeprowadzonych kontroli dodatkowych,

c¢) wynikéw kontroli przeprowadzonej w jednostce (komorce) organizacyjnej przez organy
kontroli zewngtrznej i Komisje Rewizyjna Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego,

d) sprawozdan z realizacji kontroli funkcjonalne;j,

6) w razie stwierdzenia w toku kontroli okoliczno$ci grozacych niebezpieczenstwem dla zdrowia
1 zycia ludzkiego oraz mienia, a takze grozacych stratami z powodu niegospodarnosci,
niedbalstwa, marnotrawstwa wystapi¢ z wnioskiem do kierownika kontrolowanej jednostki
(komorki) organizacyjnej o natychmiastowe podjecie srodkéw przeciwdziatajacym zagrozeniom,

7) w przypadku ujawnienia podczas kontroli instytucjonalnej nieprawidtowosci w przebiegu operacji
gospodarczych czy innych przedsigwzigé oraz zwigzanych z nimi dokumentach przedsiewziaé

w ramach posiadanych kompetencji, niezbedne $rodki zmierzajace do usuniecia ujawnionych



nieprawidlowosci lub — gdy nie nalezy to w jego kompetencjach — zawiadomié niezwlocznie

bezposredniego przetozonego, ktéry powinien podja¢ takie srodki,

8) w przypadku ujawnienia podczas kontroli naduzycia lub innego czynu majacego znamiona
przestepstwa powiadomi¢ bezzwlocznie zarzadzajacego kontrole oraz zabezpieczy¢é dokumenty
i przedmioty stanowiace dowod tego czynu,

9) w przypadku ujawnienia podczas kontroli naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
przygotowa¢ projekt wystapienia do rzecznika odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych,

10) w kazdym przypadku ujawnienia czynu przestepczego :

a) przygotowal — przy wspoludziale radcy prawnego Starostwa — projektu pisma, skierowanego

do wilasciwego organu powolanego do $cigania przestepstw, zawierajacego powiadomienie
o tym fakcie,

b) ustali¢, jakie warunki i okoliczno$ci umozliwialy przestgpstwo lub sprzyjaly jego popemieniu,

¢) zbadac, czy przestgpstwo wiaze si¢ z zaniedbaniem obowiazkéw kontroli przez osoby zwigzane

do jego wykonania,

d) przedstawi¢ na podstawie przeprowadzonego badania do decyzji zarzadzajacego kontrole

wniosek wyciagnigcia konsekwencji shuzbowych oraz przedsiewziecia odpowiednich $rodkow
w celu zapobiezenia w przyszloséci podobnych czynom,

11) w przypadku stwierdzenia w toku kontroli istnienia podstawy zadania zwrotu dotacji udzielonych
z budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego sporzadzi¢ projekt decyzji administracyjne;j,

12) uczestnictwo w naradach pokontrolnych,

13) opracowanie protokoléw z kontroli obejmujacego zalecenia i wnioski pokontrolne w sprawach
merytorycznych i/lub personalnych oraz przedstawienie ich kierownikowi jednostki,

14) opracowanie na podstawie wynikdéw kontroli projektu zarzadzenia pokontrolnego,

15) w przypadku wystapient 0sob przeprowadzajacych kontrole zewnetrzna, udzielanie im za zgoda
zarzadzajacego kontrole, pomocy w zakresie przeprowadzonej kontroli,

16) opracowywanie projektow pism i decyzji w zakresie procedury odwotawczej,

17) sukcesywne wykorzystywanie ustalen kontroli do inspirowania dziatan jednostek (komorek)
0s6b  kontrolowanych, majace na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz przygotowanie do decyzji zarzadzajacego kontrole wnioskéw pokontrolnych,

18) sporzadzanie i przedkladanie zarzadzajacemu kontrolg nie rzadziej niz raz na pdt roku
sprawozdania z przeprowadzonych kontroli, z uwzglednieniem rodzajow przeprowadzonych
kontroli, przedmiotu kontroli, wynikéw, w tym ujawnionych nieprawidlowosci, ich rodzaju, wagi
oraz identyfikacje, analizg¢ ryzyka zewngtrznego i wewnetrznego zwiazanego z poszczegdlnymi
celami i zadaniami jednostki (komorki),

19) opracowywanie sprawozdan ze swojej dzialalno$ci oraz jej wynikow.

2. Inspektor ds. kontroli wspdlpracuje z audytorem wewnetrznym lub ustugodawca
niezatrudnionym w jednostce prowadzacym audyt, w szczegdlnosci w zakresie realizacji standardu
nr 2010 - Migdzynarodowych Standardow Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego,
opracowanych przez The Institute of Internal Auditors, tj. opracowania planu audytu opartego

na analizie ryzyka.
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§ 45

1. Inspektor ds. kontroli podczas petnienia swoich obowiazkéw ma prawo wymagaé od kierownika

kontrolowanej jednostki (komorki) organizacyjnej i/lub podlegtych pracownikéw:

1) zapewnienia warunkéw do prawidtowego i sprawnego wykonywania kontroli, w szczegolnosei:
a) stworzenia kontrolujagcemu warunkéw pracy stosownie do posiadanych mozliwosci,
b) niezwiocznego przedkladania zadanych dokumentéw oraz zapewni¢ terminowe udzielanie

wyjasnien przez podlegtych pracownikow,
c) likwidowania na biezaco uchybief stwierdzonych przez inspektora, jezeli jest
to w kompetencjach i mozliwosciach kierownika,

d) udzielanie wszelkiej pomocy technicznej,

2) wolnego wstepu na teren oraz do pomieszczen, obiektéw kontrolowanych jednostek (komorek)
organizacyjnych, z wyjatkiem pomieszczei, do ktérych maja zastosowanie przepisy
o informacjach tajnych i niejawnych,

3) wgladu, z zachowaniem zasad ochrony doébr osobistych, do urzadzen ewidencyjnych, planow,
sprawozdan, analiz oraz wszelkich dokumentéw dotyczacych przedmiotu  kontroli,
a takze sporzadzania odpiséw, kopii i wyciagéw z tych dokumentow,

4) domagac si¢ przygotowania na zyczenie kontrolujacego niezbednych zestawien i obliczef opartych
na dokumentach, a takze kserokopii dokument6w, dotyczacych przedmiotu kontroli,

5) wymagac uwierzytelniania odpisow i kserokopii dokumentow,

6) przeprowadzenia ogledzin stanu faktycznego dotyczacego przedmiotu kontroli w drodze
przeliczenia, pomiaréw, szkicow, zdje¢ fotograficznych oraz  protokolarnych ogledzin
1 inwentaryzacji kontrolnej,

7) pobierania wyjasnief (ustnych i pisemnych) oraz przyjmowania skladanych z inicjatywy
pracownikéw jednostki (komorki) kontrolowanej ustnych i pisemnych o$wiadczen.
2. W sprawach niejawnych i tajnych przepisy zawarte w ust. 1 nie maja zastosowania.
3. Inspektor ds. kontroli moze:

1) wnioskowa¢ o powolanie przez Staroste / Zarzad Powiatu specjalistow, biegtych lub o wyznaczenie
pracownika, pracownikéw posiadajacych wiedze merytoryczng i do$wiadczenie zawodowe
w zakresie kontrolowanego przedmiotu do pomocy przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych,
Jjesli wystapi potrzeba zbadania okreslonych zagadnien,

2) zabezpiecza¢ dowody zebrane w toku postgpowania kontrolnego poprzez:
a) przechowywanie w zamknigtej i opieczetowanej szafie,
b) zamknigcie i opieczgtowanie danego pomieszczenia,

¢) zabranie z kontrolowanej jednostki (komorki) organizacyjnej za potwierdzeniem odbioru.
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Rozdzial IT1
Przebieg postgpowania kontrolnego , tryb zglaszania i rozpatrywania zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole kontroli, postgpowanie i zalecenia pokontrolne

§ 46

1. Inspektor ds. kontroli przeprowadza kontrole na podstawie imiennego upowaznienia Starosty.

2. Upowaznienie do kontroli udzielane jest w formie pisemnej i winno zawierac:
1) zakres kontroli,

2) rodzaj kontroli,

3) podstawe prawna wydanego upowaznienia,

4) podmiot podlegajacy kontroli,

5) cel kontroli,

6) okres objety kontrola,

7) czas trwania kontroli (rozpoczecie / zakonczenie),

8) nazwiska 0s6b upowaznionych do przeprowadzenia kontroli,
9) termin sporzadzenia protokotu.

3. Objecie zakresem kontroli spraw nie ujgtych w planie kontroli lub zmiana planu i terminu
przeprowadzania kontroli bezwzglednie wymagaja zgody zarzadzajacego kontrole.

4. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanej jednostki (komorki)
organizacyjnej.

5. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w dniach i godzinach pracy obowigzujacych
w kontrolowanej jednostce (komoérce).

6. W przypadku zaistnienia szczegélnych okolicznosci, kontrola moze by¢ przeprowadzona
poza godzinami pracy, o ktérych mowa w ust. 5, na wniosek kontrolujacego i po wydaniu stosownych
polecen przez kierownika jednostki (komérki) kontrolowane;.

7. Inspektor ds. kontroli dokonuje ustale na podstawie dokumentacji gospodarki finansowej
i rzeczowej oraz zgromadzonych w toku kontroli informacji.

8. Dokumentacja zbierana w czasie kontroli przechowywana jest w warunkach uniemozliwiajacych
dostep do niej osobom nieupowaznionym.

9. Inspektor ds. kontroli nie ma prawa udzielania jakichkolwiek informacji i wyglaszania wlasnych
opinii 1 uwag w sprawach wynikajacych zaréwno ze stwierdzonych nieprawidlowosci w toku kontroli
jak i dotyczacych funkcjonowania kontrolowanej jednostki (komorki).

10. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisoOw ustawy o ochronie informacji niejawnych,
ustawy o ochronie danych osobowych inspektor ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach przewidzianych

w tych ustawach oraz odpowiedzialnos¢ stuzbowa.
§47

1. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych, inspektor ds. kontroli przedstawia
kierownikowi kontrolowanej  jednostki (komérki) upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

oraz okazuje swojq legitymacje stuzbowa.



2. Wydane upowaznienie wazne jest w takim zakresie jakiego dotyczy. W przypadku potrzeby
zmiany wystawionego upowaznienia — winno by¢ wydane nowe upowaznienie przez zarzadzajacego
kontrole.

3. Kazde upowaznienie wystawia si¢ w trzech egzemplarzach: jeden dla jednostki lub komérki
kontrolowanej, drugi zalacza si¢ do akt kontroli, trzeci do rejestru kontroli chyba ze zarzadzajacy
kontrolg postanowi inaczej. Wowczas liczbe dodatkowych egzemplarzy okresla zarzadzajacy kontrole
ze wskazaniem ich przeznaczenia.

4. Zobowiazuje si¢ wszystkich pracownikéw do udzielania wyjasnien w przedmiocie kontroli
bez koniecznosci okazania dodatkowego upowaznienia — wystawione upowaznienie do kontroli stosuje
si¢ odpowiednio.

5. Do spraw niejawnych i tajnych upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1 nie ma zastosowania.
§ 48

1. Wylaczeniu z udziatu w kontroli podlega inspektor ds. kontroli w wypadku, gdy czynnosci
lub rozstrzygnigcia kontrolne moga dotyczy¢ stosunku zaleznosci jego samego, jego malzonka,
krewnych i powinowatych badz os6b zwiazanych z nimi z tytutu kurateli, opieki lub przysposobienia.

2. Inspektor ds. kontroli moze by¢ wylaczony z kontroli rowniez w razie stwierdzenia innych
przyczyn, ktére moga mie¢ wplyw na bezstronnos¢ jego postepowania.

3. O przyczynach powodujacych koniecznos¢ zastosowania wylaczenia osoba zainteresowana

zawiadamia zarzadzajacego kontrole, ktory rozstrzyga o zakresie wylaczenia.
§49

I. Ustalenia faktéw kontrolnych odbywa si¢ na podstawie dowodéw, zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 18.

2. Do dowodoéw zalicza sig w szczegdlnosci: dokumenty, dowody rzeczowe, protokoly z ogledzin,
dane ewidencyjne i sprawozdawcze, opinie specjalistow i bieglych, wyjasnienia i o$wiadczenia,
zdjecia fotograficzne, szkice itp. Postepowanie dowodowe prowadzi sie w takim zakresie,

Jjaki zapewni niepodwazalno$¢ ustalen kontroli.
§ 50

I. W razie koniecznodci ustalenia aktualnego stanu faktycznego w kontrolowanych dziedzinach
inspektor ds. kontroli dokonuje ogledzin pomieszczen, terenéw, skltadnikéw majatkowych, itp.

2. Przy ogledzinach niezbgdna jest obecnos¢ pracownika bezposrednio odpowiedzialnego
za kontrolowany stan, a w razie jego nieobecnosci, kierownika kontrolowanej jednostki (komorki)
organizacyjnej lub upowaznionego przez niego pracownika.

3. Z ogledzin, ktore wykazaly nieprawidlowosci sporzadza sie niezwlocznie odrebny protokot,
ktéry podpisuje inspektor i osoba wymieniona w ust. 2.

4. Ustalenia w toku ogledzin ilo$ciowego stanu sktadnikéw majatkowych wymaga sporzadzenia

protokotu w kazdym przypadku ich przeprowadzenia.



5. W innych przypadkach niz wymienione w ust. 2 - 4, o sporzadzeniu protokotu rozstrzyga
inspektor, majac na wzgledzie mozliwos¢ wykorzystania protokolu jako punktu odniesienia
w przysziej kontroli.

6. Pobranie dowodow rzeczowych bedacych dowodem stwierdzonych nieprawidlowosci powinno
by¢ udokumentowane odrgbnym protokotem i odbywaé sie w trybie okreslonym w ust. 2-4.

7. Dowdd rzeczowy powinien by¢é zaopatrzony w trwale cechy lub znaki uniemozliwiajace

zastapienie go innym.
§51

1. Kazdy pracownik kontrolowanej jednostki (komdrki) obowiazany jest na zadanie inspektora
ds. kontroli udziela¢ wyjasniefi ustnych lub pisemnych w sprawach dotyczacych przedmiotu
kontroli, w wyznaczonym przez kontrolujacego terminie oraz moze z wilasnej inicjatywy zlozyé
ustne lub pisemne o§wiadczenie dotyczace przedmiotu kontroli.

2. Jezeli ustne o$wiadczenia lub wyjasnienia maja stuzy¢ jako dowdd, powinny byé zlozone
na pismie lub ujete do protokotu przyjecia ustnych oswiadczen lub wyjasnien, ktéry sporzadza
inspektor ds. kontroli i zatacza do protokotu kontroli.

3. W przypadku, gdy ztozone wyjasnienia sg niezgodne z dokonanymi ustaleniami, inspektor
ds. kontroli powinien poinformowa¢ o tym sktadajacego wyjasnienie i przedstawi¢ jemu udokumentowanie

tego faktu.
§52

1. W celu operatywnego usprawnienia kontrolowanej dzialalnosci, inspektor ds. kontroli moze
informowa¢ w toku kontroli kierownika kontrolowanej jednostki (komdrki) organizacyjnej
o stwierdzonych uchybieniach i nieprawidiowosciach, a ten zobowiazany jest do niezwlocznego
podjecia Srodkow zaradczych lub usprawniajacych.

2. W przypadku podjecia przez kierownika kontrolowanej jednostki (komérki) Srodkéw,
o ktérych mowa w ust. 1, inspektor ds. kontroli informuje o tym zarzadzajacego kontrole.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. I powinny dotyczy¢ tych nieprawidlowosci (udowodnionych
lub oczywistych), ktorych szybkie usunigcie lezy w kompetencjach kontrolowanej jednostki (komérki)
organizacyjnej.

4. Przedmiotem biezacej informacji nie powinny byé sprawy dotyczace nieprawidlowosci,
o ktorych informacja mogtaby wplynaé ujemnie na wyniki dalszego postepowania kontrolnego
i pokontrolnego.

5. W sytuacji wymienionej w ust. 4, inspektor ds. kontroli informuje zarzadzajacego kontrole

o ustaleniach.

(9]
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Rozdzial V

Sposéb dokumentowania czynno$ci kontrolnych
§ 53

1. Inspektor ds. kontroli zobowiazany jest sporzadzi¢ protokot z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych. W protokole winien przedstawié¢ ustalenia kontrolne, ktére:

1) stanowi¢ beda podstawg oceny kontrolowanej jednostki (komorki),

2) powinny wymienia¢ konkretne nieprawidlowosci, to jest stan faktyczny niezgodny
z wyznaczeniami (skale, proporcje i tendencje nieprawidfowoscei, ich przyczyny i skutki)
oraz wskazywac osoby odpowiedzialne za ich powstanie,

3) wskaza osoby odpowiedzialne za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z zakresem
odpowiedzialno$ci wynikajacym z art. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.)
w oparciu o zasady wynikajace z art. 19 tejze ustawy.

2. Protokot powinien by¢ napisany w sposob zwigzly i przejrzysty, powinien tez by¢ sporzadzony

zgodnie z wymogami okre§lonymi w ust. 4.

3. W innych przypadkach oraz sytuacjach okreslonych w § 57 dokument z wynikéw kontroli
stanowi sprawozdanie (notatka stuzbowa).
4. Protokot kontroli poza wyzej wymienionymi ustaleniami powinien zawieraé:

1) adnotacje, ze stuzy wylacznie do uzytku stuzbowego,

2) nazweg kontrolowanej jednostki (komérki),

3) date upowaznienia do kontroli,

4) imig, nazwisko i stanowisko kontrolujacego, kontrolujacych,

5) datg rozpoczecia i zakonczenia kontroli, z wymienieniem przerw w kontroli,

6) okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola,

7) imig, nazwisko i stanowisko kierownika kontrolowanej jednostki (komorki) i date objecia
przez niego stanowiska,

8) przebieg i wyniki czynno$ci kontrolnych,

9) stwierdzone  podczas  kontroli  fakty, stanowiace podstawe do oceny dzialalnosci
kontrolowanej jednostki (komoérki) w zakresie zgodnosci z prawem, a w szczegdlnosci konkretne
nieprawidlowosci, z uwzglednieniem ich przyczyn i skutkéw oraz wskazaniem o0séb
odpowiedzialnych za ich powstanie lub fakty pozytywne godne upowszechnienia,

10) wyceng wynikow kontroli,

11) wyszczegdlnienie zatacznikéw do protokotu,

12) wzmianke o poinformowaniu kierownika kontrolowanej jednostki (komérki) o prawie zgloszenia

w ciggu 3 dni zastrzezen do faktow ujetych w protokole i ztozenia wyjasnien do ustalen ujetych
w protokole oraz prawie odmowy podpisania protokotu,

13) dane o liczbie egzemplarzy sporzadzonego protokolu oraz wzmianke o wreczeniu jednego

egzemplarza protokotu kierownikowi kontrolowanej jednostki (komérki),

14) date i miejsce podpisania protokotu.

5. W protokole dokonuje si¢ wzmianek o okolicznosciach lub dziataniach wiazacych sie

z ustaleniami kontroli, w szczegolnosei:
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1) ustaleniach dokonanych ~w toku kontroli, podjetych przez kierownika kontrolowanej

Jjednostki (komorki) decyzjach i Srodkach oraz ich rezultatach,

2) zabezpieczeniu dowoddw,

3) dokonaniu ogledzin i pobraniu dowodu rzeczowego,

4) przeprowadzeniu badan przez specjalistéw i biegtych,

5) odmowie podpisania protokotu i odmowie ztozenia wyjasnien co do przyczyn tej odmowy.

6. Protokot kontroli nalezy sporzadzi¢ w trzech egzemplarzach, chyba ze zarzadzajacy kontrole
postanowi inaczej. Liczbe dodatkowych egzemplarzy okresla zarzadzajacy kontrole ze wskazaniem ich
przeznaczenia. Na jednym z egzemplarzy jednostka kontrolowana potwierdza czytelnym podpisem,
pieczatka oraz data fakt otrzymania protokotu.

7. Kazda strona protokolu powinna by¢ parafowana przez osoby kontrolujace i kierownika
kontrolowanej jednostki (komorki).

8. Protokét kontroli podpisuja: osoby kontrolujace i kierownik kontrolowanej jednostki (komérki),
a w przypadku, gdy ustalenia obejmuja sprawy finansowo - ksiegowe takze gléwny ksiegowy

kontrolowanej jednostki.
§54

1. Po zakonczeniu kontroli kierownik jednostki (komorki) kontrolowanej, w terminie 3 dni
od daty otrzymania protokotlu, zobowiazany jest do jego podpisania bez zastrzezefi lub zlozenia
kontrolujacemu pisemnej odmowy podpisania protokofu z podaniem przyczyn odmowy;
moze takze skorzysta¢ z prawa ztozenia zastrzezen, o ktérych mowa w § 55 ust. 11 2.

2. Whniesione zastrzezenia, o ktérych mowa w § 55 ust. 1, winny by¢ udokumentowane i zalaczone
do protokotu kontroli.

3. Kierownik komérki kontrolowanej zobowigzany jest do podpisania protokolu kontroli
po wyczerpaniu procedury, o ktorej mowa w § 56.

4. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika komérki kontrolowanej nie stanowi
przeszkody do wszczgcia postgpowania pokontrolnego.

5. Podpisany protokét wraz z dokumentacja kontroli i dokumentami, o ktérych mowa w ust. 2 lub odmowa
podpisania protokotu, o ktérej mowa w ust. 1, kontrolujacy niezwlocznie przekazuje zarzadzajacemu kontrole.

6. Kierownikowi kontrolowanej jednostki (komorki) stosownie do zasady kontradykteryjnosci
przystuguje prawo zgloszenia przed podpisaniem protokotu umotywowanych zastrzezen
do konkretnych faktow ujetych w protokole kontroli, jezeli uzna, ze sq one niezgodne z prawda
materialna.

7. Inspektor jest zobowiazany zbada¢ przedstawione dowody dotyczace zastrzezen
i stosownie do wynikow tych badan postapié z protokolem kontroli.

8. Jezeli  kierownik  kontrolowanej jednostki (komorki) odmawia podpisania protokotu
kontroli, ~obowiazany jest bezzwlocznie zlozyé pisemne wyjasnienie o przyczynach tej
odmowy, ktdre zalacza sie do protokotu.

9. Jezeli kierownik kontrolowanej jednostki (komérki) odmawia podpisania protokotu kontroli,

protokoét ten podpisuje inspektor.
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10.0dmowa podpisania protokolu kontroli przez kierownika kontrolowanej jednostki
lub komorki (przy zachowaniu wymagan ust. 1 - 3), nie stanowi przeszkody do wszczecia

postepowania pokontrolnego.
§55

1. Kierownikowi jednostki lub komoérki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia
kontrolujacemu, w terminie okreslonym w § 54 ust. 1, umotywowanych zastrzezefi do ustalen zawartych
w protokole kontroli.

2. O ile zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 1, zostaly zloZzone kontrolujacemu na pi§mie
przed podpisaniem protokotu kontroli, kontrolujacy obowigzany jest dokona¢ analizy tych zastrzezen:

1) w przypadku nieuwzglednienia w czedci lub w calosci zastrzezen, przekazuje na pismie swoje
stanowisko kierownikowi komorki kontrolowanej wraz z pouczeniem o jego prawie do zgloszenia
umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni do zarzadzajacego kontrole,

2) w przypadku uwzglednienia zastrzezefn winien ponownie przeanalizowaé ustalenia zawarte
w protokole i w miare potrzeby, podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne.

3) inspektor ds. kontroli moze zada¢ od kierownika kontrolowanej jednostki pisemnych wyjasnien
dotyczacych okolicznosci i przyczyn powstawania nieprawidlowosci opisanych w protokole
z kontroli, z uwzglednieniem zamierzen prowadzacych do usuniecia nieprawidlowosci

i usprawnienia dziatalnosci.
§ 56

Whiesione zastrzezenia, o ktorych mowa w § 55:

1) nie podlegaja rozpatrzeniu, jezeli zostaly zlozone przez osobe nieuprawniona lub zostaly ztozone
po uplywie terminu okreslonego w § 55 ust. 2,

2) podlegaja rozpatrzeniu przez zarzadzajacego kontrole, w terminie do 20 dni od daty wplywu

zastrzezen.
§ 57

1. Postgpowanie kontrolne moze by¢ przeprowadzone bez konieczno$ci sporzadzenia protokotu
w przypadku, gdy zachodzi koniecznos¢:

1) przeprowadzenia, szybkiego rozpoznania kontrolnego okreslonych spraw i przedstawienia
informacji zarzadzajacemu kontrole

2) zbadania, spraw wynikajacych ze skarg i wnioskdéw dotyczacych jednostki,

3) przeprowadzenia kontroli dodatkowych,

4) zbadania spraw zleconych w tym trybie przez zarzadzajacego kontrole.

2. Do postgpowania, kontrolnego okreslonego w ust. 1 maja zastosowanie wszystkie postanowienia
okres$lajace dokonywanie ustalen kontrolnych, a  zwlaszcza  prawdy materialnej
i niepodwazalno$ci ustalen.

3. Z przeprowadzonego postepowania kontrolnego okreslonego w wust. 1,  inspektor

sporzadza sprawozdanie (notatke stuzbowa).
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4. W przypadku, gdy ustalenia kontrolne dokonane w trybie okreslonym w ust. 1 wskazuja
konieczno$¢ pociagniecia do  odpowiedzialnosci  materialnej lub  karnej  okre$lonych

pracownikow, konieczne jest sporzadzenie protokotu z kontroli.
§ 58

1. Inspektor moze zlozy¢ do zarzadzajacego kontrole wniosek o wyrazenie zgody na odbycie
narady pokontrolne;j.

2. Kierownik kontrolowanej jednostki (komorki) na polecenie zarzadzajacego kontrole
organizuje naradg pokontrolng (po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, a przed lub po podpisaniu
protokotu kontroli), w celu omdwienia w gronie zainteresowanych os6b ustalen kontroli
i wynikajacych z nich wnioskow oraz ustalenia niezbednych srodkéw usprawniajacych.

3. W naradzie pokontrolnej uczestniczy¢ powinien kierownik jednostki (komorki)
kontrolowanej, czlonek Zarzadu, nadzorujacy kontrolowana jednostke (komodrke ), ktéry moze
w imieniu Starosty prowadzi¢ ta narade.

4. Z narady pokontrolnej sporzadza si¢ zwigzly protokdt z wyszczegdinieniem przyjetych wnioskow
pokontrolnych i termindw ich realizacji.

5. Protokoét podpisuje protokolant i kierownik kontrolowanej jednostki (komorki).

Rozdzial VI
Zalecenia pokontrolne

§ 59

I. W przypadku stwierdzenia w toku kontroli istnienia podstawy zadania zwrotu dotacji

udzielonych z budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego, a:

1) wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobranych nienaleznie,

3) pobranych w nadmiernej wysokosci

kontrolujacy przeprowadzajacy kontrole jest zobowiazany do sporzadzenia projektu decyzji
administracyjnej w powyzszym zakresie, ktéry przekazuje do podpisu organowi upowaznionemu
do wydania decyzji administracyjnej lub osobie przez niego upowaznione;j.

2. Niezwlocznie po dorgezeniu decyzji administracyjnej stronie, jeden egzemplarz nalezy
przedlozy¢ do Wydzialu Finansowo — Ksiggowego wraz z adnotacja o dacie doreczenia decyzji
administracyjnej.

3. Kontrolujacy zobowiazany jest do poinformowania Wydziatlu Finansowo — Ksiegowego

w zakresie ewentualnego postgpowania odwotawczego lub skargowego w wyzszych instancjach.



§ 60

1. Inspektor na podstawie wynikow kontroli opracowuje projekt zarzadzenia pokontrolnego
zawierajacego  wykaz polecet i wnioskéw pokontrolnych w sprawach merytorycznych
i personalnych i przedstawia je do akceptacji zarzadzajacemu kontrole.

2. Przygotowanie do tego zarzadzenia polecenia i wnioski powinny:

1) w sprawach merytorycznych byé odpowiednie do ustalenn kontroli, konkretne i realne,
wskazywa¢ kierunki dziatan usprawniajacych i cele do osiggniecia w ich wyniku badz
wskazywaé  konkretne  $rodki, jakie nalezy podjaé, aby zlikwidowaé stwierdzone
nieprawidtowosci,

2) sprawach personalnych wynikaé z bezposredniego ustalenia odpowiedzialnosci
za stwierdzone nieprawidlowosci w  zakresie powierzonych obowiazkéw (bezposrednio
lub z tytulu nadzoru), z zachowaniem obowiazku zazadania przez kontrolujacego pisemnych
wyjasnien od oséb odpowiedzialnych oraz byé zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa
w sprawach odpowiedzialnosci stuzbowej, materialnej i karnej,

3) ustala¢ terminy wykonania polecen i wnioskéw, a takze ustala¢ komu i w jakim terminie nalezy
przedstawi¢ pisemna informacj¢ o sposobie ich realizacji.

3. Wnioski personalne (w tym zwtlaszcza wytoczenia powo6dztwa cywilnego o odszkodowanie
w stosunku do pracownikéw  odpowiedzialnych za wyrzadzona szkode oraz doniesienie

o popetnieniu przestgpstwa), powinny by¢ skonsultowane z radca prawnym Starostwa.
§61

1. Zarzadzajacy kontrole dokonuje akceptacji tych wnioskéw i polecen pokontrolnych
przedstawionych przez inspektora, ktére uzna za stosowne i podejmuje decyzje o wydaniu,
zarzadzenia pokontrolnego.

2. Zarzadzenie pokontrolne, kierowane jest do kierownika kontrolowanej jednostki (komorki)
w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu z kontroli.

3. Kierownik kontrolowanej jednostki (komoérki) organizacyjnej w terminach okre§lonych
w zarzadzeniu pokontrolnym, zawiadamia zarzadzajacego kontrole o wykonaniu, wnioskéw
i polecen oraz ewentualnie o przyczynach ich nie wykonania.

4. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nielicznych nieprawidlowosci lub uchybien,
stanowiacych o znikomej szkodliwosci czynu odstepuje sic od wydania zaleceni pokontrolnych.

5. Kontrolowany o fakcie wynikajacym z ust. 4 powinien zosta¢ niezwlocznie poinformowany.
§62

1. Inspektor powinien przeprowadza¢ kontrole sprawdzajace, ktorych celem winno by¢ ustalenie:
1) stopnia realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych,
2) zmiany kwestionowanego w poprzedniej kontroli stanu faktycznego i doprowadzenie go do stanu
postulowanego lub pozadanego,

3) rzetelnosci odpowiedzi na wnioski i polecenie zawarte w zarzadzeniu pokontrolnym.



2. W celu realizacji zadan okreslonych w ust. 1 inspektor obowiazany jest:
1) planowac przeprowadzanie kontroli sprawdzajacych,
2) uwzglednia¢ w kazdej nastepnej kontroli sprawdzenie wykonania wnioskow i polecen

z poprzednich kontroli.
3. Zasady i tryb przeprowadzania Kontroli oraz realizacji wynikajacych z nich wnioskéw okredlone

w niniejszym regulaminie, odnosza si¢ rowniez do kontroli sprawdzajacych.

Rozdzial VII

Postanowienia koncowe
§ 63

1. W celu usprawnienia organizacji kontroli Zarzad Powiatu moze przekaza¢ swoje uprawnienia
wynikajace z tresci regulaminu staroscie.

2. Inspektor ds. kontroli, w zwiazku z wykonywaniem czynnosci objetych upowaznieniem
do przeprowadzenia kontroli, jest zwolniony z obowigzku potwierdzania pobytu w jednostce
kontrolowanej na blankiecie polecenia wyjazdu stuzbowego.

3. Pracownicy kontroli winni byé objeci systematycznym szkoleniem w ramach doskonalenia kadr

administracji samorzadowej.



