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1. Wprowadzenie

Plan gospodarki odpadami dla powiatu łódzkiego wschodniego powstał jako realizacja ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628), która w rozdziale 3, art. 14÷16 wprowadza obowiązek opracowania planu gospodarki odpadami na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

Niniejszy plan gospodarki odpadami (PGO) uwzględnia zapisy zawarte w aktualnie obowiązujących aktach prawnych z zakresu gospodarki odpadami. Dokumentem nadrzędnym wobec planu gospodarki odpadami dla powiatu łódzkiego wschodniego jest plan gospodarki odpadami dla województwa łódzkiego.

Powiatowy plan gospodarki odpadami określa (art. 14.2 ustawy o odpadach):

· Aktualny stan gospodarki odpadami,

· Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,

· Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,

· Instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów,

· System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.

oraz w szczególności (art. 15.3):

· Rodzaj, ilość i źródło pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania,

· Rozmieszczenie istniejących instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów wraz z wykazem podmiotów prowadzących działalność w tym zakresie,

· Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego postępowania z nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska,

· Projektowany system gospodarowania odpadami.

Zgodnie z art. 15.7 ustawy o odpadach powiatowy plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających oraz przywożonych na jego teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Zgodnie z zapisem art. 14.5 ustawy o odpadach projekt planu powiatowego opracowuje zarząd powiatu. Projekt planu podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa oraz przez zarządy gmin z terenu powiatu. 

Sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami składane są co 2 lata radzie powiatu (art. 14.13), natomiast jego aktualizację przeprowadza się nie rzadziej niż co 4 lata (art. 14.14). 

Wzorem krajowego i wojewódzkiego planu gospodarki odpadami, dla potrzeb konstrukcyjnych niniejszego dokumentu dokonano podziału odpadów na trzy zasadnicze grupy:

1. Odpady powstające w sektorze komunalnym: odpady komunalne, opakowaniowe, komunalne osady ściekowe,

2. Odpady powstające w sektorze gospodarczym,

3. Odpady niebezpieczne.

2. Aktualny stan gospodarki odpadami

2.1. Odpady komunalne

Zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach, odpady komunalne to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzących od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

Źródłem powstawania odpadów komunalnych i przemysłowych są skupiska ludzkie, obiekty użyteczności publicznej oraz zakłady produkcyjno – usługowo – handlowe. Istotnym elementem wpływającym na skład oraz jakość odpadów komunalnych jest charakter danego obszaru. Tereny wiejskie wykazują odpady z mniejszym udziałem materii organicznej, papieru oraz relatywnie większej zawartości tworzyw sztucznych oraz szkła. Jako, że omawiany teren ma w dużej mierze charakter wiejski, częstokroć odpady organiczne, papier, tektura, popiół i żużel zagospodarowywane są na własne potrzeby.

Na terenie powiatu łódzkiego wschodniego można wyróżnić obszary rolnicze, sadownicze, turystyczno-rekreacyjne, leśne i zurbanizowane. Ma to wpływ na strukturę odpadów komunalnych trafiających na składowiska.

Z uwagi na fakt, że w Polsce nie jest prowadzona ewidencja wytwarzanych odpadów komunalnych (poza sprawozdawczością firm zajmujących się wywozem odpadów) - dla potrzeb niniejszego planu ustalono bilans odpadów powstających w sektorze komunalnym w oparciu o dane wskaźnikowe. 

Biorąc pod uwagę wyżej przedstawione źródła wytwarzania odpadów komunalnych oraz analizując ich skład z punktu widzenia możliwości technologicznych, związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów, dla potrzeb niniejszego programu wyodrębniono niżej wymienione strumienie odpadów (zgodnie z Wojewódzkim Programem Gospodarki Odpadami (WPGO) dla woj. łódzkiego):

· odpady organiczne roślinne – domowe odpady organiczne pochodzenia roślinnego,

· odpady organiczne zwierzęce – domowe odpady pochodzenia zwierzęcego ulegające biodegradacji,

· odpady organiczne inne – odpady z pielęgnacji ogródków przydomowych, kwiatów domowych, balkonowych – ulegające biodegradacji,

· papier i karton podzielony na trzy grupy: opakowania z papieru i tektury, opakowania wielo-materiałowe na bazie papieru oraz papier i tektura nieopakowaniowe,

· tekstylia,

· szkło podzielone na dwie grupy: opakowania ze szkła i szkło nieopakowaniowe,

· metale podzielone na trzy grupy: opakowania z blachy stalowej, opakowania z aluminium i pozostałe odpady metalowe,

· odpady mineralne – odpady z czyszczenia ulic i placów: gleba, ziemia, kamienie itp.,

· drobna frakcja popiołowa – odpady ze spalania paliw stałych w piecach domowych (głównie węgla), z uwagi na udział w składzie odpadów komunalnych popiołu wyodrębniono tę frakcję jako nieprzydatną do odzysku i unieszkodliwiania,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlane – odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych, które wchodzą w skład strumienia odpadów komunalnych,

· odpady niebezpieczne wchodzące w strumień odpadów komunalnych.

Zgodnie z założeniami WPGO dla województwa łódzkiego, dla ww. strumieni odpadów komunalnych przyjęto wskaźniki charakterystyki ilościowej i jakościowej, uwzględniając tereny zabudowy miejskiej i wiejskiej, w przeliczeniu na statystycznego mieszkańca w skali roku. 

Na podstawie WPOS przedstawiono bilans ilości wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym na terenie powiatu łódzkiego wschodniego. Wyniki przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 1 Odpady powstające w poszczególnych gminach powiatu łódzkiego wschodniego

	Gmina
	Ilość mieszkańców
	Powierzchnia gminy
	Roczna ilość odpadów w gminie

	
	Miasto
	Gmina
	km2
	tys.m3/rok

	ANDRESPOL
	0
	10 753
	24
	9,1

	BRÓJCE
	0
	5 210
	69
	2,6

	m. gm. KOLUSZKI
	13 039
	9 535
	157
	20,4

	NOWOSOLNA
	0
	2 624
	54
	2,2

	RZGÓW
	0
	8 354
	66
	7,1

	m. gm. TUSZYN
	7 355
	4 232
	129
	12,4

	Ogółem powiat
	20 394
	40 708
	499
	53,8


Źródło: Dane WIOŚ Łódź

W powiecie łódzkim wschodnim 3 gminy posiadają własne składowiska komunalne: 

· Koluszki (w mieście Koluszki), 

· Rzgów (w miejscowości Kalinko, obecnie zmodernizowane),

· Tuszyn (we wsi Kruszów – obecnie w trakcie modernizacji). 

Pozostałe  gminy wywożą odpady na międzygminne składowiska – m.in. do Popienia (zapełnione) i Ziewanic (gmina Głowno - do likwidacji) oraz poza teren województwa łódzkiego.

W poniższej tabeli przedstawiono dane dotyczące składowisk odpadów komunalnych zlokalizowanych w powiecie łódzkim wschodnim.

Tabela 2 Składowiska odpadów komunalnych w powiecie łódzkim wschodnim

	Składowisko
	Obsługiwane gminy
	Powierzchnia
	Okres eksploatacji
	Ilość odpadów składowanych
	Nagromadzenie odpadów

	
	
	[ha]
	od
	do
	m3/rok
	m3

	Kruszów
	m. i gm. Tuszyn
	2,5
	1977
	b.d.
	39 000
	240 000

	Koluszki
	m. i gm. Koluszki
	2,0
	1973
	b.d.
	8 908
	45 999

	Kalinko
	gmina Rzgów
	0,75
	1999
	b.d.
	9 543
	26 685

	Kalinko
	gmina Rzgów
	0,7
	wyłączone z eksploatacji
	brak danych


Źródło: Dane WIOŚ Łódź

W gminach na większą nie jest skalę prowadzona selektywna zbiórka odpadów. Pojedyncze pojemniki służące wstępnej segregacji odpadów są przeważnie rozmieszczone w pobliżu szkół, przy bokowiskach, w centrach miast i większych miejscowości.

W poniższym zestawieniu przedstawiono ilości odpadów komunalnych powstających w miastach powiatu.

Tabela 3 Aktualna ilość mieszkańców w największych miastach powiatu łódzkiego wschodniego wraz z oszacowaną ilością powstających odpadów komunalnych (wg danych WUS w Łodzi)

	Lp.
	Miasto 
	Liczba ludności 
	Ilość odpadów [kg/M/a]*
	Ilość odpadów [kg/a]**

	1
	Koluszki
	13 039
	180
	2 347

	2
	Tuszyn
	7 355
	160
	1 177


* - kg na 1 mieszkańca rocznie 

** - kg rocznie
Pozostawienie mieszkańcom powiatu możliwości wywożenia odpadów we własnym zakresie - poza systemem ich odbioru przez specjalistyczne firmy - powoduje, że znaczna ilość odpadów pozostaje poza kontrolą. Nie zawsze wytwórcy odpadów mimo zawartej umowy z przewoźnikiem korzystają z tych usług, co oznacza również niekontrolowane wprowadzanie odpadów do środowiska. Dotychczas w Polsce istnieją nieliczne regionalne systemy gospodarki odpadami. 

Zbiórka odpadów, a szczególnie selektywna zbiórka odpadów komunalnych nie odbiegają pod względem technicznym (stosowanych pojemników, samochodów) zasadniczo od standardów unijnych. W małych jednostkach administracyjnych stosowane są jeszcze nieefektywne, duże pojemnościowe kontenery do zbierania odpadów w stanie luźnym, co powoduje niewykorzystanie ich pojemności, a także ładowności samochodów transportowych i podwyższa koszty zbiórki i transportu. Bardzo niska jest jednak skuteczność selektywnej zbiórki odpadów, zwłaszcza zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Ponadto tylko bardzo niewielką część wszystkich mieszkańców powiatu obejmuje zorganizowana, selektywna zbiórka odpadów.

Odpady komunalne z indywidualnych posesji, domów oraz osiedli mieszkaniowych wywożone są przez specjalistyczne firmy zajmujące się wywozem odpadów. Koszt wywozu pokrywa wytwórca odpadów. Odpady te następnie kierowane są na składowiska odpadów, przy czym w chwili obecnej decydujące znaczenie ma koszt składowania, stąd intensywnie eksploatowane są stare składowiska odpadów, najczęściej nie posiadające żadnych zabezpieczeń przed przedostaniem się wód odciekowych i opadowych do gruntu, nie spełniające aktualnych norm w zakresie ochrony środowiska, ale za to oferujące najniższą cenę za składowanie. Nie ma więc mowy o racjonalnym gospodarowaniu odpadami - praktycznie prawie wszystkie odpady komunalne deponowane są na składowiskach. Największymi firmami wywozowymi zajmującymi się zbiórką odpadów komunalnych z powiatu są firmy „Rethmann” i „LOBBE”, które w 2002 roku połączyły się w jedna całość oraz MPO Łódź. Ofertę zbiórki odpadów komunalnych uzupełnia znaczna ilość firm małych (najczęściej prywatnych) i średnich (często są one własnością gminy).

W wojewódzkim planie gospodarki odpadami nie przewiduje się lokowania na terenie powiatu zakładu utylizacji odpadów, planowane jest natomiast utworzenie jednego lokalnego (powiatowego) punktu gromadzenia i segregacji odpadów. Planowane do tej pory regionalne składowisko w Koluszkach koliduje z obszarem ONO GZWP 401 „Niecka Łódzka”.

2.2. Odpady przemysłowe

W powiecie łódzkim wschodnim ilość odpadów przemysłowych (z dużych i małych wytwórców) oszacowano na poziomie 258 000 ton rocznie, co stanowi 1,45% odpadów przemysłowych powstających w województwie. W poniższej tabeli przedstawiono największych producentów odpadów w powiecie.

Tabela 4 Najwięksi producenci odpadów przemysłowych w powiecie łódzkim wschodnim

	Nazwa wytwórcy
	Ilość odpadów [Mg/rok]

	
	wytworzonych
	Zagospodaro-wanych (wykorzystanych i zutylizowanych)
	Tymczasowo składowanych
	Składo-wanych

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Metalexport "Odlewnia Koluszki" 
w Koluszkach
	68 615,09
	68 615
	0,09
	-

	"NAFTOBAZY" Sp. z o.o.
Baza Paliw Nr 1 w Koluszkach
	3 749
	3 731
	10
	8


Źródło: Dane WIOŚ Łódź
W powiecie łódzkim wschodnim zlokalizowane są dwa składowiska odpadów przemysłowych – obydwa na terenie gminy Rzgów, w miejscowościach Babichy (składowisko zużytych mas formierskich z przedsiębiorstwa „FAKORY” w Łodzi) oraz Kalinko (pola osadowe odpadów ze Stacji Uzdatniania Wody „KALINKO”). Dane dotyczące ww. składowisk znajdują się w poniższej tabeli.

Tabela 5 Składowiska odpadów przemysłowych zlokalizowane w powiecie łódzkim wschodnim

	Miejsce lokalizacji
	Nazwa składowiska
	Powierz-chnia
	Rodzaj składowanych odpadów
	Okres eksploatacji
	Ilość odpadów składo-wanych
	Nagroma-dzenie odpadów

	
	
	ha
	
	od
	do
	Mg/rok
	Mg

	Kalinko

gm. Rzgów
	Pola osadowe odpadów ze Stacji Uzdatniania Wody „Kalinko”
	13,8
	osady pokoagulacyjne z uzdatniania wody
	1974
	2014
	911
	49 276

	Babichy

gm. Rzgów
	Składowisko mas formierskich Fabryki Kotłów i Radiatorów „Fakora”
	2,4
	masy formierskie, rdzenie i żużle odlewnicze
	1978
	2001
	8,5
	97 001


Źródło: Dane WIOŚ Łódź
2.3. Odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne generowane są przez ośrodki służby zdrowia, weterynaryjne, badawcze, laboratoria i zakłady farmakologiczne. Odpady infekcyjne powstają również 
w wielu prywatnych gabinetach lekarskich i stomatologicznych, ambulatoriach, instytutach 
i laboratoriach badawczych i analitycznych, zakładach kosmetycznych. Do tej grupy zalicza się również pozostałości z domowego leczenia (dializy, podawanie insuliny, opatrunki, farmaceutyki itp.).

Skład morfologiczny odpadów medycznych jest bardzo zróżnicowany, brak jest również ujednoliconych metod ich badania. Trudności oznaczania wynikają z przestrzegania wymagań BHP. Średnio, ilościowy skład tych odpadów kształtuje się następująco:

· papiery i karton około 20 %,

· materiały opatrunkowe (bandaże i wata) około 40 %,

· odpady z tworzyw sztucznych około 20%,

· szczątki anatomiczne około 10%,

· pozostałe odpady około 10 %.

Wyżej podane proporcje przyjmować należy jako orientacyjne. W przypadkach zakładów specjalistycznych, proporcje te mogą wykazywać znaczne niekiedy odchylenia. Dla przykładu na oddziałach urazowych zwiększony jest udział odpadów pooperacyjnych, zawierający większą niż przeciętna ilość szczątków anatomicznych, zakrwawionych, a więc wilgotnych środków opatrunkowych itp., w przeciwieństwie np. do okulistyki czy epidemiologii, gdzie dla odmiany zużywa się znaczne ilości zastrzyków, szkła, pojemników itp., a materiały opatrunkowe są za to z reguły suche.

Z ustawy o odpadach wynika, że do obowiązków posiadaczy odpadów niebezpiecznych, a w szczególności wytwórców tych odpadów, należy uzyskanie pozwolenia bądź decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami (w zależności od ilości powstających odpadów). Wytwórca odpadów formułując wniosek o uzyskanie w/w pozwolenia bądź decyzji winien między innymi określić ilość odpadów poszczególnych rodzajów planowanych do wytworzenia. Podawane przez placówki medyczne i weterynaryjne województwa łódzkiego ilości wytwarzanych odpadów nie odbiegają w zasadniczy sposób od podanych wyżej proporcji.

W powiecie łódzkim wschodnim w ciągu roku wytwarzanych jest ok. 0,042 tony odpadów medycznych.

Ustawa o odpadach oraz Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych sposobów i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych nakłada obowiązek unieszkodliwiania, a także określa wymogi dotyczące gromadzenia, przechowywania i metod unieszkodliwiania odpadów o kodach 18 01 i 18 02. Sposoby unieszkodliwiania odpadów powstających w działalności służb medycznych i weterynaryjnych sprowadzają się w szczególności do zabicia życia biologicznego, czyli zniszczenia drobnoustrojów (bakterii, prątków, wirusów, grzybów, pasożytów, form przetrwalnikowych i zarodników) za pomocą:

· spalania,

· dezynfekcji i sterylizacji parowej,

· działania mikro lub makro fal,

· dezynfekcji chemicznej lub gazowej,

· metod radiacyjnych (promieniowanie jonizujące).

Spalanie odpadów medycznych jako metoda ich unieszkodliwiania jest najszerzej stosowaną metodą w Polsce. Odpady niebezpieczne pochodzenia medycznego 
i weterynaryjnego podlegają obowiązkowi unieszkodliwiania w procesach termicznych. Wybór spalania jako metody jest radykalnym sposobem niszczenia materiału skażonego 
i potencjalnie skażonego. Wydaje się, że jako regułę powinno się przyjąć, że wszelkie odpady medyczne i weterynaryjne, które miały potencjalną możliwość kontaktu z płynami ustrojowymi chorego są potencjalnie zakażone i jako takie powinny być unieszkodliwiane metodą termicznego przekształcania. Generalnie spalaniu winno się poddawać te odpady medyczne i weterynaryjne, które ze względu na zagrożenie życia i zdrowia ludzkiego zostały sklasyfikowane jako niebezpieczne oraz te odpady z grupy innych niż niebezpieczne, co do których istnieje uzasadniona obawa, że mogą stać się przyczyną infekcji. 

Odpady medyczne powstają również w gabinetach i niepublicznych lecznicach medycznych i weterynaryjnych. Ich ilość na terenie województwa jest bardzo trudna do oszacowania, a wszystkie takie obiekty są źródłem odpadów medycznych i weterynaryjnych. Ich ilość jest ściśle uzależniona od zakresu świadczonych usług zdrowotnych. Według danych literaturowych wskaźnik ilości powstających odpadów waha się od 0,02 do 1,2. Wartość wskaźnika ilości odpadów powstających w prywatnych gabinetach lekarskich i weterynaryjnych (wg Wandrasza) przedstawiono w tabeli. 

Tabela 6 Wskaźnik ilości odpadów powstających w gabinetach lekarskich i weterynaryjnych.

	Lp.
	Gabinety
	Razem
(kg/dobę)

	1
	Chirurg
	0,1831

	2
	Ginekolog
	0,4200

	3
	Internista
	0,0250

	4
	Laboratorium analityczne
	0,0984

	5
	Laryngolog
	0,0830

	6
	Okulista
	0,0340

	7
	Ortopeda
	0,1469

	8
	Pediatra
	0,0600

	9
	Protetyk
	1,1200

	10
	Radiolog
	0,0380

	11
	Rehabilitant
	0,0220

	12
	Stomatolog
	0,5701

	13
	Urolog
	0,3690

	14
	Weterynarz
	0,7980


2.4. Osady ściekowe

Zgodnie z ustawą o odpadach przez komunalne osady ściekowe rozumie się pochodzący z oczyszczalni ścieków osad z komór fermentacyjnych oraz innych instalacji służących do oczyszczania ścieków komunalnych oraz innych ścieków o składzie zbliżonym do składu ścieków komunalnych. Komunalne osady ściekowe stanowią jednak tylko część ogólnej masy osadów ściekowych powstających w związku z biologicznym oczyszczaniem ścieków. Druga część stanowią osady z oczyszczalni i podczyszczalni ścieków przemysłowych tj. pochodzących z sektora gospodarczego.

Do funkcjonujących na terenie powiatu łódzkiego wschodniego oczyszczalni należą:

· oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Tuszynie o przepustowości 800 m3/d, obsługująca centrum oraz wschodnią i północną część miasta Tuszyn, posiadająca punkt zlewny, do którego dowożone są ścieki z terenu całej gminy,

· oczyszczalnia ścieków biologicznych przy szpitalu Gruźlicy i Chorób Płucnych w Tuszynie Lesie o przepustowości 350 m3/d,

· oczyszczalnia biologiczna w Kraszewie o aktualnej przepustowości wynoszącej 705 m3/d, obsługująca część terenu gminy Andrespol, przyjmująca wyłącznie ścieki komunalne (z uwagi na ograniczoną ilość wybudowanych przyłączy kanalizacyjnych wskaźnik wykorzystania mocy przerobowej oczyszczalni wynosi 0,009%, natomiast wskaźnik ścieków dowożonych wynoszący 125 m3/d jest wykorzystany w 100%),

· oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Rzgowie o przepustowości 1500 m3/d obsługująca gminę Rzgów,

· oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Koluszkach obsługująca w chwili obecnej miasto Koluszki i wieś Justynów , posiadająca punkt zlewny, do którego dostarczane są ścieki z pozostałych terenów gminy (przepustowość poniżej 2000 m3/d).

Zrzut ścieków oczyszczonych z powiatu łódzkiego wynosi średnio 3 500 m3 na dobę i - na tle innych powiatów - jest jednym z najniższych w województwie, przyczyną takiego stanu rzeczy jest niski stopień skanalizowania powiatu.

Brak jest obecnie szczegółowych danych na temat ilości powstających w powiecie komunalnych osadów ściekowych. Można ją określić jedynie wskaźnikowo – przyjmując dane zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami (tabela poniżej). Ilość powstających w powiecie osadów oszacować można na na ok. 700 kg/d, co daje średnio 255,5 Mg/rok.

Tabela 7 Wartości wskaźnika ilości powstających osadów ściekowych podczas oczyszczania ścieków

	Grupa oczyszczalni
	Oczyszczalnie

	
	mechaniczne
	mechaniczno-biologiczne

	
	Wskaźnik jednostkowy

	
	kg s.m osadu/m3 ścieków
	kg s.m osadu/m3 ścieków

	I
	od 50 do 2000 m3/dobę
	0,092
	0,200

	II
	od 2001 do 10 000 m3/dobę
	0,103
	0,217

	III
	od 10 1001 do 40 000 m3/dobę
	0,112
	0,205

	IV
	powyżej 40 000 m3/dobę
	0,153
	0,192

	Wartość średnia
	0,135
	0,202


Osady ściekowe powstające w powiecie łódzkim nie są w całości wykorzystywane do celów gospodarczych.

2.5. Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej

Odpady tego typu powstają w trakcie prac budowlanych, remontowych, w drogownictwie, w budownictwie przemysłowym i to zarówno w trakcie budowy jak i rozbiórki różnych obiektów budowlanych. Różnorodność typów i rodzajów odpadów z tego sektora oraz to, że powstają one w wielu dziedzinach gospodarki komunalnej, budowlanej, w przemyśle, w rolnictwie i w wielu innych sektorach gospodarczych, powodują znaczne rozproszenie źródeł wytwarzających te odpady i trudności w prawidłowym zbilansowaniu poszczególnych strumieni odpadów. Podane w opracowaniu dane należy więc traktować jako szacunkowe.

Strumienie odpadów generowane w trakcie budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych tworzą: 

· materiały i elementy budowlane o charakterze ceramicznym, takie jak beton, cegły, tynki, płyty itp., a także podobne odpady z remontów i przebudowy dróg,

· odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych,

· odpadowe asfalty, smoły, papa,

· gleba i ziemia z wykopów i urobek z pogłębiania,

· złom stalowy i metali kolorowych oraz stopów metali.

Problem odpadów z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej na terenie powiatu pozostaje w obecnej chwili nierozwiązany.

2.6. Wraki samochodowe, opony

2.6.1. Wraki samochodowe

Rozwój motoryzacji powoduje niekorzystne skutki środowiskowe. Jednym z poważniejszych problemów jest w tym zakresie zagadnienie unieszkodliwiania i zagospodarowania wraków samochodowych i zużytych opon samochodowych.

Ilość złomowanych samochodów można oszacować na podstawie liczby samochodów wprowadzonych na rynek w kolejnych latach oraz w oparciu o stworzoną na tej podstawie strukturę wieku używanych w Polsce samochodów.

Wraki samochodów zawierają złom stalowy, ale także: zużyte oleje, płyny chłodnicze, zużyte akumulatory, zużyte opony, szkło i tworzywa sztuczne. Większość tych elementów można odzyskać z odpadów jako surowiec wtórny. 

Materiały przeznaczone do recyklingu stanowią około 85% masy wraku samochodowego. Należą do nich przede wszystkim:

· złom stalowy,

· zużyte opony i guma,

· oleje i niezużyte resztki paliwa,

· szkło,

· płyny hamulcowe i chłodnicze.

Materiały nie nadające się do recyklingu stanowią pozostałe około 15% masy całego wraku samochodowego. Można do nich zaliczyć np. pianki poliuretanowe, dla których brak jest odpowiedniej technologii odzysku lub unieszkodliwiania, zanieczyszczona guma, masy tłumiące hałas, niektóre rodzaje tworzyw (np. izolacje kabli elektrycznych).

Brak jest obecnie danych o wielkości złomowanych samochodów w powiecie łódzkim wschodnim.

2.6.2. Opony samochodowe

W celu eliminacji lub ograniczenia ilości odpadów składowanych na składowisku (lub porzuconych w środowisku) mogą być wykorzystane różnorodne metody i techniki gospodarki tymi odpadami. Z dotychczasowych badań i doświadczeń wynika, że wycofane z eksploatacji opony mogą być wykorzystane poprzez:

· bieżnikowanie,

· zagospodarowanie całych opon,

· wykorzystanie produktów z przeróbki mechanicznej i chemicznej,

· spalanie z wykorzystaniem energii. 

Należy jednak podkreślić, że bieżnikowanie opon wydłuża jedynie czas ich eksploatacji, więc po pewnym czasie i tak należy je unieszkodliwić w inny sposób np. jedną z ww. metod (spalenie, przetworzenie na granulat).

W kraju istnieją możliwości techniczne do realizacji poszczególnych kierunków odzysku zużytych opon (np. zakłady rozdrabniające gumę i wytwarzające regranulat, cementownie przystosowane do spalania zużytych opon), ale podmioty gospodarcze zajmujące się recyklingiem opon mają duże trudności z pozyskaniem tego odpadu, ze względu na brak systemu zbiórki zużytych opon.

Odpadów tego typu nie zalicza się do odpadów niebezpiecznych, a stopień ich niekorzystnego oddziaływania na środowisko nie jest szczególnie duży. Jednak ze względu na wagę problemu, gospodarka oponami wycofanymi z eksploatacji podlega szczególnym uregulowaniom prawnym. Przede wszystkim ustawa o odpadach wprowadziła zakaz składowania zużytych opon, a zakaz ten wchodzi w życie 1 lipca 2003 roku dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 roku dla opon pociętych i części opon (Ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, Ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw).

Poza tym na producentów i importerów opon nałożono obowiązek odzysku zużytych opon (ustawa o obowiązkach producentów oraz opłacie produktowej i depozytowej), a stopień odzysku tych odpadów w latach 2003-2007 powinien wynosić:

2003 r. - 35%

2004 r. - 50%

2005 r. - 60%

2006 r. - 70%

2007 r. - 75%

Wyżej wymienione akty prawne tworzą zręby systemu gospodarki zużytymi oponami. Wymagają one jednak szeregu działań i inicjatyw, które zapewnią sprawne działanie takiego systemu. Należy także uwzględnić fakt, iż w perspektywie lat 2003-2014 przewidywany jest ciągły wzrost ilości wycofanych z eksploatacji opon i szacuje się, że w skali roku przyrost ten będzie wynosił około 3-5% rocznie. 

2.7. Odpady niebezpieczne

Źródłem odpadów niebezpiecznych są procesy przemysłowe, rolnictwo, a także część odpadów komunalnych. Oznacza to, że znacząca część źródeł tych odpadów ma charakter rozproszony, co stwarza określone trudności przy sporządzaniu bilansu poszczególnych strumieni odpadów. Niektóre dane zawarte w poniższym opracowaniu mają z tego powodu charakter szacunkowy, ale większość opiera się na dobrze udokumentowanych danych zgromadzonych przez Inspektoraty Ochrony Środowiska, GUS oraz pozyskanych z badań własnych. 

W poniższej tabeli przedstawiono wykaz największych w powiecie łódzkim wschodnim producentów odpadów niebezpiecznych.

Tabela 8 Najwięksi producenci odpadów niebezpiecznych w powiecie łódzkim wschodnim w 2001 roku

	Nazwa wytwórcy
	Ilość odpadów [Mg/rok]

	
	Wytworzonych
	Zagospo-darowanych (wykorzy-
stanych i uniesz-
kodli-wionych)
	Tymcza-sowo składo-
wanych
	składo-wanych

	„NAFTOBAZY” Sp. z o.o. Baza Paliw Nr 1 w Koluszkach
	339,28
	328,81
	10,47
	-

	Specjalistyczny Szpital Gruźlicy, Chorób Płuc i Rehabilitacji w Tuszynie
	13,27
	13,20
	0,07
	-

	Razem
	352,55
	342,01
	10,54
	-
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2.8. Odpady zawierające PCB

Krajowe przepisy prawne definiują PCB w następujący sposób: „PCB - rozumie się przez to polichlorowane bifenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetrachloro-difenylometan, monometylodichlorodifenylometan, monometylodibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie”. PCB zaliczane są do substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska. Zabronione jest wprowadzanie PCB do obrotu lub poddawanie ich procesom odzysku.

W Polsce zasady regulujące gospodarkę odpadami zawierającymi PCB, zgodne z ustawodawstwem Unii Europejskiej, zawarte są w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw oraz w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska.

Znaczne opóźnienie we wprowadzaniu uregulowań prawnych dotyczących PCB w kraju w stosunku do krajów europejskich spowodowało nieprawidłową gospodarkę tymi odpadami, w wyniku, której PCB przedostawało się do środowiska. Kondensatory trafiały na ogół na złomowiska i składowiska, a oleje zawierające PCB przetwarzane były łącznie z olejami mineralnymi, podwyższając poziom PCB w olejach regenerowanych. W Polsce okresem, w którym najwięcej PCB przedostało się do środowiska były najprawdopodobniej lata 90-te. Ocenia się, że rocznie ponad 500 Mg urządzeń z PCB mogło trafić na złomowiska lub składowiska odpadów.

Pomimo, ze obowiązek inwentaryzacji PCB w naszym kraju został wprowadzony na mocy ww. rozporządzenia Ministra Gospodarki z terminem wykonania do dnia 31.12.2002 r., niestety do chwili obecnej nie zinwentaryzowano wszystkich będących w eksploatacji urządzeń zawierających PCB.

Brak jest obecnie danych na temat ilości odpadów zawierających PCB i wymagających unieszkodliwienia na terenie powiatu łódzkiego wschodniego.

2.9. Azbest i wyroby zawierające azbest

W powiecie łódzkim wschodnim decydujący udział w ogólnym bilansie wyrobów zawierających azbest mają płyty azbestowo-cementowe, powszechnie wykorzystywane w budownictwie mieszkaniowym w latach 60-tych i 70-tych ubiegłego wieku. Część z nich wykorzystywano jako pokrycia dachowe w budownictwie wiejskim (około ¼ ogólnej masy płyt azbestowo-cementowych używanych w budownictwie w latach 1960-1980), ale znacząca część była stosowana także w postaci płaskich płyt elewacyjnych, jako materiały wykończeniowe bloków mieszkalnych (około ¾ ogólnej ilości wykorzystanych płyt).

W powiecie łódzkim wschodnim wymiany wymagają przeważnie pojedyncze dachy kryte eternitem oraz część sieci wodociągowej wykonanej z azbestu (np. gmina Nowosolna, Koluszki).

3. Prognozowane zmiany w gospodarce odpadami

3.1. Prognoza ilości i jakości odpadów powstających w sektorze komunalnym

Na potrzeby niniejszego opracowania założono, że rozwój gospodarki będzie w Polsce postępował bez większych załamań i struktura gospodarki będzie zbliżała się do gospodarki krajów zachodnioeuropejskich. Rozwój gospodarczy, który powoli pociągał będzie za sobą wzrost zamożności społeczeństwa skutkował będzie zmianami w ilościach i strukturze wytwarzanych odpadów. Zakłada się, że przez najbliższe 5 lat, dominować będą postawy konsumpcyjne, wysoce „odpadogenne”, następnie zaś, stopniowo, coraz częściej obserwować będzie się postawy proekologiczne, w których zawarty będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. 

Prognozę ilości i jakości odpadów komunalnych powstających na terenie powiatu łódzkiego wschodniego określono na podstawie danych statystycznych i literaturowych. 

W prognozie ilości odpadów wytwarzanych w powiecie uwzględniono również prognozowane zmiany liczby ludności dla powiatu łódzkiego wschodniego do roku 2011 przedstawione w poniższym zestawieniu.

Tabela 9 Prognoza zmiany liczby ludności dla powiatu łódzkiego wschodniego do roku 2011

	
	Lata

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Liczba ludności
	61 208
	61 234
	61 274
	61 314
	61 353
	61 393
	61 433
	61 512

	miasto
	20 429
	20 438
	20 451
	20 465
	20 478
	20 491
	20 504
	20 531

	wieś
	40 778
	40 796
	40 823
	40 849
	40 875
	40 902
	40 928
	40 981


Źródło:  Opracowanie własne na [podstawie prognozy GUS w Łodzi]

Całkowitą ilość odpadów komunalnych w powiecie w latach 2004-2011 określono na 147 020,89 Mg, z czego 71 129,10 Mg przypadać będzie na miasta (Koluszki i Tuszyn), a 75 891,78 Mg na tereny wiejskie. Średnioroczna ilość powstających w powiecie łódzkim wschodnim odpadów komunalnych została oszacowana na 18 377,61 Mg/r (z czego
8 891,14 Mg w miastach i 9 486,47 Mg na terenach wiejskich).

Szacuje się, że ok. 22,85% wszystkich odpadów komunalnych stanowić będą odpady biodegradowalne.

Szczegółową prognozę ilości odpadów komunalnych powstających w powiecie łódzkim wschodnim do roku 2011 przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 10 Prognoza ilości wytwarzanych poszczególnych rodzajów odpadów komunalnych w latach 2001 – 2011 na terenie powiatu łódzkiego wschodniego

	Lp.
	Strumienie odpadów komunalnych [Mg]
	Łącznie lata 2004-2011
	Miasto 2004-2011
	Wieś    2004-2011
	2004
	2005

	
	
	
	
	
	Razem
	Miasto
	Wieś
	Razem
	Miasto
	Wieś

	1
	Odpady organiczne roślinne
	19 705,7
	13 525,6
	6 180,1
	2 454,1
	1 682,9
	771,2
	2 463,4
	1 690,3
	773,1

	2
	Odpady organiczne zwierzęce
	1 086,8
	717,8
	369,0
	139,3
	89,9
	49,5
	140,9
	89,9
	51,0

	3
	Odpady organiczne inne
	1 469,7
	734,0
	735,7
	182,2
	91,0
	91,2
	183,0
	91,4
	91,6

	4
	Odpady zielone
	3 053,0
	1 668,2
	1 384,8
	378,4
	206,7
	171,7
	380,1
	207,7
	172,4

	5
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	8 284,3
	4 755,6
	3 528,8
	1 030,8
	591,7
	439,1
	1 035,3
	594,3
	441,0

	6
	Opakowania z papieru i tektury
	12 345,7
	7 228,3
	5 117,4
	1 519,6
	882,8
	636,8
	1 534,3
	894,8
	639,6

	7
	Opakowania wielomateriałowe
	1 385,0
	811,3
	573,8
	170,5
	99,1
	71,4
	172,1
	100,4
	71,7

	8
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	14 877,1
	7 968,2
	6 908,9
	1 857,7
	995,0
	862,7
	1 863,2
	998,4
	864,8

	9
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	4 927,8
	2 703,6
	2 224,1
	607,9
	330,2
	277,7
	613,1
	334,7
	278,4

	10
	Tekstylia 
	3 553,2
	2 010,6
	1 542,7
	442,1
	250,2
	191,9
	444,0
	251,3
	192,7

	11
	Szkło (nieopakowaniowe)
	669,5
	336,7
	332,9
	82,9
	41,6
	41,3
	83,3
	41,9
	41,4

	12
	Opakowania ze szkła
	11 098,3
	4 810,2
	6 288,1
	1 370,6
	591,0
	779,5
	1 379,8
	596,8
	783,0

	13
	Metale 
	3 598,9
	2 103,2
	1 495,7
	448,5
	261,8
	186,7
	449,0
	261,9
	187,1

	14
	Opakowania z blachy stalowej
	1 307,1
	771,3
	535,8
	160,9
	94,1
	66,9
	161,1
	94,1
	67,0

	15
	Opakowania z aluminium
	379,6
	225,1
	154,5
	47,0
	27,8
	19,3
	47,3
	28,0
	19,3

	16
	Odpady mineralne
	6 721,3
	2 373,2
	4 348,1
	834,2
	293,9
	540,3
	835,2
	294,6
	540,5

	17
	Drobna frakcja popiołowa
	20 352,4
	7 476,7
	12 875,7
	2 565,4
	942,6
	1 622,8
	2 556,2
	939,2
	1 617,0

	18
	Odpady wielkogabarytowe
	10 054,4
	3 420,9
	6 633,4
	1 735,4
	429,3
	1 306,1
	1 974,6
	436,4
	1 538,2

	19
	Odpady budowlane
	20 975,4
	6 997,3
	13 978,1
	2 572,4
	858,6
	1 713,8
	2 614,9
	872,8
	1 742,2

	20
	Odpady niebezpieczne
	1 175,6
	491,4
	684,2
	147,0
	61,3
	85,7
	148,4
	61,3
	87,1

	
	Suma odpadów
	147 020,9
	71 129,1
	75 891,8
	18 747,0
	8 821,4
	9 925,5
	19 079,2
	8 880,0
	10 199,2


	Lp.
	Strumienie odpadów komunalnych [Mg]
	2006
	2007
	2008

	
	
	Razem
	Miasto
	Wieś
	Razem
	Miasto
	Wieś
	Razem
	Miasto
	Wieś

	1
	Odpady organiczne roślinne
	2 473,2
	1 698,0
	775,1
	2 469,9
	1 695,8
	774,1
	2 466,6
	1 693,6
	773,1

	2
	Odpady organiczne zwierzęce
	134,9
	90,0
	44,9
	134,7
	89,9
	44,8
	134,5
	89,7
	44,8

	3
	Odpady organiczne inne
	183,8
	91,8
	92,0
	183,9
	91,8
	92,1
	184,0
	91,9
	92,1

	4
	Odpady zielone
	381,8
	208,6
	173,2
	382,1
	208,7
	173,3
	382,3
	208,9
	173,4

	5
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	1 040,1
	597,0
	443,0
	1 038,7
	596,2
	442,5
	1 037,3
	595,5
	441,9

	6
	Opakowania z papieru i tektury
	1 549,4
	906,9
	642,5
	1 549,1
	907,5
	641,6
	1 548,9
	908,1
	640,8

	7
	Opakowania wielomateriałowe
	173,8
	101,8
	72,0
	173,8
	101,9
	71,9
	173,8
	101,9
	71,8

	8
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	1 869,1
	1 002,0
	867,1
	1 865,6
	999,7
	865,9
	1 862,1
	997,4
	864,8

	9
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	618,3
	339,2
	279,1
	618,2
	339,4
	278,8
	618,0
	339,6
	278,4

	10
	Tekstylia 
	446,0
	252,4
	193,6
	445,4
	252,1
	193,4
	444,9
	251,7
	193,1

	11
	Szkło (nieopakowaniowe)
	83,8
	42,1
	41,6
	83,8
	42,2
	41,7
	83,9
	42,2
	41,7

	12
	Opakowania ze szkła
	1 389,3
	602,7
	786,6
	1 390,2
	603,1
	787,1
	1 391,1
	603,5
	787,6

	13
	Metale 
	451,8
	264,2
	187,6
	451,2
	263,8
	187,3
	450,6
	263,5
	187,1

	14
	Opakowania z blachy stalowej
	164,2
	97,0
	67,2
	164,2
	97,1
	67,1
	164,2
	97,1
	67,0

	15
	Opakowania z aluminium
	47,6
	28,2
	19,4
	47,6
	28,2
	19,4
	47,5
	28,2
	19,3

	16
	Odpady mineralne
	836,3
	295,4
	540,9
	838,5
	296,2
	542,3
	840,7
	296,9
	543,8

	17
	Drobna frakcja popiołowa
	2 547,4
	936,0
	1 611,4
	2 543,9
	934,7
	1 609,2
	2 540,3
	933,4
	1 606,9

	18
	Odpady wielkogabarytowe
	1 092,2
	443,6
	648,6
	1 078,7
	437,0
	641,8
	1 065,2
	430,3
	634,9

	19
	Odpady budowlane
	2 658,1
	887,2
	1 770,9
	2 647,4
	883,6
	1 763,8
	2 636,7
	880,0
	1 756,6

	20
	Odpady niebezpieczne
	149,9
	61,4
	88,5
	148,6
	61,4
	87,2
	147,3
	61,4
	85,9

	
	Suma odpadów
	18 290,8
	8 945,4
	9 345,4
	18 255,4
	8 930,2
	9 325,3
	18 220,0
	8 914,9
	9 305,1


	L.p.
	Strumienie odpadów komunalnych [Mg]
	2009
	2010
	2011

	
	
	Razem
	Miasto
	Wieś
	Razem
	Miasto
	Wieś
	Razem
	Miasto
	Wieś

	1
	Odpady organiczne roślinne
	2 463,4
	1 691,3
	772,0
	2 456,7
	1 685,7
	771,0
	2 458,4
	1 687,9
	770,4

	2
	Odpady organiczne zwierzęce
	134,3
	89,6
	44,7
	134,0
	89,3
	44,7
	134,1
	89,4
	44,6

	3
	Odpady organiczne inne
	184,2
	92,0
	92,2
	184,3
	92,0
	92,3
	184,3
	92,1
	92,2

	4
	Odpady zielone
	382,6
	209,0
	173,6
	382,8
	209,1
	173,7
	382,9
	209,4
	173,5

	5
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	1 036,0
	594,7
	441,3
	1 033,4
	592,7
	440,7
	1 032,8
	593,5
	439,3

	6
	Opakowania z papieru i tektury
	1 548,6
	908,6
	640,0
	1 548,3
	909,2
	639,1
	1 547,5
	910,4
	637,1

	7
	Opakowania wielomateriałowe
	173,7
	102,0
	71,8
	173,7
	102,0
	71,7
	173,6
	102,2
	71,4

	8
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	1 858,6
	995,0
	863,6
	1 852,2
	989,7
	862,4
	1 848,5
	991,0
	857,5

	9
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	617,9
	339,9
	278,0
	617,7
	340,1
	277,6
	616,6
	340,5
	276,1

	10
	Tekstylia 
	444,3
	251,4
	192,9
	443,2
	250,6
	192,6
	443,4
	250,9
	192,5

	11
	Szkło (nieopakowaniowe)
	83,9
	42,2
	41,7
	84,0
	42,2
	41,7
	84,0
	42,3
	41,7

	12
	Opakowania ze szkła
	1 392,0
	603,9
	788,1
	1 392,9
	604,3
	788,6
	1 392,7
	605,0
	787,7

	13
	Metale 
	450,0
	263,1
	186,8
	448,8
	262,3
	186,6
	449,1
	262,6
	186,5

	14
	Opakowania z blachy stalowej
	164,1
	97,2
	66,9
	164,1
	97,3
	66,8
	164,2
	97,4
	66,8

	15
	Opakowania z aluminium
	47,5
	28,2
	19,3
	47,5
	28,3
	19,3
	47,6
	28,3
	19,3

	16
	Odpady mineralne
	842,9
	297,7
	545,2
	845,7
	299,1
	546,6
	847,9
	299,5
	548,4

	17
	Drobna frakcja popiołowa
	2 536,7
	932,1
	1 604,7
	2 531,3
	928,8
	1 602,4
	2 531,2
	930,0
	1 601,2

	18
	Odpady wielkogabarytowe
	1 051,7
	423,7
	628,1
	1 031,3
	410,1
	621,2
	1 025,3
	410,6
	614,7

	19
	Odpady budowlane
	2 625,9
	876,5
	1 749,5
	2 611,1
	868,7
	1 742,3
	2 608,8
	869,9
	1 739,0

	20
	Odpady niebezpieczne
	146,0
	61,5
	84,6
	144,8
	61,5
	83,2
	143,6
	61,6
	82,0

	
	Suma odpadów
	18 184,4
	8 899,6
	9 284,9
	18 127,7
	8 863,1
	9 264,6
	18 116,3
	8 874,6
	9 241,8


Tabela 11 Prognoza ilości odpadów biodegradowalnych powstających w latach 2004-2011 w powiecie łódzkim wschodnim.

	ODPADY BIODEGRADOWALNE
	 [Mg/rok]

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	Odpady organiczne roślinne
	2 454,14
	2 463,39
	2 473,18
	2 469,91
	2 466,64
	2 463,36
	2 456,74
	2 458,37

	
	miasto
	1 682,90
	1 690,28
	1 698,04
	1 695,81
	1 693,57
	1 691,33
	1 685,75
	1 687,92

	
	wieś
	771,24
	773,10
	775,14
	774,10
	773,07
	772,03
	770,99
	770,45

	2
	Odpady organiczne zwierzęce
	139,35
	140,94
	134,89
	134,71
	134,53
	134,34
	133,98
	134,06

	
	miasto
	89,89
	89,93
	89,99
	89,86
	89,74
	89,62
	89,32
	89,43

	
	wieś
	49,46
	51,01
	44,90
	44,84
	44,78
	44,72
	44,66
	44,63

	3
	Odpady organiczne inne
	182,17
	182,97
	183,81
	183,93
	184,05
	184,17
	184,28
	184,30

	
	miasto
	90,97
	91,37
	91,79
	91,85
	91,90
	91,96
	92,02
	92,14

	
	wieś
	91,20
	91,60
	92,02
	92,08
	92,14
	92,20
	92,26
	92,15

	4
	Odpady zielone
	378,42
	380,08
	381,82
	382,07
	382,32
	382,56
	382,81
	382,88

	
	miasto
	206,74
	207,65
	208,60
	208,74
	208,87
	209,01
	209,14
	209,41

	
	wieś
	171,67
	172,43
	173,22
	173,33
	173,44
	173,55
	173,67
	173,47

	5
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	1 030,79
	1 035,31
	1 040,06
	1 038,70
	1 037,33
	1 035,95
	1 033,41
	1 032,78

	
	miasto
	591,70
	594,30
	597,03
	596,24
	595,45
	594,67
	592,70
	593,47

	
	wieś
	439,09
	441,02
	443,04
	442,46
	441,87
	441,29
	440,70
	439,31

	
	Suma
	4 184,86
	4 202,69
	4 213,76
	4 209,31
	4 204,85
	4 200,38
	4 191,21
	4 192,38

	
	miasto
	2 662,21
	2 673,53
	2 685,44
	2 682,49
	2 679,54
	2 676,59
	2 668,93
	2 672,38

	
	wieś
	1 522,66
	1 529,16
	1 528,32
	1 526,82
	1 525,31
	1 523,80
	1 522,28
	1 520,00


3.2. Prognoza ilości i jakości odpadów opakowaniowych

Rozwój przemysłu opakowaniowego i kierunki jego rozwoju, a co za tym idzie ilość wytwarzanych odpadów opakowaniowych, będzie zależeć w najbliższej przyszłości od wielu czynników krajowych (sytuacja gospodarcza, ogólny wzrost spożycia, zmiany demograficzne, zmiany stylu i poziom życia ludności), a także rozwoju międzynarodowej wymiany towarowej zarówno z krajami Unii Europejskiej, jak i krajami Europy Środkowej i Wschodniej oraz ogólnej koniunktury gospodarczej na rynkach światowych. 

Obecne największy wzrost produkcji i zużycia obserwuje się dla opakowań z tworzyw sztucznych lub z udziałem tworzyw sztucznych. Wzrost ten w ostatnim okresie kształtował się na poziomie 10% rocznie i był pięciokrotnie wyższy niż w krajach Europy Zachodniej. Struktura odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych przewiduje, że ponad 60% masy wytwarzanych odpadów opakowaniowych stanowią poliolefiny.

Całkowitą ilość odpadów opakowaniowych w powiecie w latach 2004-2011 określono na 33 700,44 Mg, z czego 16 549,80 Mg przypadać będzie na miasta (Koluszki i Tuszyn), a 14 893,68 Mg na tereny wiejskie. Średnioroczna ilość powstających w powiecie łódzkim wschodnim odpadów opakowaniowych została oszacowana na 4 212,56 Mg/r. (z czego
2 068,72 Mg w miastach i 1 861,71 Mg na terenach wiejskich).

Szacuje się, że odpady opakowaniowe w analizowanym okresie stanowić będą ok. 22,92% całkowitej ilości odpadów komunalnych w powiecie.

Szczegółową prognozę ilości odpadów komunalnych powstających w powiecie łódzkim wschodnim do roku 2011 przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 12 Prognoza ilości powstających w latach 2004-2011 w powiecie łódzkim wschodnim odpadów

	ODPADY OPAKOWANIOWE
	 [Mg/rok]

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	Opakowania z papieru i tektury
	1 519,60
	1 534,31
	1 549,37
	1 549,12
	1 548,86
	1 548,60
	1 548,33
	1 547,49

	
	miasto
	882,83
	894,76
	906,88
	907,47
	908,06
	908,64
	909,23
	910,41

	
	wieś
	636,76
	639,56
	642,49
	641,65
	640,80
	639,95
	639,10
	637,08

	2
	Opakowania wielomateriałowe
	516,43
	519,74
	521,37
	521,29
	521,20
	521,04
	347,31
	173,61

	
	miasto
	99,08
	100,42
	101,78
	101,85
	101,92
	101,98
	102,05
	102,18

	
	wieś
	71,39
	71,71
	72,04
	71,94
	71,85
	71,75
	71,66
	71,43

	3
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	607,94
	613,07
	618,34
	618,19
	618,03
	617,88
	617,72
	616,58

	
	miasto
	330,21
	334,67
	339,21
	339,43
	339,65
	339,87
	340,09
	340,53

	
	wieś
	277,73
	278,40
	279,13
	278,76
	278,39
	278,01
	277,64
	276,06

	4
	Opakowania ze szkła
	1 370,57
	1 379,76
	1 389,26
	1 390,16
	1 391,06
	1 391,96
	1 392,86
	1 392,72

	
	miasto
	591,02
	596,79
	602,70
	603,09
	603,48
	603,87
	604,26
	605,04

	
	wieś
	779,55
	782,97
	786,56
	787,07
	787,58
	788,09
	788,60
	787,68

	5
	Opakowania z blachy stalowej
	160,94
	161,14
	164,22
	164,19
	164,17
	164,14
	164,11
	164,19

	
	miasto
	94,07
	94,11
	97,01
	97,08
	97,14
	97,20
	97,27
	97,39

	
	wieś
	66,87
	67,03
	67,21
	67,12
	67,03
	66,94
	66,85
	66,80

	6
	Opakowania z aluminium
	47,04
	47,29
	47,56
	47,55
	47,54
	47,54
	47,53
	47,55

	
	miasto
	27,76
	27,97
	28,18
	28,20
	28,22
	28,23
	28,25
	28,29

	
	wieś
	19,28
	19,33
	19,38
	19,35
	19,33
	19,30
	19,27
	19,26

	
	Suma
	4 222,51
	4 255,31
	4 290,12
	4 290,49
	4 290,85
	4 291,15
	4 117,87
	3 942,14

	
	miasto
	2 024,98
	2 048,72
	2 075,77
	2 077,11
	2 078,45
	2 079,80
	2 081,14
	2 083,83

	
	wieś
	1 851,58
	1 858,99
	1 866,80
	1 865,89
	1 864,96
	1 864,04
	1 863,12
	1 858,31


3.3. Prognozowane zmiany w gospodarce wodno-ściekowej powiatu łódzkiego wschodniego - ilości komunalnych osadów ściekowych

Ze względu na trudny do przewidzenia postęp w kanalizowaniu poszczególnych gmin powiatu wiarygodne podanie ilości powstających komunalnych osadów ściekowych (zarówno w oczyszczalniach istniejących, jak i planowanych) w powiecie łódzkim wschodnim jest niemożliwe do oszacowania.

Zrzut ścieków oczyszczonych z powiatu łódzkiego wynosi obecnie średnio 3 500 m3 na dobę, co pozwala orientacyjnie oszacować ilość powstających w powiecie komunalnych osadów ściekowych na ok. 700 kg/d, co daje z kolei średnio 255,5 Mg/rok. Jeśli stopień skanalizowania powiatu nie ulegnie w najbliższym czasie poprawie, wielkość ta kształtować się będzie na podobnym poziomie. W przypadku oddania do użytku nowych oczyszczalni ilość osadów może jednak gwałtownie wzrosnąć. Sposoby postępowania z wytworzonymi osadami, zależne będą od ich składu i uwarunkowań na poszczególnych oczyszczalniach. W dalszej perspektywie, preferowanym kierunkiem postępowania z osadami ściekowymi w powiecie łódzkim wschodnim, obok wykorzystania rolniczego, może być kompostowanie. Powstały kompost będzie mógł być wykorzystywany w rolnictwie, na potrzeby zieleni miejskiej czy rekultywacji likwidowanych składowisk odpadów. Warunkiem kompostowania osadów ściekowych oraz ich wykorzystania w rolnictwie będzie jednak ich odpowiedni skład chemiczny. Doświadczenia innych krajów wskazują jednoznacznie, że tylko niewielka ich ilość nadaje się do zastosowań przyrodniczych, stąd konieczne może okazać się wprowadzenie termicznych metod unieszkodliwiania tych odpadów, oczywiście połączonych z odzyskiem zawartej w nich energii.

3.4. Prognoza ilości i jakości odpadów powstających w sektorze gospodarczym

Prognozowanie zmian w ilościach wytwarzanych odpadów w obszarze działalności gospodarczej na terenie powiatu łódzkiego wschodniego w sytuacji głębokich zmian restrukturyzacyjnych w głównych sektorach przemysłowych i ogólnie niekorzystnej koniunktury gospodarczej jest trudne do oszacowania. Brakuje także prognoz rozwoju i zmian w poszczególnych gałęziach przemysłu, rzemiosła i usług w regionie do 2011 roku. 

W tej sytuacji można jedynie przyjmować istniejące wskaźniki rozwoju gospodarczego kraju i na tej podstawie dokonywać szacunków ilości przewidywanych powstających odpadów z działalności gospodarczej.

Doświadczenia światowe wskazują, że:

· stopień redukcji wytwarzanych odpadów może się wahać w szerokich granicach, od 10 do 95%, przy czym na etapie wstępnym – bezinwestycyjnym – osiągana redukcja może wynieść 15 – 25%,

· okres zwrotu kosztów inwestycyjnych poniesionych w celu minimalizacji odpadów wynosi średnio 5 lat,

· redukcja odpadów przynosi w efekcie wymierne korzyści ekonomiczne, środowiskowe, społeczne i zdrowotne.

Prognozując rozwój sektora gospodarczego i związaną z nim ilość wytwarzanych odpadów pod uwagę należy wziąć w szczególności tendencje występujące we współczesnej gospodarce. Przyjmując za dokumentami rządowymi „wariant optymistyczny" rozwoju sytuacji w Polsce, jako stałą tendencję, przewiduje się w ciągu najbliższych 15 lat wyjście z recesji i dalszy rozwój gospodarczy kraju w następstwie restrukturyzacji przemysłu i handlu.

Doświadczenia światowe wskazują, że na każde 1% wzrostu PBK przypada 2% wzrost ilości wytwarzanych odpadów. Może to być wskaźnik pozwalający na dokonanie prognozy powstawania odpadów w rozwijającej się gospodarce. Przyjmując 1,5% roczny wzrost gospodarczy można założyć, że ilości odpadów przemysłowych na koniec 2011 roku wzrośnie w regionie o 25%. Trzeba jednak uwzględnić w prognozowaniu zmiany wynikające z porządkowania statystyki w odpadach, a także podejmowanych działań ograniczających powstawanie odpadów.

Tworząc prognozy ilości powstających odpadów trzeba także uwzględnić istnienie strefy odpadów nie ewidencjonowanych. Udział „szarej strefy odpadowej” (składającej się w przeważającej mierze ze źródeł rozproszonych - małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych) w wytwarzaniu odpadów ocenia się na 2 - 8% całości obecnego strumienia odpadów w Polsce. Dla powiatu łódzkiego wschodniego można przyjąć, że wielkość ta będzie podobna. Odpady te, w miarę wprowadzania i udoskonalania systemów ich ewidencji i zbiórki, powinny zostać poddane procesom odzysku lub w odpowiedni sposób unieszkodliwione.

W tym kontekście przewiduje się, że w najbliższej przyszłości (lata 2003 – 2006), że w powiecie łódzkim wschodnim zostanie utrzymany obecny poziom wytwarzania odpadów, jednak ich bilans ulegnie zmianie ze względu na wprowadzenie ścisłej ewidencji i zmian w klasyfikacji odpadów. Wg obecnych danych są to odpady całkowicie zagospodarowywane, a więc nie spowoduje to zwiększenia ilości odpadów składowanych.

W dalszej perspektywie czasowej do 2011 przewiduje się relatywne zmniejszenie (w stosunku do wzrostu produkcji w sektorze gospodarczym), wytwarzanych odpadów, w związku z wprowadzaniem technologii mało- i bezodpadowych. Szacuje się, redukcja ich ilości wytwarzanych przez sektor gospodarczy może w województwie łódzkim, wynieść ok. 5 – 10 %.

W powiecie łódzkim wschodnim dotyczyć to będzie przedsiębiorstw branży spożywczej (mleczarnie, ubojnie itp.). Można liczyć na ograniczanie ilości odpadów w obszarze spalania paliw energetycznych a zwłaszcza w zakładach posiadających kotłownie małych i średnich mocy. Zastępowanie węgla gazem lub olejem może spowodować ograniczenie powstawania odpadów o około 10% w stosunku do aktualnego stanu.

3.5. Prognoza ilości i jakości odpadów niebezpiecznych

3.5.1. Odpady zawierające azbest

Od 1997 r. istnieje zakaz stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. nr 161 poz. 628). W maju 2002 r. Rada Ministrów przyjęła „ Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. Uwzględniając żywotność wyrobów cementowo – azbestowych program zakłada realizację usuwania tych wyrobów z budynków i budowli do 2032 r. Do chwili obecnej około 90% obiektów zawierających azbest pozostaje niezinwentaryzowa.

W związku z koniecznością usunięcia materiałów zawierających azbest z dziedziny komunalnej i gospodarczej należy w bliższej i dalszej perspektywie liczyć się ze wzrostem tego odpadu. Jego ilości na terenie powiatu łódzkiego wschodniego będą możliwe do oszacowania w wyniku realizacji gminnych oraz powiatowego programów inwentaryzacji wyrobów azbestowych.

3.5.2. Odpady zawierające PCB (polichlorowane bifenyle, trifenyl)

Zgodnie z obowiązującym prawem do końca 2010r. mają zostać oczyszczone wszelkie instalacje zawierające ww. substancje. Na dzień dzisiejszy brak jest informacji na temat ilości wyrobów zawierających PCB na terenie powiatu łódzkiego wschodniego.

Na terenie kraju istnieją 4 instalacje do unieszkodliwiania odpadów zawierających PCB. 

3.5.3. Wyeksploatowane pojazdy i zużyte opony

Na terenie powiatu łódzkiego wschodniego stwierdza się istnienie legalnych punktów likwidacji wyeksploatowanych pojazdów (wraków). Tym niemniej, uwzględniając aktualny stan wiekowy parku pojazdów i obserwowana tendencję wymiany starych pojazdów (głownie tych sprowadzonych z zagranicy w pierwszej połowie lat dziewięćdziesiątych) na nowe, należy liczyć się z istotnym wzrostem ilości złomowanych pojazdów. Według prognozy krajowej w roku 2006 ilość złomowanych pojazdów osiągnie 216 % poziomu roku 2000, w 2010 odpowiednio 290 %, a w roku 2014 - 390 %.

Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z późniejszymi zmianami) wprowadza zakaz składowania opon, na mocy Ustawy z dn. 27 lipca 2001 (Dz. U. Nr 100 poz. 1085) zakaz ten wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2003 r. – dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 r. – dla części opon. Na mocy ustawy z dnia 11 maja 2001 r. (Dz. U. Nr 63 poz. 639 z późniejszymi zmianami) nałożony został na producentów i importerów opon wprowadzanych na rynek obowiązek odzysku zużytych opon.

Poza tym na producentów i importerów opon nałożono obowiązek odzysku zużytych opon (ustawa o obowiązkach producentów ... oraz opłacie produktowej i depozytowej), a stopień odzysku tych odpadów w latach 2002-2007 powinien wynosić (Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 roku w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych - Dz. U. 2001, Nr 69, poz. 719):

2003 r. - 35%

2004 r. - 50%

2005 r. - 60%

2006 r. - 70%

2007 r. - 75%

W chwili obecnej stan gospodarki zużytymi oponami w woj. łódzkim jest niezadowalający, gdyż znacząca część opon kierowana jest nadal na składowiska (2/3 ilości powstających opon), a jedynie około 1/3 tej ilości jest wykorzystywana ponownie.

Sytuacja ta musi ulec znaczącej poprawie gdyż wg postanowień ww. ustawy stopień odzysku zużytych opon powinien wzrosnąć do 50% w roku 2004, a w roku 2007 osiągnąć wartość do 75%. Należy także uwzględnić fakt, iż w perspektywie lat 2003-2014 przewidywany jest ciągły wzrost ilości wycofanych z eksploatacji opon i szacuje się, że w skali roku przyrost ten będzie wynosił około 3-5% rocznie.

3.5.4. Akumulatory i baterie

Ilość zużytych akumulatorów można powiązać z obserwowanym wzrostem użytkowanych samochodów. Na poziomie powiatu trudno jest przeprowadzić wiarygodną, indywidualna prognozę zarówno ilości zużywanych akumulatorów, jak i baterii.

3.5.5. Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Branża wyrobów elektrycznych i elektronicznych cechuje się najwyższym tempem rozwojowym. Postęp techniczny sprawia, że urządzenia tej grupy szybko tracą znamiona nowoczesności i są zastępowane urządzeniami nowej generacji. Wg KPGO dynamika przyrostu odpadów elektrycznych i elektronicznych jest trzykrotnie wyższa od pozostałych odpadów. W skali kraju przewiduje się, że w roku 2014 ilość odpadów tej grupy ulegnie podwojeniu w stosunku do bazowego roku 2000. W związku z tym, na terenie powiatu łódzkiego wschodniego należy się również liczyć ze wzrostem ilości tych odpadów.

3.5.6. Odpady medyczne i weterynaryjne

Opierając się na prognozach zawartych w KPGO należy liczyć się z systematycznym wzrostem specyficznych odpadów medycznych i weterynaryjnych. Ich ilość jest jednak trudna do określenia. Prognozując ilość tych odpadów liczyć się należy z faktem, że ilość ta będzie wzrastać wolniej aniżeli wzrost poziomu i ilości usług. Wynika to zarówno z trudnej sytuacji finansowej służby zdrowia jak i spodziewanego wdrożenia programu gospodarki odpadami.

Założone cele i projektowany system gospodarki odpadami

Podstawowe kierunki dotyczące gospodarki odpadami przyjęte w „II Polityce Ekologicznej Państwa”, „Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego”, „Polityce Ekologicznej Województwa Łódzkiego” Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (KPGO) oraz w VI Programie Ochrony Środowiska Unii Europejskiej są następujące: 

· ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50% (w stosunku do ilości z 1990 roku) i tym samym ograniczenie ilości powstających opadów przemysłowych,

· wycofanie z produkcji i użytkowania materiałów niebezpiecznych, ograniczenie ilości powstających odpadów niebezpiecznych o 20%,

· wdrożenie idei zrównoważonej produkcji i konsumpcji, między innymi w celu ograniczenia ilości powstających odpadów komunalnych na poziomie maksimum 300 kg/M/rok

· likwidacja mogilników i „dzikich” składowisk odpadów,

· likwidacja odpadów azbestu oraz zawierających PCB,

· kompleksowe wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów oraz recyklingu w celu uzyskania co najmniej 15% recyklingu tworzyw sztucznych, szkła, papieru i tektury oraz 25% recyklingu materiałów opakowaniowych,

· ograniczenie ilości składowanych komunalnych odpadów ulegających biodegradacji-docelowo o 65% w stosunku do roku 1995.

· wprowadzenie do eksploatacji instalacji termicznego przekształcania odpadów komunalnych oraz osadów ściekowych, w szczególności w dużych miastach oraz kompostowania odpadów komunalnych oraz osadów ściekowych na terenach wiejskich oraz małych miastach.

Należy oczekiwać, że w najbliższych latach najpoważniejszym problemem będzie rozwój sieci selektywnej zbiórki odpadów i ich recyklingu oraz uzyskanie akceptacji społecznej dla budowy nowych instalacji w zakresie gospodarki odpadami, w szczególności dla budowy spalarni odpadów, kompostowni oraz składowisk. Poważnym problemem będzie również konieczność zagospodarowywania odpadów budowlanych pochodzących z wymiany i modernizacji wielkiej płyty w budownictwie mieszkaniowym. Należy zdecydowanie przyjąć, że składowanie odpadów niewykorzystanych to ostateczność.

Na podstawie dokonanej analizy źródeł powstawania i metod zagospodarowania (zbiórki, odzysku, unieszkodliwiania) odpadów na terenie powiatu łódzkiego wschodniego można stwierdzić, że aktualna sytuacja jest niezadowalająca. 

W chwili obecnej przeważająca większość odpadów komunalnych na terenie powiatu jest składowana na składowiskach, choć wciąż dużym problemem (zwłaszcza w niektórych gminach) są dzikie wysypiska śmieci. Systemem selektywnej zbiórki na obszarze powiatu w zasadzie nie istnieje. Osady ściekowe powstające w oczyszczalniach ścieków są niewielkim stopniu w chwili obecnej wykorzystywane do produkcji kompostu.

Szczegółowe propozycje działań inwestycyjnych związanych z gospodarką odpadami powinny powstawać na poziomie gminnym i być zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego i gminnym programem gospodarki odpadami, a działania koordynacyjne powiatu polegają na opiniowaniu i wydawaniu decyzji administracyjnych.

Z godnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U.03.66.620 z dnia 17 kwietnia 2003 r.), założone cele do osiągnięcia w gospodarce odpadami przedstawiono w odniesieniu do dwóch czteroletnich okresów czasu:

· 2004 – 2007 cele krótkoterminowe,

· 2008 – 2011  cele długoterminowe

3.6. Odpady powstające w sektorze komunalnym

Cele krótkoterminowe – 2004 – 2007

· wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska poprzez objęcie wszystkich mieszkańców powiatu zorganizowaną zbiórką odpadów; 

· organizacja skutecznej selektywnej zbiórki odpadów w tym szczególnie odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych, wielkogabarytowych i odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· działania dostosowawcze istniejących składowisk na terenie powiatu do standardów UE.

· podnoszenia świadomości ekologicznej i społecznej wśród mieszkańców powiatu,

Cele długokoterminowe – 2008 – 2011

· doskonalenie organizacji ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi,

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· dalszy rozwój świadomości ekologicznej i społecznej mieszkańców powiatu,

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów – budowa nowoczesnego zakładu przetwarzania odpadów,

· dalszy rozwój odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych na terenie powiatu.

Dla opracowania strategii działań zmierzających do realizacji ww. celów, prowadzących do sukcesywnej redukcji odpadów komunalnych kierowanych na składowiska w powiecie łódzkim wschodnim, przeanalizowano poniżej kolejne fazy związane z powstawaniem, zbiórką, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów, a także rynkiem zbytu końcowych produktów (zgodnie z WPGO dla woj. łódzkiego):

Faza 1 - wytwarzanie odpadów komunalnych 

Przeciwdziałanie i minimalizacja produkcji odpadów jest priorytetem w hierarchii polityki w gospodarce odpadami Unii Europejskiej. W tym celu można stosować wiele różnych metod i zachęt do redukowania ilości produkowanych odpadów. W powiecie łódzkim wschodnim działania te obejmować mogą między innymi:

· przydomowe kompostowanie frakcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· zastosowanie instrumentów finansowych celem zachęcania wytwórców do ograniczania ilości odpadów,

· edukację społeczną prowadzoną w celu zachęcania społeczeństwa do ograniczania wytwarzanych odpadów.

Faza 2 – zbiórka i transport odpadów

Istnieje ścisły związek pomiędzy planowanymi na danym obszarze metodami unieszkodliwiania odpadów, a systemem zbiórki odpadów. Decyzja o przyjęciu systemu selektywnej zbiórki odpadów w powiecie powinna zostać podjęta na szczeblu lokalnym (gminy w oparciu o porozumienie ponadgminne).

Faza 3 –unieszkodliwianie odpadów

Jak wskazują doświadczenia krajów zaawansowanych w stosowaniu nowoczesnych rozwiązań w gospodarowaniu odpadami – jeszcze przez wiele lat będą wprowadzane obecnie stosowane podstawowe metody unieszkodliwiania odpadów, doskonalone będą określone technologie, coraz wyższy stawać się będzie poziom rozwiązań technicznych poszczególnych metod. Zaznaczyć należy, że nie ma rozwiązań optymalnych i uniwersalnych dla każdych warunków lokalnych. Wybór metody uzależniony jest od wielu czynników. Dla powiatu łódzkiego wschodniego istotne znaczenie mają:

· ilość i jakość odpadów na danym obszarze,

· dostępność terenów pod lokalizację obiektów związanych z zagospodarowaniem odpadów,

· warunki „ekologiczne” (rejony chronione z uwagi na występowanie ujęć wodnych, parki krajobrazowe, rezerwaty itp.),

· warunki ekonomiczne (ograniczone możliwości finansowe),

· rynek zbytu na produkty powstające w procesach odzysku i unieszkodliwiania (np. kompost, gaz, energia itd.),

· akceptacja społeczności lokalnej.

Faza 4 – odbiorcy i rynek 

Podstawowym problemem warunkującym optymalne rozwiązanie gospodarki odpadami komunalnymi jest dostępność rynku zbytu i potencjalni odbiorcy. Przed podjęciem decyzji o wyborze inwestycji do unieszkodliwiania odpadów komunalnych konieczne jest zidentyfikowanie potencjalnych odbiorców i chłonności rynkowej na produkty powstające w określonych procesach. Analiza rynku pozwoli na określenie problemów związanych z wymaganą jakością produktu powstałego na bazie odpadów.

Uwarunkowania techniczne

Dostosowanie gospodarki odpadami do standardów UE wymagać będzie w najbliższych latach przede wszystkim intensyfikacji działań związanych unieszkodliwianiem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Spełnienie wymogu Polityki Ekologicznej Państwa oraz Dyrektywy Rady 1999/31/EC z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów związane będzie ze znaczną redukcją odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania. Oznacza to konieczność rozwoju metod unieszkodliwiania, w tym recyklingu organicznego, a także odzysku energii poprzez wprowadzanie termicznego przekształcania odpadów.

Tabela 13 Możliwości techniczne w zakresie odzysku unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

	Odpady komunalne ulegające biodegradacji


	Opcje unieszkodliwiania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (poza składowaniem)

	
	Spalanie
	Zgazowane
	Piroliza
	Mechaniczno biologiczne przekształcanie odpadów zmieszanych
	Kompostowanie
	Fermentacja
	Recykling
	Ręczne lub mechaniczne sortowanie

	Odpady mieszane
	*
	
	
	*
	
	*
	
	*

	Paliwo z odpadów
	*
	*
	*
	
	
	
	
	

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	
	
	
	
	*
	*
	
	

	Odpady zielone
	
	
	
	
	*
	*
	
	

	Papier 
	*
	*
	*
	
	*
	*
	*
	

	Odpady Tekstylne
	*
	*
	*
	
	
	
	*
	

	Drewno 
	*
	*
	*
	
	
	
	*
	


Na terenie powiatu łódzkiego wschodniego należy dążyć do rozwoju lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywnie zbierane odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone. Istotne będzie wspieranie przez władze lokalne na szczeblu powiatu i gmin kompostowania odpadów we własnym zakresie, głównie przez mieszkańców wsi.

Następować powinien rozwój metod fermentacji odpadów. W przypadku średniej wielkości regionalnych zakładów przerobu odpadów, zastosowanie mechaniczno-biologicznych metod przerobu odpadów może stanowić efektywną opcję przekształcania odpadów celem redukcji objętości i bezpiecznego składowania.

Możliwości rozwiązań technicznych w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów zamieszczono w tabeli 13.
Uwarunkowanie społeczne

Akceptacja społeczna dla procesów budowy nowych systemów gospodarki odpadami komunalnymi wśród społeczności lokalnych jest niezbędnym warunkiem osiągnięcia oczekiwanych rezultatów. W związku z tym występuje potrzeba prowadzenia szerokich akcji podnoszenia świadomości społecznej i ekologicznej z wykorzystaniem wszystkich dostępnych metod i środków, zarówno na szczeblu powiatu, jak i gmin.

3.6.1. Plan działań w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi w powiecie łódzkim wschodnim

W niniejszym planie gospodarki odpadami komunalnymi wzięto pod uwagę kierunki działań wynikające z polityki ekologicznej państwa, KPGO oraz WPGO dla woj. łódzkiego, a mianowicie:

· konieczność unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji,

· zwiększenie stopnia odzysku substancji, materiałów i energii z odpadów,

· wydzielenie odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenie odpadów tzw. budowlanych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych.

A) 
Unieszkodliwianie odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (poza składowaniem)

Zgodnie z wymaganiami określonymi w art. 5 Dyrektywy Rady 1999/31/EC należy przyjąć, że ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania powinny wynosić wagowo:

· w 2010 roku – 75% 

· w 2013 roku – 50% 

· w 2020 roku – 35% 

w stosunku do całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, wytworzonych w 1995 roku. Oznacza to, że w najbliższym czasie należy podjąć działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów składowanych i rozpocząć wdrażanie technologii ich przetwarzania. 

Możliwości unieszkodliwiania (poza składowaniem) tych odpadów uzależnione będą od warunków lokalnych, a także możliwości finansowych poszczególnych gmin.

Do głównych instrumentów służących promowaniu procesów unieszkodliwiania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji jako alternatywie dla ich składowania, należy zaliczyć politykę opłat za składowanie. Cena za przyjmowanie odpadów do składowania powinna być na takim poziomie, by zachęcać do innych rozwiązań w zakresie unieszkodliwiania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

W celu osiągnięcia ww. limitów w sferze odpadów komunalnych ulegających biodegradacji należy wdrażać rozwiązania związane z recyklingiem tych odpadów. 

W planach gospodarki odpadami na szczeblu gminnym należy zaproponować szczegółowe przedsięwzięcia związane z unieszkodliwianiem (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

Rozpatrując możliwe do zastosowania technologie unieszkodliwiania odpadów komunalnych trzeba brać pod uwagę następujące uwarunkowania i bariery ograniczające ich wykorzystanie, a mianowicie: 

· bariera ilościowa,

· bariera wartości opałowej,

· bariera finansowa,

· bariera akceptacji społecznej.

Bariera ilościowa

W KPGO i w WPGO dla woj. łódzkiego za optymalne pod względem przepustowości uważa się instalacje przekształcania odpadów, które przerabiają co najmniej 100 000 Mg odpadów w skali roku. Instalacja o wydajności 60 000 Mg traktowane są, z punktu widzenia opłacalności ekonomicznej, jako obiekty o dolnej granicy przepustowości. Oznacza to, że obszar „obsługiwany” przez instalację przekształcania odpadów powinien być zamieszkały, przez co najmniej 250 tys. mieszkańców, a optymalnie 400 tys. mieszkańców. W warunkach powiatu łódzkiego wschodniego (ok. 61,2 tys. mieszkańców) nie należy oczekiwać samodzielnych działań w zakresie budowy instalacji unieszkodliwiania odpadów komunalnych. 

Zgodnie z WPGO dla woj. łódzkiego planuje się wybudowanie w rejonie miasta Łodzi dużej instalacji termicznego przekształcania odpadów komunalnych (spalarni) o wydajności ok. 200 000 - 250 000 Mg/rok obsługującej, oprócz Łodzi, również sąsiednie miasta - Pabianice, Zgierz, Ozorków, Aleksandrów, Łask, Konstantynów, Brzeziny, Tuszyn i Stryków, a więc aglomerację liczącą nieco ponad 1 mln mieszkańców. Strefa ta (nazwana w WPGO strefą centralną łódzką - S) obejmuje cały powiat łódzki wschodni bez gminy Koluszki. Gmina Koluszki znalazła się w strefie północnej (Z1), dla której planuje się wybudowanie jednej instalacji w zakresie unieszkodliwiania odpadów komunalnych o wydajności ok. 30 000 Mg/r. przy oszacowanej ogólnej ilości odpadów komunalnych na poziomie 40 000 Mg/rok i założonym 25% stopniu recyklingu.

Bariera wartości opałowej

Przyjmuje się wartość opałową paliwa wytworzonego na bazie odpadów jako minimalną na poziomie 12 000 kJ/kg. Jest to dolną granicę wartości opałowej dla paliwa alternatywnego wykorzystywanego w piecu obrotowym do wypalania klinkieru. Optymalnie wartość opałowa powinna się kształtować na poziomie ok. 16 000 do 18 000 kJ/kg. 

Bariera finansowa

Ponoszenie wysokich nakładów inwestycyjnych oraz kosztów eksploatacyjnych związanych z funkcjonowaniem obiektu mechanicznego przekształcania odpadów może nie być możliwe do udźwignięcia dla gmin powiatu łódzkiego wschodniego.

Bariera akceptacji społecznej

Negacja różnych środowisk społecznych dla idei odzysku i przerobu odpadów wynikać może z braku pełnej informacji na ten temat. Bariera ta jest do pokonania pod warunkiem rzetelnego i wszechstronnego informowania opinii społecznej oraz ciągłego podnoszenia świadomości ekologicznej mieszkańców regionu.

B) Odzysk odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych

Odpady wielkogabarytowe to odpady z gospodarstw domowych, które ze względu na duże rozmiary (nie mieszczą się do standardowych pojemników) wymagają odrębnego traktowania.

Zgodnie z wytycznymi KPGO, zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki tych odpadów w odniesieniu do całkowitej ilości wytwarzanych odpadów wielkogabarytowych:

· do roku 2006 - 20% odzysku,

· do roku 2010 - 50% odzysku,

· do roku 2014 - 70% odzysku.

W planach na szczeblu gminnym należy opracować szczegółowe przedsięwzięcia do realizacji związane z organizacją zbiórki oraz odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów wielkogabarytowych.

C ) Odzysk odpadów budowlanych ze strumienia odpadów komunalnych

Zgodnie z KPGO zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki tych odpadów odniesiony do całkowitej ilości wytwarzanych odpadów budowlanych:

· do roku 2006 - 15% odzysku,

· do roku 2010 - 40% odzysku,

· do roku 2014 - 60% odzysku. 

D ) Odzysk odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych

Zgodnie z KPGO zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki tych odpadów odniesiony do całkowitej ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych:

· do roku 2006 - 15% odzysku, 

· do roku 2010 - 50% odzysku, 

· do roku 2014 - 80% odzysku.

3.6.2. Odpady opakowaniowe

Założone cele do osiągnięcia w gospodarce odpadami opakowaniowymi

W gospodarce odpadami opakowaniowymi konieczne jest zgodnie z obowiązującym prawem osiągnięcie do końca 2007 r. następujących minimalnych poziomów odzysku i recyklingu:

· odzysku w wysokości 50%,

· recyklingu w wysokości 25%.

W okresie powyżej 2007 r. poziomy odzysku i recyklingu uzgodnione zostaną z Komisją Europejską zgodnie z projektem Dyrektywy z 2001 r. Projekt ten przewiduje wprowadzenie następujących poziomów:

· odzysk w granicach 60-75%,

· recykling w granicach 55-70%.

Dla osiągnięcia wyznaczonego celu konieczna jest (zgodnie z KPGO), w latach 2003-2006 budowa systemu odzysku i recyklingu dla poszczególnych rodzajów odpadów opakowaniowych w ilościach: 

· z papieru i tektury - 45%, 

· z aluminium - 35%, 

· ze szkła - 35%, 

· z tworzyw sztucznych - 22%, 

· wielomateriałowych - 20%, 

· ze stali - 18%, 

· z drewna i materiałów naturalnych - 13%.

Zgodnie z KPGO zakłada się, że recykling traktowany będzie jako metoda preferowana z uwagi na wymagania ochrony środowiska. W bliższej perspektywie (do roku 2007) należy promować stosowanie opakowań biodegradowalnych, przydatnych do kompostowania. Należy dążyć, by wszystkie rodzaje opakowań wprowadzane na rynek odpowiadały wymaganiom ekologicznym zawartym w normach PN-EN związanych z Dyrektywą 94/62/WE.

Biorąc pod uwagę, że realny okres uruchomienia spalarni odpadów komunalnych w województwie łódzkim to lata 2007– 2014, bardzo trudne będzie osiągnięcie 50% poziomów odzysku odpadów opakowaniowych do roku 2007. 

Cele do osiągnięcia w gospodarce odpadami opakowaniowymi w powiecie łódzkim wschodnim do roku 2014 to:

· Ograniczenie masy odpadów opakowaniowych deponowanych na składowiskach poprzez:

· ewidencję odpadów opakowaniowych deponowanych na składowiskach odpadów;

· doskonalenie selektywnej zbiórki odpadów „u źródeł”,

· doskonalenie systemu odbioru odpadów,

· segregację prowadzoną w sortowni odpadów polegającą na przygotowaniu odpadów zgodnie z wymaganiami znormalizowanymi lub technicznymi warunkami odbioru określonymi przez zakłady przetwórcze.

· Wprowadzenie standardów dotyczących jakości i czystości surowców wtórnych uzyskanych z odpadów opakowaniowych.

· Utworzenie bazy danych odnośnie odzysku poszczególnych rodzajów odpadów opakowaniowych i doskonalenie systemu monitoringu oddziaływania opakowań oraz odpadów opakowaniowych na środowisko 

· Konsultacje i uzgodnienia z organizacjami reprezentującymi producentów opakowań oraz wyrobów dotyczące minimalnego poziomu opakowań wielokrotnego użycia wprowadzanych na rynek dla niektórych rodzajów wyrobów - zgodnie z zasadą przeciwdziałania powstawaniu odpadów opakowaniowych z zachowaniem wymagań bezpieczeństwa oraz higieny.

· Działania informacyjno-edukacyjne w zakresie odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych.

W poniższej tabeli zestawiono założenia dotyczące planu gospodarki odpadami w ujęciu krótko- i długoterminowym.

Tabela 14 Założenia ilościowe dotyczące planu gospodarki odpadami w ujęciu krótko- i długoterminowym

	Wskaźniki
	do roku 2006
	do roku 2011

	Liczba mieszkańców objętych zorganizowaną zbiórką odpadów
	100 % mieszkańców miast
	100 % mieszkańców powiatu

	Ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, skierowanych na składowiska (ilość w roku 1995 = 100%)
	nie więcej niż 85 %
	nie więcej niż 65 %

	Recykling: 
	
	

	wskaźnik recyklingu w systemie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych
	nie mniej niż 15 %
	nie mniej niż 25 %

	makulatura
	nie mniej niż 15 %
	nie mniej niż 25 %

	szkło
	nie mniej niż 15 %
	nie mniej niż 25 %

	tworzywa sztuczne
	nie mniej niż 15 %
	nie mniej niż 25 %

	metale:
	nie mniej niż 15 %
	nie mniej niż 25 %

	wraki samochodowe
	nie mniej niż 75 %
	100 %

	Zbiórka selektywna:
	
	

	opakowania – ogólnie
	nie mniej niż 25 %
	nie mniej niż 35 %

	opakowania wielomateriałowe
	nie mniej niż 15 %
	nie mniej niż 25 %

	opakowania z papieru i tektury
	nie mniej niż 25 %
	nie mniej niż 35 %

	opakowania metalowe
	nie mniej niż 20 %
	nie mniej niż 20 %

	opakowania z tworzyw sztucznych
	nie mniej niż 15 %
	nie mniej niż 20 %

	opakowania ze szkła
	nie mniej niż 20 %
	nie mniej niż 25 %

	odpady wielkogabarytowe:
	nie mniej niż 15 % 
	nie mniej niż 40 % 

	odpady budowlane
	nie mniej niż 15 % 
	nie mniej niż 40 % 

	odpady niebezpieczne ze strumienia odpadów komunalnych:
	nie mniej niż 22 %
	nie mniej niż 55 %

	Likwidacja PCB
	rozpoznanie problemu
	100 % likwidacji


Do roku 2014: deponowanych na składowiskach (lub spalanych) powinno być nie więcej niż 60% wszystkich odpadów komunalnych.

Plan działań w obszarze gospodarki odpadami opakowaniowymi w powiecie łódzkim wschodnim

Odpady z papieru i tektury

Przemysł celulozowo-papierniczy w Polsce jest technologicznie przygotowany do końca 2007 r. osiągnąć 48% poziom recyklingu odpadów opakowaniowych. Stwarza to korzystne perspektywy dla zbytu materiałów wtórnych pochodzących z odzysku odpadów z papieru i tektury. W związku z tym działania w zakresie odpadów z papieru i tektury powinny być ukierunkowane na: 

· zwiększenie efektywności i rozszerzenie zakresu selektywnej zbiórki lub skupu (zwiększenie ilości pojemników i objęcie zbiórką większej liczby mieszkańców, przeprowadzenie kampanii informacyjnej propagującej celowość segregacji makulatury opakowaniowej w gospodarstwach domowych, jednostkach gospodarczych i handlowych itd.),

· przeprowadzanie właściwej segregacji odpadów na znormalizowane gatunki makulatury (poprawa bazy technicznej firm usług komunalnych w zakresie segregacji),

· zwiększenia zapotrzebowania na wyroby celulozowo-papiernicze z udziałem makulatury (propagowanie stosowania tych wyrobów).

Szklana stłuczka opakowaniowa

Generalnie w Polsce obserwuje się znaczący deficyt surowca w tej grupie materiałowej. Wprowadzony został w polskich uregulowaniach prawnych 40 - procentowy poziomu recyklingu dla opakowań szklanych w roku 2007. 

Zwiększenie przetwórstwa stłuczki opakowaniowej jest jednak związane z:

· poprawą efektywności i rozszerzeniem zakresu selektywnej zbiórki/skupu (zwiększenie ilości pojemników i objęcie zbiórką większej liczby mieszkańców, wprowadzaniu pojemników na różne kolory szkła (bezbarwne i kolorowe), przeprowadzanie kampanii informacyjnej propagującej celowość segregacji na poziomie gospodarstwa domowego, zakładu, jednostki handlowej itd.),

· prowadzeniem właściwej segregacji stłuczki przez przedsiębiorstwa odbierające odpady (brak zanieczyszczeń obcego pochodzenia),

· rozbudową zaplecza technicznego do uzdatniania stłuczki. 

Odpady z tworzyw sztucznych

W KPGO zakłada się, że w odniesieniu do odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych powinien być rozbudowywany przede wszystkim recykling materiałowy, głównie dla odpadów jednorodnych polimerowo (PE, PP, PET), z których można uzyskać surowce wtórne o odpowiednich standardach jakościowych, znajdujące zbyt na rynku. Przy obecnie utrzymującej się tendencji wysokich cen tworzyw pierwotnych przewidywany jest wzrost popytu na surowce wtórne.

Nie zakłada się stosowania na dużą skalę recyklingu chemicznego, który jest znacznie droższy i wymagałby kosztownych inwestycji technologicznych, co może nie być realne w obecnych warunkach gospodarczych kraju. 

Plan działań w gospodarowaniu odpadami z tworzyw sztucznych opiera się na:

· wprowadzeniu dla producentów i użytkowników opakowań wymogu przeprowadzania analizy stosowanych opakowań lub systemów pakowania pod kątem przydatności do recyklingu, a także certyfikację opakowań w tym zakresie (na szczeblu centralnym),

· określeniu rodzajów opakowań przydatnych do recyklingu, dla których zbiórka ma ekonomiczne uzasadnienie (na szczeblu ponadlokalnym),

· zwiększeniu efektywności zakresu selektywnej zbiórki odpadów z tworzyw sztucznych (zwiększenie ilości pojemników i objęcie zbiórką większej liczby mieszkańców, inicjować działania informacyjne propagujące celowość segregacji odpadów na poszczególne polimery),

· poprawie bazy technicznej przedsiębiorstw odbierających odpady w zakresie segregacji odpadów na poszczególne polimery i przygotowanie ich do przetwórstwa zgodnie z warunkami odbioru technicznego określonymi przez zakłady przetwórcze,

· promocji działań prowadzących do zwiększenia zapotrzebowania na wyroby z udziałem surowców wtórnych (akcje informacyjne propagujące wyroby wytwarzane z udziałem tworzyw wtórnych).

Odpady metalowe

Odpady z blachy stalowej stosunkowo łatwo mogą być oddzielane od pozostałych odpadów w sortowniach, składowiskach i kompostowniach za pomocą separatorów magnetycznych, a następnie wykorzystane w hutach jako złom. Polskie huty nie dysponują jednak technologią odcynowania blachy stalowej i w związku z tym opakowania wykonane z takiej blachy mogą być dodawane w ograniczonych ilościach jako złom przy wytopie gorszych gatunków wyrobów metalurgicznych.

W roku 2007 zakłada się 20-procentowy poziom recyklingu odpadów metalowych i 40 – procentowy recykling odpadów aluminiowych. Opakowaniowe odpady aluminiowe (puszki do napojów, pojemniki aerozolowe, tuby itd.) po oczyszczeniu są wartościowym surowcem do produkcji różnych wyrobów aluminiowych. Obecnie najbardziej efektywne jest przetwórstwo puszek po napojach natomiast opakowania aerozolowe, jako pojemniki ciśnieniowe, wymagają wprowadzenia odrębnej zbiórki prowadzonej przez specjalistyczne firmy posiadające uprawnienia w tym zakresie. 

Plan działań w gospodarowaniu odpadami metalowymi zakłada:

· doprowadzenie do rozbudowy linii segregacji złomu opakowaniowego w sortowniach, kompostowniach i składowiskach odpadów komunalnych (uzupełnienie w urządzenia do prasowania złomu),

· propagowanie recyklingu aluminium z innych niż puszki napojowe opakowań.

Odpady wielomateriałowe

W przypadku opakowań wielomateriałowych (w których nie można ręcznie rozdzielić poszczególnych materiałów), brak jest obecnie w kraju technologii przetwórczych o znaczących zdolnościach (np. laminaty z udziałem papieru, tworzyw sztucznych i aluminium).

W polskich zakładach celulozowo-papierniczych występują problemy z przyjęciem makulatury opakowaniowej zawierającej tekturę lub papier, laminowane tworzywami sztucznymi. Tendencje światowe wskazują, że preferowaną metodą odzysku dla opakowaniowych odpadów wielomateriałowych jest ich spalanie z odzyskiem energii w spalarniach odpadów komunalnych. W tym przypadku, wielomateriałowe opakowania poużytkowe nie wymagałyby prowadzenia selektywnej zbiórki, lecz pozostawienia w odpadach komunalnych.

Plan działań w gospodarowaniu odpadami metalowymi zakłada:

· wprowadzenie dla producentów i użytkowników opakowań wymóg przeprowadzania oceny opakowań pod kątem przydatności do odzysku, a w szczególności do recyklingu lub certyfikację opakowań w tym zakresie (na szczeblu centralnym),

· dostosowanie systemu selektywnej zbiórki do tych rodzajów opakowań, dla których istnieją technologie przetwórcze.

Odpady z materiałów naturalnych

Opakowania z materiałów naturalnych to przede wszystkim opakowania drewniane, w tym palety. Obecnie w kraju nie stosuje się w odniesieniu do tych odpadów technologii recyklingu. 

W WPGO dla woj. łódzkiego określono poziom recyklingu w 2007 r. z drewna i materiałów naturalnych na 15%.

3.6.3. Składowanie odpadów komunalnych

W WPGO dla woj. łódzkiego przewidziana została budowa składowiska odpadów komunalnych dla Łodzi (np. Nowosolna II lub Pałczew) oraz dodatkowo około 3-4 składowisk odpadów komunalnych, których lokalizacja zostanie uzgodniona dopiero po zbilansowaniu potrzeb. Zgodnie z WPGO zakłada się, że w bezpośrednim sąsiedztwie powiatu powstanie jedno regionalne składowisko komunalne. 

Planowane składowiska odpadów powinny posiadać oddzielne kwatery na których w przyszłości będą mogły być składowane pozostałości po termicznym przekształcaniu odpadów. 

Na terenie powiatu nie planuje się utworzenia stacji przeładunkowych odpadów komunalnych.

Komunalne osady ściekowe

Założone cele do osiągnięcia w gospodarce osadami ściekowymi.

W powiecie łódzkim wschodnim aktualnie nie ma problemów z rolniczym wykorzystaniem osadów ściekowych. Cele do osiągnięcia w tym obszarze, w kontekście planowanej zwiększonej ilości osadów ściekowych po skanalizowaniu pozostałych obszarów powiatu powinny dotyczyć:

· utrzymania, ewentualnie zwiększenia stopnia wykorzystania osadów ściekowych do nawożenia gleb, 

· zapewnienia innych możliwości zagospodarowania osadów (np. do rekultywacji terenów, wytwarzania kompostu),

· zapewnienia bezpiecznego dla zdrowia ludzi i środowiska obrotu osadami komunalnymi,

· udział, w planowanym w skali woj. łódzkiego, w systemie monitoringu jakości komunalnych osadów ściekowych. Dotyczyć on winien zwłaszcza oznaczania związków organicznych takich jak WWA, PCB czy dioksyny i furany. 

Program działań w obszarze zagospodarowania osadów ściekowych.

WPGO dla woj. łódzkiego przewiduje się zorganizowanie sytemu kompostowania lub współkompostowania osadów ściekowych razem z frakcją organiczną odpadów komunalnych (pochodzącą z małych miast i osiedli oraz z terenów wiejskich) w rejonie małych oczyszczalni ścieków na terenie całego województwa.

Wobec powyższego w okresie 2004 do 2007 w powiecie łódzkim wschodnim powinny zostać podjęte następujące działania:

· prowadzenie inwentaryzacji ilości i jakości powstających osadów ściekowych, głównie na drodze pełnych badań ich własności fizycznych i chemicznych,

· prowadzenie systemu monitoringu powstających osadów.

W okresie 2008-2014 przewiduje się:

· doskonalenie systemu monitoringu powstających osadów w oparciu o współpracę z jednostkami badawczo-rozwojowymi,

· budowę kompostowni, co pozwoli na zagospodarowanie części osadów ściekowych.

Realizacja przedstawionego programu pozwoliłaby na zagospodarowanie całej ilości powstających w powiecie łódzkim wschodnim osadów.

Ponadto WPGO przewiduje wybudowanie instalacji termicznego przekształcania osadów ściekowych na terenie Grupowej Oczyszczalni Ścieków w Łodzi o wydajności ok.
16 500 Mg/rok, gdzie być może będzie możliwe termiczne unieszkodliwianie części osadów pochodzących z terenu powiatu łódzkiego wschodniego.

3.7. Odpady przemysłowe

Założone cele do osiągnięcia w gospodarce odpadami z sektora gospodarczego 

Proponowane cele w dziedzinie gospodarowania odpadami dotyczą przede wszystkim wdrażania nowych rozwiązań organizacyjnych zapewniających właściwe bieżące zarządzanie strumieniami odpadów, a także intensyfikacji prac badawczych i rozwojowych gwarantujących minimalizację ilości powstających odpadów, zwiększenie stopnia ich wykorzystania i skuteczną kontrolę wpływu na środowisko. 

Zgodnie z WPGO dla woj. łódzkiego, z rozwiązań organizacyjnych na terenie powiatu łódzkiego wschodniego za najważniejsze uznaje się:

· wprowadzenie pełnej ewidencji odpadów na terenie powiatu i stworzenie systemu banku o odpadach w celu weryfikacji ilości i jakości odpadów powstających w działalności gospodarczej, 

· rozpoznanie stanu gospodarki odpadami w małych i średnich podmiotach gospodarczych i w działalności rzemieślniczej,

· organizację systemu zbiórki, gromadzenia i transportu odpadów powstających w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw i rzemiośle,

· dążenie do stosowania niskoodpadowych technologii produkcji, wykorzystujących wszystkie składniki przerabianych surowców,

· przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji zakładowych składowisk odpadów przemysłowych aktualnie eksploatowanych i nieczynnych wraz z ustaleniem rodzaju i jakości zgromadzonych odpadów,

· wprowadzenie do planów gospodarki odpadami na poziomie i gminy zadań dotyczących wykorzystania odpadów przemysłowych,

· prowadzenie działań informacyjno – edukacyjnych dla małych i średnich podmiotów, mające na celu zwiększenie stopnia odzysku wytwarzanych przez nich odpadów oraz wykorzystywanie istniejących już instalacji do ich zagospodarowania,

· prowadzenia szerokiej edukacji ekologicznej z zakresu zapobiegania powstawania  i wykorzystywania odpadów przemysłowych.

Na terenie powiatu nie planuje się utworzenia nowych składowisk odpadów przemysłowych.

Minimalizacja odpadów w sektorze gospodarczym

Bardzo ważnym zagadnieniem jest minimalizacja wytwarzania odpadów w sektorze gospodarczym. W polityce ekologicznej państwa stwierdza się, „że w pierwszej kolejności należy dążyć do niewytwarzania wszelkiego rodzaju odpadów, co oznacza maksymalizację wysiłków na polu wdrażania technologii bezodpadowych i stosowania opakowań wielokrotnego użytku, a także nie stosowania procesów produkcyjnych energochłonnych, materiałochłonnych czy wodochłonnych. Dopiero w następnej kolejności należy stosować zasadę maksymalnego powtórnego wykorzystywania powstających odpadów, a więc zasadę recyklingu. Utylizacja odpadów jest ostatnim ogniwem w tym łańcuchu i powinna być stosowana jedynie wtedy, kiedy wcześniejsze metody nie mogą przynosić efektu”.

Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów jest więc najbardziej pożądaną strategią gospodarki odpadami. 

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami podaje zestaw środków prowadzących do zmniejszania ilości odpadów z działalności przemysłowej. Zasady te są uniwersalne i obowiązują także w odniesieniu do powiatu łódzkiego wschodniego. A mianowicie:

1. Optymalizacja gospodarki magazynowej i poprawa praktyk operacyjnych, do których należą:

· kontrola zapasów i pozostałości surowców,

· prowadzenie działań szkoleniowo – edukacyjnych,

· poprawa praktyk w zakresie dostaw, magazynowania i transportu materiałów,

· segregacja różnych typów odpadów dla ułatwienia ponownego użycia,

· segregacja odpadów niebezpiecznych i inertnych,

· eliminacja źródeł wycieków i rozlewów.

2. Modyfikacja urządzeń:

· instalowanie urządzeń, których stosowanie ogranicza lub eliminuje odpady,

· modyfikacja wyposażenia w celu zwiększenia recyklingu lub ponownego użycia odpadów,

· poprawa wydajności urządzeń,

· konserwacja profilaktyczna urządzeń,

· zmiana procesu technologicznego - zastosowanie najlepszej dostępnej technologii (Best Available Technics -BAT) tam, gdzie jest to ekonomicznie możliwe,

· zmiana produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku, przedłużenie okresu przydatności produktu,

· substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska,

· optymalizacja parametrów procesów technologicznych i zużycia surowców,

· unowocześnienie procesów produkcyjnych,

· automatyzacja procesu technologicznego.

3. Recykling i ponowne użycie:

· instalowanie systemów zamkniętych,

· recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca produkcji, odzysk surowców wtórnych lub składników użytecznych),

· recykling zewnętrzny (np. odpady jako substytut surowców naturalnych), giełda odpadów.

Jedną z metod minimalizacji ilości i toksyczności odpadów jest wprowadzenie w zakładach zasad tzw. Czystszej Produkcji (CP). Idea CP kładzie nacisk na ograniczenie zanieczyszczeń "u źródła", czyli w momencie ich powstawania w procesie produkcyjnym. Ideałem Czystszej Produkcji jest produkcja bezodpadowa. Idea ta funkcjonuje na terenie województwa w postaci deklaracji regionu oraz udziału zakładów w szkołach „czystszej produkcji”.

Kolejną metodą jest wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14 000. Norma ISO 14 001 jest przydatna dla przedsiębiorstw o dowolnym charakterze i wielkości. Norma ta określa wymagania, które umożliwiają sformułowanie polityki i celów działalności organizacji, jej wyrobów i usług, które mogą oddziaływać na środowisko i które organizacja może kontrolować. Jednym z celów powinna być minimalizacja wytwarzanych odpadów. Część zakładów województwa posiada już takie certyfikaty.

Tak więc gospodarka odpadami przemysłowymi powinna być w kręgu zainteresowań administracji samorządowej wszystkich szczebli. Dotyczy to zwłaszcza udzielania pomocy jednostkom i zakładom produkcyjnym w zakresie podnoszenia świadomości ekologicznej, a także postulowania do administrację rządowej ustalania regionalnych wskaźników materiałochłonności i poziomu powstawania odpadów oraz ich wykorzystywania.

3.7.1. Odpady niebezpieczne

Założone cele do osiągnięcia w gospodarce odpadami niebezpiecznymi 

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w WPGO dla woj. łódzkiego głównym celem i zadaniem do realizacji w tej dziedzinie w powiecie łódzkim wschodnim jest stworzenie systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach domowych, małych i średnich przedsiębiorstwach oraz szkolnictwie i sektorze medycznym.

Powyższe zamierzenia muszą być poprzedzone wdrożeniem rozwiązań organizacyjnych polegających na:

· wprowadzeniu, na szczeblu powiatu, pełnej ewidencji odpadów niebezpiecznych i stworzeniu banku danych o odpadach powstających w przemyśle, MSP, sektorze usług, szkolnictwie i sektorze medycznym,

· opracowaniu na szczeblu powiatu i gmin systemu szerokiej edukacji społeczeństwa o substancjach niebezpiecznych i ich wpływie na zdrowie.

Pozostałe wymogi są identyczne jak w odniesieniu do dwóch poprzednio omówionych grup odpadów.

Założenia funkcjonowania systemu gospodarki odpadami niebezpiecznymi

Z analizy stanu gospodarki odpadami niebezpiecznymi wynika, że odpady z większych jednostek gospodarczych powiatu łódzkiego wschodniego są w całości zagospodarowywane i unieszkodliwiane we własnym zakresie.

Problemem jest wykorzystywanie lub unieszkodliwianie odpadów powstających w jednostkach rozproszonych (gospodarstwa domowe, MSP, sektor instytucji medycznych, szkolnictwo itp.).

Dla powiatu łódzkiego wschodniego istotne są następujące założenia:

· utworzenie w każdej gminie co najmniej jednego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych (np. przy sieci handlowej) od mieszkańców i małych producentów tzw. Gminnego Punktu Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych (GPZON),

· utworzenie stacji przeładunkowych odpadów niebezpiecznych (SPON), przyjmujących odpady niebezpieczne z punktów gminnych oraz od małych wytwórców,

· opracowanie procedur transportu i kontroli odpadów niebezpiecznych na drodze od wytwórcy/odbiorcy odpadu do instalacji wykorzystania/unieszkodliwiania,

· pełne rozpoznanie i likwidacja PCB,

· pełne rozpoznanie i stworzenie powiatowego programu likwidacji azbestu,

· minimalizacja zagrożeń ze strony odpadów pochodzenia zwierzęcego,

· udział lokalnych władz samorządowych oraz administracji państwowej w działaniach organizacyjnych oraz stworzeniu w systemie gospodarki odpadami niebezpiecznymi powiązań funkcjonalnych.

Zgodnie z WPGO dla woj. łódzkiego zakłada się ponadto, że w bezpośrednim sąsiedztwie powiatu powstanie zakład utylizacji odpadów niebezpiecznych oraz duże składowisko azbestu.

Stacja przeładunkowa odpadów niebezpiecznych (SPON) stanowi bardzo ważne ogniwo w łańcuchu łączącym wytwórców z utylizatorami odpadów. SPON wymaga specjalnego wyposażenia oraz, ze względu na rodzaj gromadzonych materiałów musi być odpowiednio zabezpieczona i strzeżona. Kierując się postulatem skojarzenia gospodarki odpadami niebezpiecznymi z gospodarką odpadami komunalnymi, postuluje się utworzenie SPON na terenie powiatu przy działającej stacji oczyszczania odpadów zebranych selektywnie.

System selektywnej zbiórki odpadów jest zadaniem złożonym. Podstawowym warunkiem jest gotowość mieszkańców do realizowania tego zadania. Wymaga to odpowiedniej akcji propagandowo-edukacyjnej.

Następnym krokiem jest wybór wg lokalnych warunków systemu zbiórki, np. zbiórka w punktach zbiorczych (jak surowce wtórne), obwoźny system odbioru z gospodarstw domowych itp. Wybór systemu będzie przedmiotem gminnego programu gospodarki odpadami.

Ważnym elementem powodzenia programu selektywnej zbiórki jest dofinansowanie systemu ze środków gminnych.

Program zagospodarowania/unieszkodliwiania szczególnych rodzajów odpadów

Odpady zawierające azbest

Obecnie na terenie woj. łódzkiego istnieją dwa składowiska odpadów, na których można gromadzić odpady zawierające azbest (składowisko EKO-Boruta i składowisko na terenie Elektrowni Bełchatów). Uwzględniając jednak potrzeby wynikające z przedstawionej powyżej prognozy, należy przyjąć, że jest to stanowczo zbyt mało, aby w najbliższej przyszłości przyjąć całość odpadów zawierających azbest. Aby unieszkodliwić całość tego typu odpadów należy wybudować na terenie woj. łódzkiego kolejne, odpowiednie składowiska. Na podstawie przedstawionych powyżej, wstępnych danych określono w przybliżeniu niezbędną ilość tych składowisk. Należy jednak z naciskiem podkreślić, że bardziej wiarygodne oszacowania można czynić dopiero po wykonaniu pełnej inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest zlokalizowanych na terenie woj. łódzkiego.

Tabela 15 Przewidywana liczba składowisk (o powierzchni min. 2 ha) niezbędna do składowania odpadów zawierających azbest i zlokalizowanych w woj. łódzkim (wg „Program usuwania azbestu....”, RM, 2002).

	Lp.
	Lata
	Liczba składowisk o powierzchni do 2 ha

	1.
	2003-2012
	2

	2.
	2013-2022
	2

	3.
	2023-2032
	2


W chwili obecnej trudno jest określić konkretną lokalizację tego typu składowisk, zależeć ona będzie od decyzji organów samorządu powiatowego i gminnego. Korzystnie byłoby lokalizować je np. przy istniejących składowiskach komunalnych, na wydzielonych kwaterach, pozwalających na ich rozbudowę w miarę zaistniałych potrzeb. Zgodnie jednak z WPGO dla woj. łódzkiego zakłada się, że w bezpośrednim sąsiedztwie powiatu powstanie jedno duże składowisko azbestu.

Ilość odpadów azbestowych wymagających likwidacji w konkretnych latach będzie funkcją zaawansowania realnego programu likwidacji azbestu. Wydaje się celowym dokonanie najpierw (w pierwszej połowie dekady) szczegółowej inwentaryzacji ilości azbestu na terenie województwa i opracowanie równie szczegółowego harmonogramu jego usuwania. Stąd też znacznego wzrostu ilości odpadów azbestowych wymagających składowania można oczekiwać dopiero pod koniec dekady tj. około roku 2010.

Zgodnie z założeniami „Program usuwania azbestu....” koszt budowy składowisk odpadów azbestowych pokryty będzie z następujących funduszy:

· 40 %  z funduszy ekologicznych,

· 25 %  z budżetu jednostek samorządu terytorialnego,

· 15 %  ze środków własnych i kredytów,

· 20  %   z Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a koszty utworzenia bazy  danych z budżetu (około 85 %) i środków Unii  Europejskiej.

Koszty usunięcia wyrobów zawierających azbest powinni w 100 % pokryć właściciele obiektów w których powstaję te odpady.

Odpady medyczne i weterynaryjne.

Podstawowym celem gospodarki odpadami tej grupy jest minimalizacja ilości odpadów wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania (na drodze termicznego przekształcania) poprzez pierwotną segregację u źródła powstawania. Drugim jest eliminacja nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami –spalanie w piecach centralnego ogrzewania lub innych spalarniach nie posiadających odpowiednich urządzeń do oczyszczania gazów odlotowych.

Wycofane z eksploatacji pojazdy

Realizacja zadań określonych w KPGO wymaga na terenie stworzenia w skali województwa optymalnych metod zbiórki i recyklingu pojazdów, za szczególnym uwzględnieniem elementów odpadowych stanowiących odpady niebezpieczne. Celem systemu jest wdrożenie na terenie województwa systemu spełniającego wymogi Dyrektywy Unii Europejskiej 2000/53/EC z dnia 18 września 2000 r. 

Na terenie powiatu istnieją punkty likwidacji wraków samochodowych, postuluje się jednak utworzenie powiatowego punktu odbioru i rozbiórki zużytych samochodów.

Zużyte opony.

Obowiązujące uregulowania prawne zakazujące składowania opon na składowiskach oraz obowiązki producentów i importerów opon związane z opłata produktową i depozytową wymuszają zwiększenie stopnia wykorzystania zużytych opon. 

Problemem warunkującym realizacje zadań gospodarki zużytymi oponami jest organizacja systemu zbiórki (przy uwzględnieniu również „wytwórców” indywidualnych). W tym zakresie uwzględniając wąski asortyment i wielkość odpadu widzimy potrzebę stworzenia jednej ogólnokrajowej sieci punktów zbiórki. Jako alternatywę rozważyć można planowane na terenie województwa zakłady przeróbki odpadów komunalnych. 

Zużyte baterie i akumulatory

Celem gospodarki odpadami w tej grupie jest odzysk 100% akumulatorów kwasowych oraz pełna realizacja poziomu odzysku i recyklingu pozostałych zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 roku ( D. U. nr. 69 poz. 719 ). Obowiązek ww. rozporządzenia został nałożony na podmioty wprowadzające je na rynek, a egzekwowany przy zastosowaniu opłaty produktowej. 

Do czasu uruchomienia technologii unieszkodliwiania baterii i akumulatorów małogabarytowych przewiduje się składowanie ich w wydzielonej kwaterze istniejącego składowiska odpadów niebezpiecznych. Odpad powyższy zbierany zostanie w opisanym systemie zbiórki odpadów niebezpiecznych poprzez sieć GPZON I SPON- ów.

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne
Pierwszoplanowym celem dla tej grupy jest odzysk i recykling urządzeń klimatyzacyjnych, chłodniczych, zamrażających i pomp ciepła zawierających substancje zubożające warstwę ozonowa (CFC i HCFC ). Spodziewać się należy, że w najbliższym czasie stworzone zostaną akty prawne zobowiązujące producentów i importerów sprzętu elektrycznego i elektronicznego obowiązku recyklingu podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do opakowań, akumulatorów czy wymienionych powyżej urządzeń klimatyzacyjnych.

Zgodnie z założeniami KPGO przyjmuje się projekt organizacji zbiórki odpadów elektrycznych i elektronicznych wg omówionego w niniejszym programie systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych. 

4. Zadania strategiczne na okres 8 lat

„Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010” w odniesieniu do odpadów komunalnych zakłada, że stworzone zostaną podstawy do nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi, oraz zapewniony zostanie wzrost odzysku, a tym samym zmniejszenie ilości odpadów składowanych. 

Nowe prawo polskie, dostosowywane do dyrektyw Unii Europejskiej, reguluje obowiązki samorządów i podmiotów gospodarczych z zakresu gospodarki odpadami. W perspektywie najbliższych lat powinno nastąpić ograniczenie ilości składowanych odpadów, a wzrosnąć muszą ilości odzyskiwanych surowców, rozwinąć się powinno przetwórstwo odpadów komunalnych, oraz odzysk i unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych. Preferowane będą metody termicznej przeróbki i kompostowania. W sektorze przemysłowym wzrosnąć powinno wykorzystanie odpadów przemysłowych.

Biorąc pod uwagę przyjmowane w niniejszym planie limity redukcji odpadów kierowanych na składowiska, w tym odpadów niebezpiecznych, proponuje się prowadzenie w skali powiatu wspólnej polityki gmin wobec odpadów komunalnych i niebezpiecznych. 

W obszarze odpadów z działalności gospodarczej obowiązki zagospodarowania czy odzysku spoczywają na podmiotach gospodarczych.

Prawidłowa gospodarka odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi na terenie powiatu łódzkiego wschodniego  wymagać będzie znacznych środków finansowych oraz potencjału organizacyjnego i technicznego, pozwalającego sprostać wymaganiom prawnym. Prowadzenie wspólnej polityki przez gminy stwarza szansę osiągnięcia zakładanych limitów redukcji ilości odpadów kierowanych na składowiska.

Zgodnie z wytycznymi WPGO dla woj. łódzkiego w zakresie gospodarki odpadami oraz przewidywanych w najbliższych latach zmian stwierdzono, że w celu doprowadzenia gospodarki odpadami na terenie powiatu łódzkiego wschodniego do stanu zgodności z aktualnymi przepisami polskiego prawa oraz standardami Unii Europejskiej konieczne jest:

1. Wdrożenie efektywnego systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych obejmującego swym zasięgiem wszystkie miasta powyżej 2 500 mieszkańców, przy założeniu, że jedna stacja selektywnej zbiórki obsługuje maksimum 500 mieszkańców (korzystnie ok. 200), a systemowi selektywnej zbiórki poddawane są makulatura, szkło, tworzywa sztuczne i metale.

2. Zorganizowanie systemu sprawnego odbioru i przetworzenia dla poszczególnych strumieni odpadów zebranych w systemie selektywnym tak, aby w możliwie najkrótszym czasie uzyskać wskaźnik recyklingu na poziomie 10-15%, a docelowo po roku 2012 - ok. 25%.

3. Budowa gminnych centrów recyklingu lub Wiejskich Punktów Gromadzenia Odpadów.

4. Rozważenie możliwości i opłacalności selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji, szczególnie na terenach małych miast i osiedli oraz na terenach wiejskich w celu umożliwienia produkcji dobrego jakościowo kompostu (praca studialna umożliwiająca podjecie decyzji).

5. Wybudowanie instalacji suszenia osadów ściekowych przy oczyszczalniach ścieków, w spalarniach odpadów komunalnych lub w specjalnych spalarniach osadów ściekowych.

6. Zorganizowanie sytemu kompostowania lub współkompostowania osadów ściekowych razem z frakcją organiczną odpadów komunalnych (pochodzącą z małych miast i osiedli oraz z terenów wiejskich) w rejonie małych oczyszczalni ścieków.

7. Budowa w sąsiedztwie powiatu zakładu utylizacji odpadów niebezpiecznych oraz jednego składowiska odpadów azbestowych (lokalizacja do uzgodnienia po zbilansowaniu potrzeb). Planowane składowiska odpadów powinny posiadać oddzielne kwatery, na których w przyszłości będą mogły być składowane pozostałości po termicznym przekształcaniu odpadów.

8. Pełne wdrożenie systemu identyfikacji i całkowitej likwidacji odpadów PCB na terenie powiatu (przede wszystkim transformatory i kondensatory z olejem zawierającym domieszkę PCB).

9. Przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji i opracowanie programu likwidacji azbestu na terenie całego powiatu.

10. Zorganizowanie systemu odbioru i przetwarzania (rozdrabniania) odpadów z rozbiórki obiektów budowlanych w celu ich powtórnego wykorzystania (jako materiału w budownictwie, w szczególności w budownictwie drogowym) w oparciu o punkt regionalny.

11. Rozważenie możliwości i opłacalności budowy instalacji do termicznego przekształcania odpadów drewna poprodukcyjnego oraz poużytkowego, w tym także odpadów drewna zaimpregnowanego oraz z powłokami ochronnymi (np. w rejonie dużych zakładów produkcji drzewnej lub meblarskiej).

12. Stworzenie pełnego systemu odbioru i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych metodami fizykochemicznymi (innymi niż termiczne) w oparciu o istniejącą na terenie województwa bazę instalacji.

13. Stopniowa identyfikacja oraz likwidacja wszystkich składowisk niespełniających wymagań określonych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów, lub też ich modernizacja umożliwiająca dotrzymanie ww. wymagań (do roku 2012).

14. Zorganizowanie punktów odbioru i demontażu odpadów wielkogabarytowych (w pierwszym etapie jeden w każdym powiecie, a docelowo co najmniej jeden w każdej gminie, w przypadku dużych miast 2-3 punktów).

15. Zorganizowanie punktów selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wyodrębnionych ze strumienia odpadów komunalnych.

16. Zorganizowanie systemu odbioru i rozbiórki zużytych pojazdów i wraków samochodowych (1 punkt w powiecie).

5. Harmonogram realizacji zadań

W niniejszym rozdziale, przedstawiono zadania z zakresu gospodarki odpadami wraz z szacunkowymi kosztami, terminem realizacji oraz wskazaniem źródeł ich finansowania. 

W poniższej tabeli zestawiono zadania z zakresu gospodarki odpadami w powiecie łódzkim wschodnim wraz z szacunkowymi kosztami oraz wskazaniem źródeł ich finansowania. W tabeli oznaczono:

W – zadania własne (realizatorem jest Starostwo – pozycja musi być zapisana w budżecie powiatu, Starostwo ponosi koszty i występuje o zewnętrzne dofinansowanie),

Ws – zadania wspierane (Starostwo uczestniczy finansowo w miarę możliwości, lecz nie jest podmiotem odpowiedzialnym za realizację wspólnie z partnerami)

K – zadania koordynowane (Starostwo jest współrealizatorem, ale nie finansuje zadań)

X – okres realizacji (zadania mogą być realizowane: do końca roku 2007, w perspektywie długoterminowej do 2011, lub w jednym i drugim interwale czasowym).

Tabela 16 Zadania z zakresu gospodarki odpadami w perspektywie do roku 2008 i 2012 dla powiatu łódzkiego wschodniego

	C / Z
	Nr
	Nazwa zadania
	Zadania priorytetowe
	Rodzaj zadania

(W / Ws / K)
	Do zrealizowania do roku 2008
	Do zrealizowania w latach 2008-2012
	Szacunkowy koszt wdrożenia całości zadania (projektu) lub nakłady w skali roku
	Partnerzy
	Wysokość wsparcia zewnętrznego
	Wsparcie z powiatu

	C
	11
	Zmniejszenie obciążenia środowiska odpadami

	Z
	1
	Budowa projektowanego składowiska Nowosolna II lub Pałczew (poza powiatem) w tym:
	P
	
	
	
	brak danych
	
	
	

	Z
	a
	     budowa składowiska do 2006 r.; docelowo przyjmowanie pozostałosci po termicznym przekształcaniu oraz balastu z sortowni i kompostowni)
	
	K
	x
	
	brak danych
	gminy, WFOŚiGW, UE
	75,0%
	

	Z
	b
	     budowa Zakładu Segregacji Odpadów - realizacja do 2006)
	
	K
	x
	
	brak danych
	gminy, WFOŚiGW, UE
	75,0%
	

	Z
	c
	     budowa instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadów (realizacja do 2008)
	
	K
	x
	
	brak danych
	gminy, WFOŚiGW, UE
	75,0%
	

	Z
	2
	Budowa punktu odbioru i demontażu odpadów wielkogabarytowych (początkowo 1 punkt w powiecie do roku 2006, do 2011 - 1 w każdej gminie)
	P
	Ws
	x
	x
	100 000
	WFOŚiGW, fundusze UE
	75,0%
	w miarę posiadanych środków

	Z
	3
	Budowa jednego punktu odbioru i rozbiórki zużytych samochodów i wraków oraz systemu zbiórki do roku 2008
	P
	Ws
	x
	
	150 000
	WFOŚiGW, fundusze UE
	75,0%
	w miarę posiadanych środków

	Z
	4
	Udział w tworzeniu wojewódzkiego systemu informacji o komunalnych osadach ściekowych i ich stosowaniu
	P
	Ws
	x
	
	2 000 / rok
	
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	5
	Zorganizowanie systemu kompostowania osadów ściekowych (ewentualnie z odpadami stałymi biodegradowalnymi) przy oczyszczalniach - do roku 2008
	P
	Ws
	x
	
	50 000
	
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	6
	Zorganizowanie systemu odbioru i przetwarzania odpadów z rozbiórek budowlanych dla umożliwienia ich recyclingu w oparciu o punkt regionalny - do roku 2006
	P
	Ws
	x
	
	50 000
	
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	7
	Działania organizacyjne przy odpadach komunalnych:
	P
	
	
	
	200 000
	
	
	

	Z
	a
	     zbiórka selektywna odpadów (selekcją objęte szkło, makulatura, tworzywa sztuczne i metale) -  zbiórka „u źródła” lub poprzez kontenery
	
	Ws
	x
	
	brak danych
	gminy, WFOŚiGW
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	b
	     zorganizowanie systemu odbioru i przetwarzania poszczególnych strumieni odpadów pochodzących ze zbiórki selektywnej – do roku 2007; koordynacja działań rozpoczętych w gminach
	
	K
	x
	
	brak danych
	
	
	

	Z
	c
	     składowiska lokalne – docelowo przyjmujące odpady komunalne pozostałe po segregacji u źródła (Kalinko, Kruszów, Koluszki)
	
	K
	x
	
	brak danych
	
	
	

	Z
	d
	     zorganizowanie selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji – dla produkcji dobrej jakości kompostu- do roku 2007
	
	K
	x
	
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW
	
	

	Z
	e
	     zorganizowanie zbiórki odpadów tekstylnych – do roku 2007 roku
	
	K
	x
	
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW
	
	

	Z
	f
	     intensyfikacja wykorzystania kompostów w rolnictwie
	
	Ws
	x
	
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	8
	Zadania inwestycyjne przy unieszkodliwianiu odpadow niebezpiecznych, w tym:
	P
	
	
	
	
	
	
	

	Z
	a
	     tworzenie gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON); od roku 2004  do roku 2011 (we wszystkich gminach)
	
	Ws
	x
	x
	600 000
	gminy, inwestorzy, WFOŚiGW,
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	b
	     budowa kwater do składowania odpadów azbestowych w gminach – do roku 2006
	
	Ws
	x
	
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	c
	     wprowadzenie regularnego odbioru odpadów przez Mobilny Punkt Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych – do roku 2007 (jeden pojazd w powiecie)
	
	K
	x
	
	100 000
	Inwestorzy, WFOŚiGW
	
	

	Z
	d
	     budowa tymczasowego pomieszczenia do magazynowania odpadów niebezpiecznych, przy składowisku Nowosolna II – do roku 2007 
	
	K
	x
	
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW
	75,0%
	

	Z
	e
	     budowa Stacji Przeładunkowej Odpadów Niebezpiecznych na terenie powiatu – do 2011 
	
	K
	
	x
	brak danych
	WFOŚiGW, budżet powiatu, budżety gmin
	75,0%
	

	Z
	f
	     ewentualna budowa instalacja termicznego przetwarzania odpadów niebezpiecznych przy składowisku Nowosolna II – do 2007
	
	K
	x
	
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW, UE
	75,0%
	

	Z
	g
	     ewentualnie utworzenie regionalnego składowiska odpadów azbestowych przy składowisku Nowosolna II  – po 2007 roku 
	
	K
	
	x
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW, UE
	75,0%
	

	Z
	9
	Zadania organizacyjne przy unieszkodliwianiu odpadow niebezpiecznych, w tym:
	P
	
	
	
	
	
	
	

	Z
	a
	     stworzenie systemu odbioru i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, w ramach systemu wojewódzkiegow
	
	Ws
	x
	
	brak danych
	środki województwa
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	b
	     tworzenie punktów odbioru odpadów niebezpiecznych przy sieci handlowej (np. apteki, sklepy z farbami itd.)
	
	K
	x
	
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW,
	
	

	Z
	c
	     pełne rozpoznanie  - do 2006 roku - i całkowita likwidacja PCB (wywóz poza powiat do likwidacji) - do roku 2010 - opracowanie
	
	K
	x
	x
	50 000
	gminy, WFOŚiGW
	
	

	Z
	d
	     pełne rozpoznanie i stworzenie powiatowego programu likwidacji azbestu - do roku 2006
	
	Ws
	x
	
	50 000
	gminy, WFOŚiGW
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	e
	     minimalizacja ilości powstawania odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznej
	
	K
	
	
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW 
	
	

	Z
	f
	     eliminacja zagrożenia ze strony odpadów pochodzenia zwierzęcego
	
	Ws
	
	
	brak danych
	Inwestorzy, WFOŚiGW
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	10
	Organizacja akcji szkoleniowych i promocja postaw proekologicznych w gospodarce odpadami
	
	Ws
	x
	x
	100 / rok
	
	
	w miarę posiadanych środków

	Z
	11
	Edukacja młodzieży z zakresu gospodarki odpadami stałymi 
	
	Ws
	x
	x
	1 500 / rok
	WFOŚiGW
	nawet do 100%
	w miarę posiadanych środków


6. Instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów - możliwości finansowania zadań ujętych w planie

Źródła finansowania inwestycji ekologicznych związanych z gospodarką odpadami można podzielić na trzy grupy:

· publiczne - np. pochodzące z budżetu państwa, miasta lub gminy lub pozabudżetowych instytucji publicznych,

· prywatne - np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych, funduszy ochrony środowiska (źródła preferencyjne),

· prywatno-publiczne - np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy. 

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są:

· zobowiązania kapitałowe - kredyty, pożyczki, obligacje, leasing,

· udziały kapitałowe - akcje i udziały w spółkach,

· dotacje.

Wszystkie wyżej wymienione źródła finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami, przewidziane w Planie Gospodarki odpadami mogą występować zarówno pojedynczo jak i łącznie.

Kredyty bankowe można podzielić na:

· kredyty udzielane ze środków własnych - kredyt komercyjny,

· kredyty ze środków powierzonych - otrzymanych z innych źródeł na uzgodnionych warunkach,

· kredyty udzielane ze środków własnych z dopłatą do oprocentowania przez instytucje zewnętrzne.

W Polsce występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami:

· fundusze własne inwestorów,

· pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji długu wobec np. państw,  funduszy przedakcesyjnych tj. ISPA, PHARE, SAPARD, funduszy spójnościowych i strukturalnych),

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOiR, Bank Światowy),

· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

· leasing.

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa ustawa - Prawo Ochrony Środowiska.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej działa od 1989 r., a w 1993 r. nadano osobowość prawną wojewódzkim funduszom ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz powołano gminne fundusze. W 1999 r., w związku z reformą ustrojową państwa, powstały fundusze powiatowe.

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działalności określa II Polityka Ekologiczna Państwa, natomiast co roku aktualizowane są cele szczegółowe - dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz lista przedsięwzięć priorytetowych. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony środowiska przed odpadami, zakłada się dofinansowanie zadań inwestycyjnych zgodnych z niżej wymienionymi programami priorytetowymi:

· Rekultywacja terenów zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej, Wojsko Polskie i przemysł.

· Unieszkodliwianie odpadów powstających w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórka i poddanie odzyskowi olejów przepracowanych.

· Likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych.

· Przeciwdziałanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i odpadów niebezpiecznych.

· Realizacja międzygminnych i regionalnych programów zagospodarowania odpadów komunalnych (w tym budowa zakładów przetwórstwa odpadów oraz wspomaganie systemów zagospodarowywania osadów ściekowych).

Rolą wojewódzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu regionalnym, a podstawowym źródłem ich przychodów są wpływy z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. W każdym województwie WFOŚiGW przygotowują na wzór NFOŚiGW listy zadań priorytetowych, które mogą być dofinansowywane z ich środków oraz zasady i kryteria, które będą obowiązywać przy wyborze zadań do realizacji.

Warunki udzielenia dofinansowania:

· udokumentowane pełne pokrycie planowanych kosztów przedsięwzięcia,

· wywiązanie się przez Wnioskodawcę z obowiązku uiszczania opłat i kar, stanowiących przychody Funduszu oraz wywiązywania się z innych zobowiązań w stosunku do Funduszu,

· przedsięwzięcie nie może być zakończone,

· udzielone dofinansowanie nie może przekroczyć kosztów przedsięwzięcia.

Fundusze, oprócz udzielania pożyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska mogą także:

· udzielać dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

· wnosić udziały do spółek działających w kraju,

· nabywać obligacje, akcje i udziały spółek działających w kraju.

W kryteriach oceny Wniosku o dofinansowanie punktowana jest także pozycja przedsięwzięcia na liście przedsięwzięć priorytetowych wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska określa przeznaczenie środków finansowych funduszy gminnych, powiatowych i wojewódzkich. I tak środki gminnych funduszy zgodnie z art. 406 w/w ustawy przeznaczone są na:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

· urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

· wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

· wspieranie ekologicznych form transportu,

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Środki powiatowych funduszy przeznacza się na wspomaganie działalności wymienionej powyżej, a ponadto na:

· realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

· inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Fundacje i programy pomocowe 

Fundacja EKOFUNDUSZ

EKOFUNDUSZ jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska (tzw. konwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Wlochy, Szwecja i Norwegia. Tak więc EKOFUNDUSZ zarządza środkami finansowymi pochodzącymi z ekokonwersji łącznie ponad 571 mln USD do wydatkowania w latach 1992-2010. EKOFUNDUSZ jest niezależną fundacją działającą według prawa polskiego, a w szczególności ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu Państwa. W Statucie EKOFUNDUSZ pięć sektorów ochrony środowiska uznanych zostało za dziedziny priorytetowe. Są nimi:

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu oraz eliminacja niskich źródeł ich emisji (ochrona powietrza),

· ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona zasobów wody pitnej (ochrona wód),

· ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu),

· ochrona różnorodności biologicznej,

· gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych. 

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EKOFUNDUSZ są:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i niebezpiecznych,

· przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych w procesach przemysłowych (promocja „czystszych technologii”) i likwidacją składowisk odpadów tego rodzaju,

· rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowiącymi zagrożenie dla zdrowia ludzi lub świata przyrody.

We wszystkich pięciu sektorach pomoc finansową EKOFUNDUSZ uzyskać mogą tylko te projekty, które wykazują się wysoką efektywnością, tj. korzystnym stosunkiem efektów ekologicznych do kosztów. Poza tym zalecane jest, aby projekty spełniały przynajmniej jeden z następujących warunków:

· wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajów - donatorów,

· uruchomienie krajowej produkcji urządzeń dla ochrony środowiska,

· szczególne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EKOFUNDUSZ udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji, a także preferencyjnych pożyczek. Dotacje uzyskać mogą jedynie projekty dotyczące inwestycji związanych bezpośrednio z ochroną środowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody również projekty nieinwestycyjne. EKOFUNDUSZ nie dofinansowuje badań naukowych, akcji pomiarowych, a także studiów i opracowań oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej.

Z reguły wysokość dotacji dla przedsięwzięć inwestycyjnych obliczana jest ze wskaźników NPV oraz IRR. Jeżeli wniosek o dofinansowanie składa jednostka gospodarcza, dotacja EKOFUNDUSZU z reguły nie przekracza 20% kosztów projektu, a jedynie w szczególnie uzasadnionych przypadkach może dochodzić do 30%.

Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 30% kosztów (w przypadkach szczególnych do 50%), a dla jednostek budżetowych, podejmujących inwestycje proekologiczne wykraczające poza ich zadania statutowe, dofinansowanie EKOFUNDUSZU może pokryć do 50% kosztów.

W odniesieniu do projektów, prowadzonych przez pozarządowe organizacje społeczne (przyrodnicze, charytatywne) nie nastawione na generowanie zysków, dotacja EKOFUNDUSZU może pokryć do 80% kosztów w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50% w inwestycjach związanych z ochroną środowiska.

EKOFUNDUSZ może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%. Racjonalna gospodarka odpadami została włączona do sektorów priorytetowych EKOFUNDUSZU dopiero w 1998 r.

Inne fundacje

· Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie,

· Environmental Know-How Fund w Warszawie,

· Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie,

· Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej,

· Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,

· Program Małych Dotacji GEF,

· Projekt Umbrella.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)

Pomoc Wspólnoty w ramach funduszu ISPA miała przyczyniać się do lepszego przygotowania krajów stowarzyszonych do członkostwa w UE w dziedzinie gospodarczej infrastruktury, a w szczególności w sektorach ochrony środowiska i transportu. ISPA była instrumentem finansowym do realizacji celów określonych w dokumencie "Partnerstwo dla Członkostwa" oraz priorytetów wskazanych w Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa w UE. ISPA była instrumentem finansowania dużych inwestycji o charakterze infrastrukturalnym. Dlatego największe prawdopodobieństwo otrzymania dofinansowania z funduszu ISPA miały np. systemy zbiórki, odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, czy też duże programy zlewniowe w gospodarce wodnej.

Program ISPA zarządzany jest przez Komisję Europejską, a za jego realizację w sektorze środowiska w Polsce odpowiadają Ministerstwo Środowiska oraz NFOŚiGW.

Fundusz ISPA będzie funkcjonować do momentu uzyskania przez Polskę członkostwa w Unii Europejskiej. Rok 2003 jest ostatnim rokiem zgłaszania projektów do realizacji w ramach programu ISPA, które będą wynikiem wstępnej selekcji przeprowadzonej wcześniej. W dniu 31 marca 2003 roku Ministerstwo Środowiska zakończyło przyjmowanie nowych wniosków do Funduszu ISPA. Ostatnie projekty realizowane będą jeszcze w 2004 roku. 

Banki

Najbardziej aktywnie wspierają inwestycje proekologiczne następujące banki:

· Bank Ochrony Środowiska S.A. - statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji służących ochronie środowiska, 

· Bank Gdański S.A., 

· Bank Rozwoju Eksportu S.A., 

· Polski Bank Rozwoju S.A., 

· Bank Światowy,

· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Instytucje leasingowe

Instytucje leasingowe finansujące gospodarkę odpadami:

· Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,

· BEL Leasing Sp. z o.o.,

· BISE Leasing S.A.,

· Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

· Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.

Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz Programy operacyjne

Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej zaistnieje możliwość finansowania inwestycji w ochronie środowiska z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności. Ramy przedsięwzięć inwestycyjnych finansowanych w przyszłości ze wspomnianych funduszy określa Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006).

Przedsięwzięcia z zakresu gospodarki odpadami będą mogły otrzymać wsparcie głównie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Priorytetowe zadania z dziedziny ochrony środowiska, a wśród nich te związane z gospodarką odpadami będą realizowane w ramach dwóch programów operacyjnych, przygotowanych przez Rząd Polski na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Są to:

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), 

· Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki” (SPO WGK),

Ochrona środowiska otrzyma także wsparcie z Funduszu Spójności (Cohesion Fund). Jednym z kierunków interwencji Funduszu Spójności, umożliwiającym Polsce stopniowe wypełnianie zobowiązań podjętych w trakcie negocjacji akcesyjnych jest racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi. 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest skierowany przede wszystkim do samorządów Celem generalnym Programu jest zapewnienie wszystkim regionom naszego kraju udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności oraz przeciwdziałanie marginalizacji. Na realizację tego Programu przeznaczonych będzie 4 385,2 mln euro, w tym z funduszy strukturalnych 2 869,5 euro. Na inwestycje pro-środowiskowe przeznaczona została kwota 545,2 mln euro. Beneficjentami końcowymi pomocy mogą być:

· samorządy województw, powiatów i gmin,

· spółki komunalne oraz agencje rozwoju regionalnego,

· instytucje wspierania przedsiębiorczości, a za ich pośrednictwem przedsiębiorstwa, głównie małe i średnie.

Priorytety środowiskowe znalazły się w trzech działaniach programu. Są to:

· Infrastruktura Ochrony Środowiska,

· Infrastruktura Lokalna,

· Rewitalizacja Obszarów Zdegradowanych.

W ramach działania - Infrastruktura Ochrony Środowiska, w zakresie gospodarki odpadami realizowane będą następujące projekty:

· organizacja i wdrażanie systemów selektywnej zbiórki odpadów i recyklingu,

· wdrażanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi, m. in. budowa sortowni, kompostowni, obiektów termicznej, termiczno-chemicznej i mechanicznej utylizacji odpadów; budowa nowych, modernizacja istniejących i rekultywacja nieczynnych składowisk odpadów, likwidacja „dzikich” składowisk.

Preferowane priorytety - powyżej 1 mln euro.

W ramach działania - Infrastruktura Lokalna mogą być realizowane małe inwestycje o oddziaływaniu lokalnym, na terenach wiejskich i w małych miastach (do 15 tys. mieszkańców). Rodzaje projektów z dziedziny gospodarki odpadami, możliwe do wsparcia:

· Budowa, modernizacja i rekultywacja składowisk odpadów stałych

· Budowa lub modernizacja miejsc utylizacji opakowań i nieużytych środków ochrony roślin

· Likwidacja dzikich składowisk

· Kompleksowe systemy zagospodarowania odpadów na poziomie lokalnym, obejmujące m. in. odbiór posegregowanych odpadów od mieszkańców, pozyskiwanie surowców wtórnych, recykling, kompostowanie odpadów organicznych, itp.

W ramach działania - Rewitalizacja Obszarów Zdegradowanych pomoc finansową mogą otrzymać projekty inwestycyjne dotyczące rewitalizacji obszarów miejskich, po-wojskowych i po-przemysłowych.

Maksymalny udział środków ERDF w realizacji projektów w ramach ZPORR - 75%, a w przypadku inwestycji infrastrukturalnych generujących znaczący zysk netto - 50%. 

Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjności Gospodarki (SPO WGK)

Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjności Gospodarki skierowany jest do dużych, średnich i małych przedsiębiorstw, z wyłączeniem spółek komunalnych (dla nich przeznaczone są fundusze w ramach ZPORR).

Celem programu jest wzmocnienie pozycji konkurencyjności przedsiębiorstw działających na rynku europejskim. W ramach tego Programu przewiduje się wspierania przedsiębiorstw w zakresie dostosowywania do wymagań Wspólnoty Europejskiej w zakresie ochrony środowiska. Obecnie (tj. we wrześniu 2003) w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej trwają prace nad kolejnym uzupełnieniem do SPO WKG. Uzupełnienie ma zawierać zasady wdrażania SPO, rodzaje projektów jakie mogą uzyskać wsparcie, informacje o tym kto może być beneficjentem Programu oraz określenie maksymalnego poziomu wsparcia.

Fundusz Spójności (Cohesion Fund)

Wsparcie z Funduszu Spójności mogą otrzymać następujące przedsięwzięcia:

· Budowa, rozbudowa lub modernizacja składowisk odpadów komunalnych oraz tworzenie systemu recyklingu i unieszkodliwianiu odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie itp.);

· Tworzenie systemu zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych (w tym spalarnie);

· Tworzenie systemów zagospodarowania osadów ściekowych (w tym spalarnie)

· Rekultywacja obszarów zdegradowanych przez przemysł i inne szkodliwe oddziaływania.

W ramach Funduszu Spójności będą mogły uzyskać wsparcie przedsięwzięcia spełniające następujące kryteria:

· Zgodność z celami polityki ekologicznej UE, którymi są: ochrona , zachowanie i poprawa jakości środowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, oszczędne i racjonalne wykorzystywanie zasobów naturalnych

· Zgodność z zasadami polityki ekologicznej UE, a w szczególności z: zasadą przezorności, zasadą prewencji, zasadą likwidowania zanieczyszczeń u źródła, zasadą zanieczyszczający płaci.

· Umożliwienie wywiązania się ze zobowiązań akcesyjnych.

· Przedsięwzięcia będące kontynuacją programu ISPA.

· Wspieranie w pierwszej kolejności przedsięwzięć, w których odbiorcą będzie samorząd terytorialny, związek gmin, przedsiębiorstwo komunalne lub inny podmiot publiczny.

· Przedsięwzięcia / grupy przedsięwzięć o wartości progowej 10 mln euro.

· Zmniejszenie zanieczyszczeń oddziałujących na znaczną liczbę ludzi, przy najniższych kosztach tej redukcji (efektywność ekologiczna i ekonomiczna przedsięwzięć).

· Przyczyniania się w największym stopniu do osiągnięcia gospodarczej i społecznej spójności Polski z UE (projekty o potencjalnie najwyższych korzyściach ekonomicznych i społecznych).

W zakresie gospodarki odpadami wsparcie z Funduszu Spójności będą mogły otrzymać projekty umożliwiające osiąganie standardów UE, w tym głównie przeznaczone na:

· realizację inwestycji w największych aglomeracjach, zgodnie z opracowanymi planami gospodarki odpadami;

· realizację inwestycji na terenach, gdzie składowiska odpadów stwarzają zagrożenie dla wód podziemnych;

· realizację inwestycji na obszarach, gdzie wyczerpuje się pojemność składowiska.

W procesie kwalifikacji inwestycji do współfinansowania brana będzie pod uwagę odległość projektowanego lub modernizowanego składowiska od miasta, zgodnie z zasadą ograniczenia transportu odpadów

Ranking przedsięwzięć będzie następujący:

· I priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach powyżej 200 000 mieszkańców, lub służące grupie odbiorców powyżej 200 000,

· II priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 150 000 do 200 000 mieszkańców, lub służące grupie odbiorców liczącej od 150 000 do 200 000,

· systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 100 000 do 150 000 mieszkańców, lub służące grupie odbiorców liczącej od 100 000 do 150 000.

Stan przygotowania przedsięwzięcia powinien obejmować decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i uregulowane prawo do terenu. 

Rodzaje działań do realizacji w ramach Funduszu Spójności w zakresie gospodarki odpadami:

· komunalne systemy zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów;

· budowa instalacji do biologicznego i termicznego przekształcania odpadów;

· budowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych;

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, w tym niebezpiecznych;

· budowa, modernizacja i rekultywacja składowisk odpadów komunalnych i przemysłowych (niebezpiecznych) oraz rekultywacja składowisk wyłączonych z eksploatacji.

Narodowy Plan Rozwoju będzie służył jako podstawa negocjowania przez Polskę Podstaw Wsparcia Wspólnoty (Community Support Framework), dokumentu określającego kierunki i wysokość wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizację zamierzeń rozwojowych oraz jako podstawa interwencji z Funduszu Spójności.

W ramach jednego z priorytetów Narodowego Planu Rozwoju: ochrona środowiska i zagospodarowanie przestrzenne podstawowe znaczenie będzie miało wsparcie inwestycyjne ukierunkowane między innymi na racjonalną gospodarkę odpadami. W zakresie gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne w okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju przeznaczone będzie przede wszystkim na budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych, systemy selektywnej zbiórki, recyklingu i odzysku odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. Dwa pierwsze kierunki realizowane będą głównie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), natomiast trzeci pozostanie domeną działań o charakterze krajowym, wspieranych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Ochrona Środowiska i Gospodarka Wodna. Środki finansowe, przeznaczone na rekultywację uciążliwych dla środowiska składowisk, w tym składowisk odpadów przemysłowych dostępne są w ramach środowiskowych funduszy celowych oraz z uwagi na koncentrację przestrzenną i duże koszty takich działań, w ograniczonym zakresie także w ramach ZPORR.

Sektorowy Program Operacyjny - Ochrona Środowiska i Gospodarka Wodna wspiera działania na rzecz ochrony i poprawy stanu środowiska, w szczególności z uwzględnieniem zasady przezorności.

Program będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz ze środków krajowych. Ogółem na program operacyjny w latach 2004-2006 przeznaczone będzie 6 645 mln Euro, a wkład krajowy ze środków publicznych wyniesie 129 mln Euro, co stanowi 29,7% wszystkich środków przeznaczonych na program. Na realizację priorytetu - ochrona środowiska na obszarach zanieczyszczonych - przeznaczono 23% środków. Realizacja tego priorytetu umożliwi między innymi stworzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

Równolegle z realizacją sektorowych programów operacyjnych i programu regionalnego realizowane będą duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności. Z funduszu tego wsparcie uzyska między innymi sektor środowisko. W ramach tego sektora nastąpi wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, mające na celu stworzenie systemów zbiorki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych. W ramach tego priorytetu będą realizowane działania, służące stworzeniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami oraz działania związane z eliminacją zanieczyszczeń azbestem.

Łącznie suma środków publicznych (Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności, środki krajowe) w realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie ponad 20 092 mln Euro, z czego 13 862 mln Euro tj. 69% całości sumy pochodzić będzie ze środków wspólnotowych.

Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju będą uczestniczyły także środki prywatne - pomoc kierowana do przedsiębiorstw będzie podlegała zasadom konkurencji. Łączna wartość niezbędnego wkładu ze strony podmiotów prywatnych szacowna jest na około 3 165 mln Euro, co podwyższa łączną sumę środków zaangażowanych w realizację NPR do ponad 23 mld Euro, z czego na Sektorowy Program Operacyjny Ochrona Środowiska i Gospodarka Wodna - 5,5% całości środków (516,0 mln Euro) oraz na Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - 30,3% całości środków (2805,8 mm Euro).

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, będący strategicznym średniookresowym dokumentem planistycznym, wskazującym kierunki interwencji publicznej o charakterze strukturalnym, przewiduje koncentrację działań na wybranych priorytetach rozwoju. Jest wśród nich priorytet: Ochrona środowiska i racjonalne wykorzystanie zasobów środowiska. Priorytet ten w ramach Narodowego Planu Rozwoju będzie realizowany poprzez:

· Część środowiskową Funduszu Spójności - 2,6-3,1 mld Euro (2 mld Euro wkład UE), 

· Sektorowy Program Operacyjny: Ochrona środowiska i gospodarka wodna - 643 mm Euro (516 mln Euro środki ERDF).

Podział zadań pomiędzy Fundusz Spójności, a Sektorowy Program Operacyjny Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, opierać się powinien na zasadzie rozdzielności działań. W ramach Programu Operacyjnego realizowane będą między innymi działania, gdzie przewiduje się udział podmiotów niepublicznych (np. odpady niebezpieczne). Program Operacyjny opierał się będzie o środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).
 Przedsięwzięcia z zakresu ochrony środowiska realizowane będą w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) - Wzrost Konkurencyjności Gospodarki oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Przedsięwzięcia możliwe do wsparcia z Funduszy Strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju w zakresie gospodarki odpadami obejmują:

1. Budowę nowych, modernizację istniejących i rekultywacja nieczynnych składowisk oraz likwidację dzikich składowisk (SPO - Wzrost konkurencyjności gospodarki).

2. Wprowadzenie na szeroką skalę recyklingu oraz budowa zakładów unieszkodliwiania odpadów (ZPORR).

3. Realizację inwestycji przyczyniających się do rozwiązywania problemów odpadów przemysłowych i niebezpiecznych (SPO - WGK).

7. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów

Plan gospodarki odpadami winien być skorelowany z wojewódzkim oraz z gminnymi planami gospodarki odpadami oraz z całym systemem planowania na określonym obszarze zwłaszcza z:

· programem ochrony środowiska,

· planem zagospodarowania przestrzennego,

· strategią rozwoju województwa.

Szczególnie istotna jest zgodność planu gospodarki odpadami z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w gminach, które określają przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu. 

Zgodnie z ustawą o odpadach projekty planów podlegają zaopiniowaniu:

· projekt planu wojewódzkiego - przez ministra właściwego do spraw środowiska oraz organy wykonawcze powiatów i gmin z terenu województwa,

· projekt planu powiatowego - przez zarząd województwa oraz przez organy wykonawcze gmin z terenu powiatu,

· projekt planu gminnego - przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu.

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany: krajowy, wojewódzkie, powiatowe i gminne były aktualizowane nie rzadziej niż raz na 4 lata.

Organy wykonawcze województw, powiatów i gmin przygotowują co 2 lata sprawozdanie z realizacji planów gospodarki odpadami i składają je sejmikowi województwa, radzie powiatu i radzie gminy.

Jeżeli będzie wymagała tego sytuacja lokalna i uchwalony plan będzie wymagał modyfikacji - winno być przeprowadzone stosowne postępowanie, przed upływem wymaganych ustawowo 4 lat, w celu aktualizacji planu.

Monitoring i ocena wdrażania planu wymagają następujących działań: 

1. Przyjęcie wskaźników określających: 

· ilość wytwarzanych odpadów komunalnych na terenie powiatu,

· stopień odzysku i powtórnego wykorzystania poszczególnych rodzajów odpadów w strumieniu odpadów komunalnych,

· stopień unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych,

· ilość zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów komunalnych,

· ekonomiczną efektywność przedsięwzięć na rzecz ograniczenia strumienia odpadów i zwiększenie stopnia odzysku.

Wskaźniki te należy przyjąć, mając na uwadze: 

· limity wynikające z prognozy oraz wdrażania dyrektyw UE,

· limity i wskaźniki, jakie pojawią się w przygotowywanym planie gospodarki odpadami dla województwa łódzkiego.

Proponowane wskaźniki mogą być korygowane w zależności od rozwoju sytuacji finansowej w regionie. Pozwala na to ustawa o odpadach, która wymaga, aby plany: krajowy, wojewódzkie, powiatowe i gminne były aktualizowane nie rzadziej niż raz na 4 lata. Plany i programy gospodarki odpadami opracowywane są, bowiem w okresie dynamicznych zmian uregulowań prawnych gospodarki odpadami. Zmianie ulegają definicje: odpadów, odpadów niebezpiecznych, odpadów komunalnych i generalnie klasyfikacja odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych. Wprowadzane są w życie nowe, bardziej ostre wymagania dotyczące zarówno prowadzenia procesów odzysku jak i unieszkodliwienia, w tym składowania odpadów. Przeprowadzane są przeglądy ekologiczne składowisk i instalacji przetwarzania odpadów. Wszystko to świadczy o tym, że dane wejściowe do oceny stanu gospodarki odpadami będą wymagały weryfikacji. 

2. Ustawiczne zbieranie informacji o stanie gospodarki wszystkimi rodzajami odpadów na terenie powiatu, realizowane przez wyznaczona komórkę organizacyjną

Niezależnie od wymienionych działań, na powiecie spoczywa obowiązek włączenia się w działania w zakresie wojewódzkiego monitoringu gospodarki odpadami, m.in. poprzez dostarczanie informacji niezbędnych dla utworzenia i aktualizacji wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami. 

Należy nadmienić, że wdrażanie i monitorowanie systemu gospodarki odpadami na terenie powiatu wymaga koordynacji i nadzoru zarówno merytorycznego, jak i organizacyjnego.

Sprawą pierwszorzędnej wagi jest opracowanie i wdrożenie wojewódzkich baz dotyczących gospodarki odpadami, które zawierać będą kompleksową informację o odpadach, łącznie z informacją o przedsiębiorcach i instalacjach do odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 

8. Wytyczne do gminnych planów gospodarki odpadami

Biorąc pod uwagę rozpoznaną sytuację gmin powiatu łódzkiego wschodniego w zakresie gospodarki odpadami, założenia niniejszego opracowania oraz wytyczne Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla województwa łódzkiego określono następujące wytyczne dla gminnych planów gospodarki odpadami w podziale na poszczególne obszary ochrony środowiska:

· edukacja na rzecz ograniczania ilości wytwarzanych odpadów oraz ich segregacji „u źródła”,

· wspieranie finansowe i organizacyjne działań gmin w zakresie wdrażania selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· wspieranie finansowe i organizacyjne lokalnych i indywidualnych kompostowni wykorzystujących odpady biodegradowalne z gospodarstw domowych i gospodarstw rolnych,

· zapobieganie spalaniu odpadów w paleniskach domowych – stworzenie systemu wymuszającego na mieszkańcach podpisywanie umów z przedsiębiorstwami zajmującymi się wywozem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych,

· likwidacja i rekultywacja istniejących oraz zapobieganie powstawaniu nowych „dzikich wysypisk”,

· realizacja systemu segregacji odpadów w poszczególnych gminach,

· wsparcie organizacji systemu selektywnej zbiórki odpadów biodegradowalnych do kompostowania z terenów zabudowy zwartej i osiedlowej,

· budowa linii końcowej segregacji odpadów (końcowe oczyszczenie odpadów uzyskanych w procesie zbiórki selektywnej) przed przekazaniem do recyklera - przy istniejących składowiskach,

· udział w kreowaniu lokalnych rynków wysokojakościowego kompostu uzyskiwanego z biodegradacji odpadów,

· wspieranie działań zmierzających do stworzenia systemu zbiórki odpadów z produkcji rolniczej i przetwórstwa żywności obejmującego przede wszystkim gospodarstwa i małe przedsiębiorstwa,

· upowszechnianie informacji o możliwościach i zasadach gospodarczego wykorzystywania odpadów z rolnictwa i przemysłu rolno-spożywczego,

· propagowanie indywidualnego kompostowania odpadów organicznych powstających w gospodarstwach domowych i rolniczych,

· monitoring hydrogeologiczny istniejących w gminach składowisk odpadów,

· inwentaryzacja i rekultywacja terenów zdegradowanych przez składowanie odpadów, na których przekroczone zostały standardy jakości gleby lub ziemi,

· rekultywacja wyrobisk poeksploatacyjnych po kruszywie w Tuszynie, po byłej fabryce szlifierek w Słotwinach, cegielni w Koluszkach,

· rekultywacja wysypisk w Stefanowie i Zielonej Górze,

· utworzenie punktów gromadzenia odpadów wielkogabarytowych na terenie gmin

· systemowe rozwiązania w zakresie gospodarki wrakami samochodowymi – punkty odbioru, demontażu i recyklingu wraków samochodowych,

· zmniejszenie obciążenia środowiska odpadami przemysłowymi,

· systemowe rozwiązania w zakresie gospodarki odpadami budowlanymi, utworzenie punktów gromadzenia odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy,

· wspieranie inicjatyw mających na celu zwiększone przetworzenie i wykorzystanie energii biomasy zawartej w osadach ściekowych,

· udział w organizacji systemu kompostowania osadów ściekowych (lub współkompostowania z odpadami komunalnymi) przy lokalnych oczyszczalniach ścieków,

· rozważenie budowy instalacji do suszenia osadów ściekowych przy istniejących oczyszczalniach,

· uściślenie kontroli nad utylizacją odpadów z przemysłu rolno-spożywczego, w tym produkcji zwierzęcej,

· wspieranie inicjatyw mających na celu zwiększone przetworzenie i wykorzystanie energii biomasy zawartej w osadach ściekowych,

· zwiększanie stopnia kontroli obrotu komunalnymi osadami ściekowymi (w tym poszerzenie zakresu monitoringu osadów),

· tworzenie gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) w gminach,

· wspomaganie akcji edukacyjnych poświęconych prawidłowemu postępowaniu z odpadami niebezpiecznymi powstającymi w sektorze komunalnym,

· uściślenie kontroli nad utylizacją odpadów z przemysłu rolno-spożywczego, w tym produkcji zwierzęcej,

· inwentaryzacja odpadów azbestowych i zawierających azbest w gminie,

· utworzenie kwater do składowania odpadów azbestowych w gminie,

· utylizacja odczynników chemicznych,

· minimalizacja ilości powstających odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznej,

· objęcie wszystkich prywatnych lecznic i gabinetów lekarskich systemem odbioru i unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych,

· inwentaryzacja odpadów PCB w gminie,

· podtrzymanie istnienia lokalnych składowisk odpadów na własne cele gmin (np. do roku 2020 lub ich zapełnienia), następnie ich likwidacja i rekultywacja.

9. Podsumowanie

9.1. Ważniejsze uwarunkowania systemu gospodarki odpadami w powiecie łódzkim wschodnim

1. Na terenie powiatu istnieją: 

-
3 składowiska odpadów komunalnych,

-
punkty likwidacji wraków samochodowych,

-
wytwórcv odpadów niebezpiecznych, istotni w skali województwa (szpital w Tuszynie i Baza Paliw nr 1 w Koluszkach).

2. Na terenie powiatu nie ma mogilników na przeterminowane środki ochrony roślin.

3. Na terenie powiatu nie ma, istotnych w skali województwa:  

-
wytwórców odpadów samochodowych,

-
wytwórców odpadów medycznych.

3.
Na terenie powiatu: 

-
prawie brak jest selektywnej zbiórki odpadów,

-
nie rozpoznano skali problemu azbestu,

-
nie rozpoznano skali problemu PCB.

4. Planuje się, że w powiecie:  

-
powstanie stacji przeładunkowa odpadów niebezpiecznych,

-
rozbudowę infrastruktury kanalizacyjnej,

5. Zakłada się, że w bezpośrednim sąsiedztwie powiatu powstaną: 

-
regionalne składowisko komunalne,

-
duże składowisko azbestu,

-
zakład utylizacji odpadów niebezpiecznych.

Nie planuje się utworzenia: 

-
stacji przeładunkowych odpadów komunalnych,

-
nowych składowisk odpadów przemysłowych.

9.2. Najważniejsze elementy przyszłego systemu gospodarki odpadami w powiecie łódzkim wschodnim

9.2.1. Odpady komunalne – działania inwestycyjne

Przynależność do stref w województwie: 

· przeważająca część powiatu – strefa centralna (S) 

· Koluszki – strefa północno-wschodnia (Z1) 

Przedsięwzięcia związane z inwestycjami:

1. Projektowane składowisko Nowosolna II lub Pałczew (poza powiatem!) , w tym: 

· składowisko - realizacja do 2006; docelowo – przyjmowanie pozostałości po termicznym przekształcaniu oraz balastu z sortowni i kompostowni

· Zakład Segregacji Odpadów - realizacja do 2006

· instalacja termicznego unieszkodliwiania odpadów - realizacja do 2008

2. Budowa punktów odbioru i demontażu odpadów wielkogabarytowych – początkowo 1 w powiecie do roku 2006, do 2011 – w każdej gminie 

3. Likwidacja dzikich wysypisk – zadanie bieżące 

4. Budowa gminnych kompostowni odpadów – po roku 2007 

5. Budowa gminnych centrów recyklingu lub Wiejskich Punktów gromadzenia Odpadów  - po roku 2007 

Odpady komunalne – działania organizacyjne

1. Zbiórka selektywna odpadów (selekcją objęte szkło, makulatura, tworzywa sztuczne i metale) -  zbiórka „u źródła” lub poprzez kontenery,

2. Zorganizowanie systemu odbioru i przetwarzania poszczególnych strumieni odpadów pochodzących ze zbiórki selektywnej – do roku 2007,

3. Składowiska lokalne – docelowo przyjmujące odpady komunalne pozostałe po segregacji u źródła (Kalinko, Kruszów, Koluszki),

4. Zorganizowanie selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji – dla produkcji dobrej jakości kompostu- do roku 2007,

6. Zorganizowanie zbiórki odpadów tekstylnych – do roku 2007,

7. Intensyfikacja wykorzystania kompostów w rolnictwie.

9.2.2. Wraki samochodowe

Powstanie 1 w powiecie punkt odbioru i rozbiórki zużytych samochodów i wraków oraz systemu zbiórki  - do roku 2008.

9.2.3. Osady ściekowe

1. Udział w tworzeniu wojewódzkiego systemu informacji o komunalnych osadach ściekowych i ich stosowaniu,

2. Zorganizowanie systemu kompostowania (lub współkomopostowania) osadów ściekowych (ewentualnie z odpadami stałymi biodegradowalnymi) przy oczyszczalniach - do roku 2008.

9.2.4. Odpady budowlane

Zorganizowanie systemu odbioru i przetwarzania odpadów z rozbiórek budowlanych dla umożliwienia ich recyklingu (np. budowa dróg), w oparciu o punkt regionalny - do roku 2006.

9.2.5. Odpady niebezpieczne – działania inwestycyjne

1. Tworzenie gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON); od roku 2004  do roku 2011 (we wszystkich gminach),

2. Budowa kwater do składowania odpadów azbestowych w gminach – do roku 2006,

3. Wprowadzenie regularnego odbioru odpadów przez Mobilny Punkt Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych – do roku 2007 (jeden pojazd w powiecie),

4. Budowa tymczasowego pomieszczenia do magazynowania odpadów niebezpiecznych, przy składowisku Nowosolna II – do roku 2007,

5. Budowa Stacji Przeładunkowej Odpadów Niebezpiecznych na terenie powiatu – do 2011,

6. Do rozważenia – lub instalacja termicznego przetwarzania odpadów niebezpiecznych przy składowisku Nowosolna II – do 2007,

7. Do rozważenia - utworzenie regionalnego składowiska odpadów azbestowych przy składowisku Nowosolna II  – po 2007 roku,

9.2.6. Odpady niebezpieczne – działania organizacyjne

1. Stworzenie systemu odbioru i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, w ramach systemu wojewódzkiego - do roku 2005,

2. Tworzenie punktów odbioru odpadów niebezpiecznych przy sieci handlowej (np. apteki, sklepy z farbami itd.),

3. Pełne rozpoznanie  - do 2006 roku - i całkowita likwidacja PCB (wywóz poza powiat do likwidacji) - - do roku 2010,

4. Pełne rozpoznanie i stworzenie powiatowego programu likwidacji azbestu - do roku 2006,

5. Minimalizacja ilości powstawania odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznej, 

6. Eliminacja zagrożenia ze strony odpadów pochodzenia zwierzęcego.

10. Streszczenie w języku niespecjalistycznym

Plan gospodarki odpadami w powiecie łódzkim wschodnim został opracowany zgodnie z polityką ekologiczna państwa oraz wymaganiami określonymi w Ustawie o odpadach, w Rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami oraz z odpowiednimi istniejącymi i projektowanymi dokumentami szczebla wojewódzkiego, powiatowego i gminnego. Plan stanowi integralną część Programu Ochrony Środowiska dla powiatu łódzkiego wschodniego.

Plan zawiera analizę stanu gospodarki odpadami, z której wynika, że odpady komunalne są odbierane z nieruchomości przez wyspecjalizowane przedsiębiorstwa i wywożone na istniejące składowiska odpadów w Koluszkach, Kruszowie, we wsi Kalinko oraz poza teren powiatu. W rezultacie nastąpiło zmniejszenie obciążenia środowiska wynikające z nieprawidłowej gospodarki odpadami (składowiska bez zabezpieczeń ekologicznych, składowanie „na dziko”). Sytuacja daleka jest jednak jeszcze od stany zadowalającego. W większych miejscowościach podejmowane są próby prowadzenia segregacji odpadów obejmujący szkło, papier i tekturę, tworzywa sztuczne i puszki aluminiowe. Nie można jednak jeszcze mówić o zorganizowanym systemie segregacji odpadów w powiecie. Niniejszy Plan zakłada stworzenie takiego systemu.

Opracowano prognozę zmian w gospodarce odpadami, z której wynika, że w nadchodzących latach następować będzie niewielki wzrost ogólnej ilości odpadów powstających na terenie powiatu, z rosnącym udziałem frakcji organicznej; przejściowo może także nastąpić wzrost udziału tworzyw sztucznych oraz azbestu. 

Propozycja docelowego systemu gospodarki odpadami oparta jest o wywóz odpadów komunalnych poza teren powiatu, dlatego nie przewiduje się budowy nowych składowisk na terenie jego terenie. W Wojewódzkim Programie Gospodarki Odpadami dla województwa łódzkiego przewidziano utworzenie regionalnego składowiska odpadów komunalnych.

Odpady niebezpieczne gromadzone w planowanych Gminnych Punktach Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych (GPZON) będą wywożone poza teren powiatu – docelowo będą unieszkodliwiane w przewidzianym w Wojewódzkim Programie Gospodarki Odpadami  zakładzie utylizacji odpadów niebezpiecznych zlokalizowanym w bezpośrednim sąsiedztwie powiatu łódzkiego wschodniego.

Najważniejszym zadaniem strategicznym powiatu w zakresie gospodarki odpadami jest ograniczenie do minimum negatywnego oddziaływania odpadów na środowisko oraz maksymalny wzrost ich gospodarczego wykorzystania. Służyć temu będzie szereg przedsięwzięć, m.in. doskonalenie rozwiązań organizacyjnych w zakresie segregacji odpadów i gospodarowania odpadami opakowaniowymi. 

Dla zadań krótkoterminowych – w perspektywie 4-letniej opracowano harmonogram rzeczowo-finansowy uwzględniający nakłady finansowe w poszczególnych latach, zewnętrzne źródła finansowania oraz partnerów do realizacji. Wszystkie zadania podzielono na zadania własne powiatu W (realizatorem jest Starostwo – Starostwo ponosi koszty w całości lub częściowo będących w dyspozycji powiatu), zadania koordynowane K (Starostwo jest koordynatorem, i nie uczestniczy finansowo w realizacji zadania) oraz zadania we współpracy Ws (Starostwo uczestniczy finansowo wspólnie z partnerami). Część zadań wynika z konieczności włączenia się w regionalne i lokalne systemu gospodarki odpadami (np. działania w zakresie unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, w tym azbestu, odpadów weterynaryjnych, działania w zakresie wydzielenia i wykorzystania odpadów opakowaniowych i biodegradowalnych, współpraca z sektorem Małych i Średnich Przedsiębiorstw, działania edukacyjne itd.). 

Monitoring i ocena wdrażania planu opierać się będzie na konkretnych miernikach ilości odpadów odzyskanych wywiezionych i unieszkodliwionych oraz miernikach  zawartych w dokumentach krajowych i wojewódzkich. Cele krótkoterminowe w gospodarce odpadami będą weryfikowane co 2 lata, natomiast długoterminowe – co 4 lata.
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Materiały otrzymane ze Starostwa Powiatowego w Łodzi i gmin powiatu łódzkiego wschodniego (strategie rozwoju i studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego).

ZAŁĄCZNIK 1
Wykaz podmiotów zajmujących się gospodarką odpadami
ZAŁĄCZNIK 2
Mapa z naniesionymi instalacjami gospodarki odpadami 
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