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SPIS ZAŁĄCZNIKÓW:

Załącznik 1 Charakterystyka środowiskowa gmin powiatu łódzkiego wschodniego

WPROWADZENIE

1.1. Podstawa prawna

Podstawą niniejszego opracowania jest umowa nr 42324963-341 zawarta w dniu 25.05.2003, pomiędzy powiatem Łódzkim Wschodnim z siedzibą w Łodzi ul. Sienkiewicza 3, reprezentowanym przez Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego, a Głównym Instytutem Górnictwa w Katowicach.

Przedmiotem zamówienia jest wykonanie, zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Środowiska, PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA na lata 2004-2012 dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

W roku 2001 z powiatu łódzkiego wschodniego został wydzielony powiat brzeziński. Wszystkie zaprezentowane poniżej informacje odnoszą się do powiatu łódzkiego wschodniego po wydzieleniu z niego obecnego powiatu brzezińskiego.
1.2. Struktura dokumentu

Naczelną zasadą przyjętą w programie jest zasada zrównoważonego rozwoju, umożliwiająca harmonizację rozwoju gospodarczego i społecznego gminy z ochroną jej walorów środowiskowych. Przedstawione cele i zadania są zgodne ze ”Strategią rozwoju województwa łódzkiego”, która dąży do stworzenia regionu realizującego podstawowe zasady zrównoważonego rozwoju, czystego we wszystkich wymiarach środowiska naturalnego i o kompletnej infrastrukturze ochrony środowiska, radzącego sobie z problemami zanieczyszczenia pochodzącego z różnych źródeł oraz odtwarzającego wartości środowiska naturalnego i powiększającego różnorodność biologiczną obszarów.

W niniejszej pracy opisano aktualny stan środowiska oraz zasobów naturalnych, zagrożenia środowiska wynikające z rozwoju gospodarczego, długoterminową i krótkoterminową politykę ochrony środowiska dla poszczególnych elementów środowiska oraz szacunkowe koszty wdrożenia działań na rzecz ochrony środowiska.

1.3. Metody opracowania programu ochrony środowiska

Podstawy prawne oraz zakres merytoryczny Programu Ochrony Środowiska określa Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz.U.Nr 62, poz. 627).

Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego został opracowany w oparciu o następujące akty prawne:

Ustawy:

· Ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627), która określa zakres merytoryczny niniejszego opracowania

· Ustawę z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U.Nr 62, poz.628),

· Ustawę z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustaw – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz niektórych ustaw (Dz.U.Nr 100, poz. 1085),

· Ustawę z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity –Dz.U. Nr 15, poz.139 z późniejszymi zmianami),

· Ustawa z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. nr 114, poz. 492, z późniejszymi zmianami).

· Ustawę z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U.Nr 16, poz. 78, z późniejszymi zmianami

· Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. u. nr 111, poz. 724 z późniejszymi zmianami).

· Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie roślin uprawnych (Dz. U. nr 90, poz. 446 z późniejszymi zmianami).

· Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. u. nr 101, poz. 444 z późniejszymi zmianami)

· Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z późniejszymi zmianami).

· Ustawę z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.U. Nr 72, poz. 747 późniejszymi zmianami),

· Ustawę z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U.Nr132, poz. 622 z późniejszymi zmianami),

· Ustawę z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst jednolity – Dz.U. Nr 106 z 2000r. z późniejszymi zmianami

· Ustawę z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.Nr9, poz. 43 z 1997r., z późniejszymi zmianami

· Ustawę z dnia 11 maja 2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz.638),

Rozporządzenia:

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U.03.66.620 z dnia 17 kwietnia 2003 r.),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001r. w sprawie katalogu odpadów (Dz.U. Nr 112, poz. 1206).

Cele i priorytety Programu Ochrony Środowiska są zgodne z celami i priorytetami zawartymi w następujących dokumentach:

· „Strategia rozwoju województwa Łódzkiego”, Sejmik Województwa Łódzkiego, wrzesień, 2000

· „Polityka ekologiczna województwa łódzkiego” – założenia do wojewódzkiego programu ochrony środowiska, Łódź Zarząd Wojewódzki, maj, 2001

·  „Polityka Ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektyw na 2007-2010” Rada Ministrów, Warszawa, grudzień, 2002

· „Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa na lata 2002-2010” Rada Ministrów Warszawa, listopad, 2002

· Narodowa strategia ochrony środowiska na lata 2000-2006; Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 2000

· Strategia rozwoju energetyki odnawialnej; Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 2000

· Polityka leśna państwa (wraz z dokumentami uzupełniającymi, takimi jak Krajowy program zwiększenia lesistości, Strategia ochrony leśnej różnorodności biologicznej i in.); Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 1999

· Narodowa strategia edukacji ekologicznej; Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 1998

· Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju – Polska 2025; rządowe Centrum Studiów Strategicznych, Warszawa, 2000

· Narodowa strategia rozwoju regionalnego; Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2000

· Założenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku; Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2000

· Polityka transportowa państwa na lata 2001-2015 dla zrównoważonego rozwoju kraju; Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 2001

· Średniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, 1999

· Strategia rozwoju turystyki w latach 2001-2006 ; Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2001

· Narodowy program przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej; Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa, 1998 (ze zmianami).

DIAGNOZA STANU ŚRODOWISKA W POWIECIE ŁÓDZKIM WSCHODNIM

1.4. Stan środowiska w powiecie

1.4.1. Położenie i granice

Powiat Łódzki Wschodni znajduje się w środkowej części województwa łódzkiego i obejmuje obszar 499,3 km2. Od północy graniczy z powiatem zgierskim, od północnego zachodu z powiatem łódzkim grodzkim, od zachodu z powiatem pabianickim, od północnego wschodu z powiatem brzezińskim, od wschodu z powiatem tomaszowskim, a od południa z powiatem piotrkowskim.

Pod względem geograficznym powiat położony jest w Prowincji Niżu Środkowoeuropejskiego, Podprowincji Nizin Środkowopolskich, Makroregionie Wzniesień Południowomazowieckich oraz w Mezoregionie Wzniesień Łódzkich i w Mezoregionie Wysoczyzny Bełchatowskiej.

Użytki rolne zajmują 328,1 km2, co stanowi ok. 65,7% jego powierzchni, natomiast lasy i grunty leśne zajmują 123,4 km2, tj. ok. 24,7% powierzchni powiatu. Pozostałe tereny obejmują obszar 47,8 km2, co stanowi ok. 9,6% całkowitej jego powierzchni.

Głównymi ośrodkami miejskimi powiatu są miasta Tuszyn i Koluszki.

1.4.2. Geomorfologia i surowce mineralne

Północna część powiatu (gmina Nowosolna) znajduje się w obrębie urozmaiconej rzeźby polodowcowej Wyżyny Łódzkiej; przez północny obszar powiatu przebiega główna krawędź Wyżyny Łódzkiej, na linii Zgierz – Łagiewniki – Dobra – Janów – Plichtów – Brzeziny. Jest to najbliżej położony Łodzi teren o tak zróżnicowanej rzeźbie terenu: w strefie najwyższych wysokości, które dochodzą tu do 273 m n.p.m. (średnia dla powiatu to 200 m. n.p.m.), nachylenia zboczy sięgają 20%. W części środkowej powiatu dominuje równinna powierzchnia sandrowa o rzeźbie uformowanej wielkimi ilościami materiału piaszczystego i żwirowego naniesionego przez wody roztopowe z zanikającego lodowca. Miejscami tylko urozmaicona jest ona pagórkami kemowymi, częściowo zalesionymi i wznoszącymi się 10 - 15 m powyżej otaczającego terenu. Południowa część powiatu znajdująca się w północnej części Wysoczyzny Bełchatowskiej zajmuje jej najwyżej wyniesioną część. Powierzchnię terenu tworzy tu lekko falista wysoczyzna morenowa położona średnio na wysokości 180-250 m n.p.m. Urozmaicona rzędem pagórków osiągających kulminację w rejonie Górek Dużych (284 m n.p.m.) i Szczukwina. Są to piaszczyste, kopulaste pagórki o wysokościach względnych 10-20 m oraz spadkach 5-10% i więcej. Poza pagórkami morenowymi i kemowymi powierzchnię powiatu urozmaicają liczne formy eoliczne wykształcone w postaci pagórków lub wałów wydmowych. Doliny rzek są na ogół słabo zaznaczone, ich stoki dość płaskie i szerokie, a krawędzie dolin niewyraźne. Spotyka się jednak miejscami głęboko wcięte doliny cieków, o stromych stokach (np. dolina Grabki i - w mniejszym stopniu - Dobrzynki). Spotyka się również na powierzchni wysoczyzn niewielkie zagłębienia bezodpływowe typu „oczek” lub słabo zarysowane rozległe, wklęsłe obniżenia, na ogół włączone w sieć odpływu powierzchniowego

Pod względem geologicznym powiat znajduje się na terenie kredowej Niecki Łódzkiej. Powstała ona pod koniec okresu jurajskiego, w fazie największego nasilenia ruchów górotwórczych, jako rozległe obniżenie towarzyszące antyklinalnemu wypiętrzeniu, jakie stanowił ukształtowany na wschód od niej wał środkowopolski. Nieckę budują głównie takie utwory, jak: iłowce, mułowce, wapienie, margle, opoki, gezy oraz kreda pisząca. W środkowej części powiatu dominują mezozoiczne skały osadowe okresu kredowego (kreda dolna i górna), która jest nośnikiem znacznego w rejonie łódzkim zbiornika wód podziemnych (GZWP 401 „Niecka Łódzka”), od szeregu lat otoczonego ochroną i znacznymi obostrzeniami w ewentualnym poborze wody. Utworów młodszych, trzeciorzędowych, w wielu rejonach powiatu brak i na utworach kredowych zalega bezpośrednio gruba (znacznie grubsza niż na północy województwa) warstwa materiałów jeszcze młodszego, kenozoicznego, związanego z wkroczeniem na ten teren lądolodu skandynawskiego. Materiał ten to głównie luźne żwiry, piaski, mułki iły oraz gliny morenowe o różnym stopniu zapiaszczenia. Na powierzchni terenu powiatu występują wyłącznie utwory czwartorzędowe o ogólnej miąższości od 60 do 100 m. Są to utwory akumulacji lodowcowej i wolnolodowcowej, wykształcone głównie w postaci glin piaszczystych, piasków różnoziarnistych, pospółek i żwirów. Osady czwartorzędowe charakteryzują się dużą zmiennością materiału. Niekiedy na przestrzeni kilku lub kilkunastu metrów, tak w kierunku poziomym jak i pionowym, występuje kilka warstw. W podłożu występują przeważnie osady wodno-lodowcowe oraz znaczne ilości glin zwałowych, piasków i żwirów. Utwory gliniaste urozmaicone są miejscami licznymi płatami żwirowo-piaszczystymi (kemy). Charakterystyczny jest jednolity, gruby płaszcz utworów gliniasto - piaszczystych z przewagą glin, bez przemieszczenia tektonicznego, co wskazuje że genetycznie jest to morena denna. Najmłodszym utworem, także współczesnym, są aluwia rzeczne występujące wzdłuż cieków i obejmujące materiał żwirowo-piaszczysto-mułowy z utworami organicznymi i często torfami.

Występujące w powiecie łódzkim wschodnim surowce naturalne są pochodną przeszłości i budowy geologicznej. Wapienie i wapienie margliste tworzące mezozoiczne podłoża pochodzą z jury i kredy. Z mezozoiku – głównie z kredy – pochodzą także piaski kwarcowe szklarskie i formierskie. Bogate złoża surowców ilastych (gliny ceramiczne i ogniotrwałe) związane są z dolną jurą, zaś piaskowce pochodzą z jury i kredy. W okresie czwartorzędowym powstały złoża iłów i pyłów warwowych, gliny morenowe, piaski, żwiry i pospółki oraz torfy.

Eksploatowanymi w powiecie surowcami mineralnymi są jedynie surowce ilaste (gliny, mułki i iły) i kruszywa naturalne (piaski, żwiry). Szereg udokumentowanych złóż ww. surowców jest obecnie nieeksploatowanych. 

Kruszywo naturalne stanowią żwiry, piaski i pospółki pochodzące głównie z okresu zlodowacenia środkowopolskiego. Występują one w morenach czołowych, ozach, kemach, wydmach i tarasach rzecznych. Kruszywo jest surowcem powszechnym w całym województwie łódzkim. 

Na niektórych obszarach powiatu, zwłaszcza w dolinie Miazgi, eksploatuje się torfy.

1.4.3. Gleby

Północne tereny powiatu charakteryzują się słabą jakością gleb. Są to głównie gleby bielicowe i brunatne wytworzone na bazie piasków i żwirów, pozbawione składników pokarmowych. Przeważają tu gleby o klasie bonitacyjnej V i VI, żytnio-ziemniaczane. W części centralnej powiatu na podłożu gliniasto-piaszczystym wytworzyły się gleby bielicowe i pseudobielicowe oraz brunatne. Wśród nich występują gleby bielicowe wytworzone na glinie o na ogół dobrych warunkach nawilgocenia, klasy bonitacyjnej III - IV, zaliczane przeważnie do kompleksu przydatności rolniczej 4 i 5, jako kompleks żytni dobry i bardzo dobry. W pewnych fragmentach spotyka się także kompleks pszenny - dobry. Wschodnie rejony powiatu to przede wszystkim gleby pyłowe, bardzo zapiaszczone, podścielone piaskiem lub gliną zwałową: prawie wszystkie występujące na tym obszarze gleby to gleby bielicowe należące do IV i V klasy bonitacyjnej. W części południowej powiatu również dominują gleby bielicowe i pseudobielicowe o klasie bonitacyjnej IV i V, lecz spotyka się także gleby brunatne o klasie bonitacyjnej III.

Najsłabsze grunty orne wykazują najczęściej duże niedoboru wilgoci w okresie wegetacji roślin.

1.4.4. Stosunki wodne

Przez powiat Łódzki Wschodni przebiega dział wodny I rzędu rozgraniczający dorzecza Wisły i Odry. Do najważniejszych rzek odwadniających obszar powiatu należą: Ner (zlewnia Warty), Wolbórka (zlewnia Pilicy), Miazga (dopływ Wolbórki)), Piasecznica (zlewnia Pilicy), Mroga (zlewnia Bzury), Struga (zlewnia Bzury), Moszczenica (zlewnia Bzury) i Dobrzynka (zlewnia Neru). Średni odpływ wód na terenie powiatu wynosi od 6 do 8 dm3*s-1*km-2.

Wzniesienia Łódzkie zajmujące północny obszar powiatu stanowią węzeł hydrograficzny, gdzie zbiegają się linie wododziałowe. Jest to jednocześnie strefa źródłowa dla wielu rzek.

Powierzchniową sieć hydrologiczną północnej części powiatu buduje głównie rzeka Mroga – dopływ Bzury, przechodząca z północnego zachodu na północny wschód i rzeka Piasecznica biorąca tu swój początek. Obszar centralny powiatu odwadniają dwie duże rzeki z dopływami: Ner i Miazga. W przypadku Neru jest to początkowy odcinek spływu wody, Miazgi - bieg środkowy. Południowa część powiatu jest odwadniana przez rzeki: Dobrzynkę - dopływ Neru - oraz liczne dopływy Grabii. Swój bieg rozpoczyna tu rzeka Wolbórka - jej teren źródliskowy objęty jest ochroną rezerwatową.

Zachodnia część powiatu (zachodnia część gminy Tuszyn i gminy Rzgów) objęta jest programem regionalnym „Warta”. Część północna powiatu (część gminy Nowosolna i Koluszki) objęta jest postulowanym programem „Bzura”, a pozostała część powiatu – postulowanym programem regionalnym „Pilica”. 

Na terenie powiatu występują cztery najważniejsze użytkowe poziomy wód podziemnych: głównie związane z utworami jurajskimi, kredowymi oraz czwartorzędowymi. Cały powiat leży w obszarze GZWP (GZWP 401 „Niecka Łódzka”). Poziom dolnokredowy ma charakter subartezyjski, a wody słodkie występują na głębokości ok. 1000 m p.p.t. Jest o najgłębiej w Polsce położona strefa wód tego rodzaju. Występują tu wody porowe o znacznym ciśnieniu hydrostatycznym. Stopień mineralizacji wód jest niewielki, chociaż zawiera małe ilości chlorków i wody są lekko zażelazione. Są to wody dwuwęglanowo-wapniowe, zaliczone do wód słodkich słabo zmineralizowanych. Wody te należą do wód dalekiego krążenia o bardzo długim czasie odnawiania. Wody porowo-szczlinowe kredy górnej występują w serii węglanowej, tj. górnokredowych marglach, wapieniach, oraz piaskowcach wapnistych i gezowych. Wody tego poziomu posiadają ciśnienie zmiennej wartości. Sposób uszczelniania i litologia warstw wodonośnych wskazują na krótkie drogi krążenia. Mineralizacja wód jest niewielka. Nie zawierają one siarczanów, ale są lekko zażelazione. Na tym poziomie opierają się ujęcia.

Podstawowe poziomy wodonośne związane są z utworami czwartorzędowymi i kredowymi. Poziomy wód w osadach czwartorzędowych są nieregularne, związane z dolinnymi osadami plejstocenu i holocenu. Występują też jako wody zawieszone (soczewki) w glinach zwałowych, ich zasobność jest jednak niewielka. Podstawowy poziom wodonośny odnaleźć można w piaskach i żwirach, podścielonych od spodu nieprzepuszczalną warstwą glin południowopolskich. W stropie izolują je najczęściej warstwy glin utworzone w stadiale Warty. Przepuszczalność gruntów jest na tym obszarze zróżnicowana, a głębokość zwierciadła wody zwiększa się w miarę oddalania się od dolin rzecznych, co jest związane z morfologią terenu.

Na terenie powiatu brak większych zbiorników wody stojącej. Dominują tu zlewnie o małej zdolności retencjonowania wody, co skutkuje okresowymi lub permanentnymi deficytami wody. Całkowita retencja poszczególnych zlewni jest sumą różnych procesów, działań i uwarunkowań. W retencji naturalnej głównymi podsystemami retencji wody są: lasy, torfy i bagna, doliny rzeczne, akweny naturalne oraz pokrywa śnieżna i powierzchniowa warstwa litosfery (retencja glebowo-gruntowa). Ingerencja człowieka wybitnie zmniejszyła w województwie łódzkim retencję leśną (ogromny zakres deforestacji) oraz retencję dolinną i bagienno-torfowiskową (osuszanie gruntów).

Retencja antropogeniczna (sztuczna) obejmuje retencję sterowaną (jeziora podpiętrzone oraz zbiorniki na zlewniach 3 i 4 rzędu spełniających funkcje gospodarcze lub melioracyjne), a także retencję niesterowaną (jazy i zastawki, stawy rybne, zbiorniki suche oraz glinianki i żwirownie). 

Możliwości retencyjne zlewni są uwarunkowane przez czynniki naturalne jak ukształtowanie rzeźby, budowa geologiczna i rodzaj skał oraz czynniki klimatyczne (np. sezonowość opadów i parowania), ale także przez czynniki antropogeniczne (np. rodzaje upraw, agrotechnika, zabudowa hydrotechniczna).

W całym województwie łódzkim, ze względu na potrzebę poprawy niekorzystnego bilansu wodnego oraz stworzenia możliwości uwzględnienia potrzeb ekologicznych, zagadnienie retencji stanowi znaczącą część programu ochrony środowiska, a także istotny element umożliwiający przełamanie zasobowej bariery rozwoju gospodarczego.

Proponowane w Programie Małej Retencji rozwiązania pozwalają ściśle powiązać retencjonowanie wody z działalnością rolniczą i kształtowaniem krajobrazu rolniczego. Celem tych rozwiązań jest zwiększenie składowej podziemnej odpływu całkowitego, obniżenie prędkości przepływu wody (w ciekach i zbiornikach naturalnych) oraz obniżenie odpływu bezpośredniego (poprzez spowolnienie reakcji zlewni na zasilanie). Wśród kierunków retencjonowania wody preferowano gromadzenie wody w glebie i warstwach wodonośnych (dzięki ułatwieniu przesiąkania wód opadowych i roztopowych) oraz magazynowanie wody w małych zbiornikach i ciekach oraz obiektach melioracyjnych. W dolinach rzek i cieków zalecane metody regulacji obieg wody mają charakter agrotechniczny oraz hydrotechniczny.

Dalszy rozwój małej retencji w województwie łódzkim jest celowy i pilny, jednakże równocześnie powinny być realizowane inne programy i działania zwiększające zasoby wodne regionu. Do najważniejszych z nich należy Program Zwiększania Lesistości (z aktualnych 20%, do co najmniej 30% powierzchni województwa). Program ten nie tylko zwiększy retencję leśną, ale także ma istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony bioróżnorodności oraz ochrony gleb przed erozją, a także umożliwia rozszerzenie zasięgów obszarów prawnie chronionych oraz obszarów turystyczno-rekreacyjnych. Programem komplementarnym jest przebudowa struktury gatunkowej drzewostanów.

Zgodnie z hierarchią potrzeb obszarowych małej retencji w Polsce, powiat zaklasyfikowano do strefy potrzeb dużych, charakteryzującej się korzystniejszymi warunkami klimatycznymi oraz dużym zapotrzebowaniem wody na cele komunalne, przemysłowe i rolnicze.

1.4.5. Klimat

Obszar powiatu, zgodnie z podziałem W. Wiszniewskiego i W. Chełmońskiego, leży w Łódzko-Wieluńskim regionie klimatycznym.

Ze względu na stosunkowo niewielkie urozmaicenie terenu klimat jest stosunkowo jednolity na całej powierzchni powiatu. Średnie roczne temperatury mieszczą się w przedziale 7,5 – 8°C, przy czym średnia temperatura półrocza chłodnego waha się w granicach 0,5 - 1°C, zaś półrocza ciepłego w granicach 14 – 14,5°C. Zima jest łagodna, w najzimniejszym miesiącu styczniu rzadko notuje się temperatury poniżej -25°C, częste są jednak dni z mrozem i przymrozki. Na terenie powiatu notuje się od 30 do 50 dni mroźnych oraz od 100 do 118 dni z przymrozkami.

Okres wegetacyjny określany występowaniem średniej temperatury powyżej 5°C trwa długo – 210 -227 dni.

Dni gorące pojawiają się już w końcu kwietnia i są notowane do końca września. Najcieplejszymi miesiącami są lipiec i sierpień.

Doliny rzeczne stanowią typowe miejsca akumulacji chłodnego powietrza spływającego z terenów wyżej położonych.

Zachmurzenie nie wykazuje większego zróżnicowania na obszarze powiatu i jest charakterystyczne dla całego regionu. Wysokie są natomiast opady wynoszące powyżej 550 mm na rok ( w północnej części powiatu w rejonie Wzniesień Łódzkich nawet powyżej 650 mm na rok).

Opady półrocza zimowego stanowią 39% sumy rocznej. Opad stały to około 12 – 14% całości, a pokrywa śnieżna utrzymuje się przez 50 – 70 dni w roku.

Na terenie powiatu łódzkiego wschodniego przeważają wiatry zachodnie, często także południowo-wschodnie. Panują tu dobre warunki tzw. „ciszy cyrkulacyjnej”. Jedynym kierunkiem wzmożonych nawietrzeń wobec przewagi cyrkulacji zachodniej jest kierunek od Łodzi. Na środkowej i północnej części powiatu istnieje więc potencjalne zagrożenie przemieszczania się zanieczyszczeń aerosanitarnych oraz hałasu z Łodzi.

1.4.6. Przyroda

W klasyfikacji geobotanicznej wg Szafera obszar powiatu łódzkiego wschodniego obejmuje Państwo Holarktykę (z roślinnością środkowoeuropejską, europejską i cyrkumborealną) z okręgiem Łódzko-Piotrkowskim.

Najbardziej naturalną formacją roślinną są tutaj lasy, które zajmują około 20,05% powierzchni powiatu. Lesistość powiatu jest jednak zróżnicowana i tak w gminach Rzgów i Brójce wynosi 5,1 - 10%, w gminach Tuszyn, Andrespol i Nowosolna – 20,1 – 30%, a w gminie Koluszki jest równa 40,21%.

Główne gatunki lasotwórcze województwa łódzkiego stanowi sosna zwyczajna (80% drzewostanu), sztucznie wprowadzona na te tereny oraz modrzew, brzoza, świerk, jodła i buk. Występują one w zbiorowiskach m.in. typu bór świeży (ok. 70% powierzchni) i ols (2%), który pełni funkcję wodochronne (w dolinach rzek – w szczególności Neru i Rawki). Najcenniejsze fragmenty drzewostanu objęte są ochroną rezerwatową. Obszary chronionego krajobrazu występują głównie w południowej i północno-wschodniej części powiatu. Przez teren powiatu przebiegają granice zasięgu buka, jodły i świerka.

Na terenie powiatu występują również interesujące zespoły roślinności łąkowej i torfowiskowej (związane są one z dolinami rzek, cieków i naturalnymi obniżeniami terenów). Północną granicę zasięgu mają rośliny górskie (np. narecznica górska, kokoryczka okółkowa i inne), a południową m.in. traganek piaskowy, zimoziół północny i inne.

Do najważniejszych obszarów chronionych w powiecie należą:

1. Park Krajobrazowy Wzniesień Łódzkich o powierzchni całkowitej 107,5 km2, z czego prawie 29 km2 na terenie gminy Nowosolna. W obrębie Parku i na terenie gminy wyróżniono ponadto kilka zespołów przyrodniczo-krajobrazowych, użytków ekologicznych i stanowisk dokumentacyjnych oraz złóż surowcowych, które są postulowane do objęcia różnymi formami ochrony.

2. Koluszkowski Obszar Chronionego Krajobrazu będący fragmentem korytarza ekologicznego o znaczeniu regionalnym.

3. Rezerwat przyrody „Molenda” utworzony dla zachowania pierwotnego lasu mieszanego.

4. Rezerwat „Wolbórka” utworzony dla zachowania fragmentu lasu naturalnego olszowego, źródeł rzeki Wolbórki oraz motyla szlackonia borówkowca będącego reliktem polodowcowym.

5. Obszar chronionego krajobrazu „Tuszyńsko-Dłutowski”.

6. Las Wiączyński o powierzchni 980 ha.

7. Rezerwat Bukowy „Wiączyń” o powierzchni 8,29 ha, położony w północnej części Lasu Wiączyńskiego.

8. Kompleks lasu w Wiśniowej Górze wchodzący w zasięg obszarów chronionego krajobrazu oraz korytarza rzecznego Miazgi.

9. Enklawy lasów ochronnych zgrupowane w rejonach wsi Kopanka, Grabina i Borchówka.

10. Liczne użytki ekologiczne, z czego 10,16 ha na terenie gminy Koluszki i 2,88 ha na terenie gminy Andrespol, dwa użytki na terenie gminy Brójce (w Woli Rakowej i teren zasilający źródła Wolbórki na południe od Wardzynia).

11. Liczne strefy ochronne dolin rzecznych i obszarów źródłowych (m.in. źródłowy odcinek rzeki Piasecznicy oraz Mrogi).

12. Liczne pomniki przyrody (w głównej mierze drzewa).

1.4.7. Turystyka i rekreacja

Powiat łódzki wschodni odznacza się stosunkowo małymi walorami turystyczno-rekreacyjnymi. Do najbardziej istotnych zaliczyć należy:

· liczne kompleksy leśne, często leżące w obszarach chronionego krajobrazu (m.in. Las Wiączyński o powierzchni 980 ha, Koluszkowski Obszar Chronionego Krajobrazu),

· Park Krajobrazowy Wzniesień Łódzkich,

· rezerwaty lasu naturalnego,

· liczne zabytkowe parki.

Turystyka na terenie powiatu jest stosunkowo słabo rozwinięta i związana jest głównie z rowerzystami, amatorami grzybobrania i mieszkańcami Łodzi posiadającymi tutaj działki rekreacyjne. Na licznych obszarach powiatu rozwija się zabudowa domków letniskowych, poszczególne gminy posiadają zazwyczaj ośrodki kolonijne oraz Gminne Ośrodki Sportu i Rekreacji.

Najbardziej uczęszczanym obszarem jest położony na północy powiatu (gmina Nowosolna) Park Krajobrazowy Wzniesień Łódzkich.

Rekreacyjne wykorzystanie lokalnych rzek i cieków uniemożliwia często duże zanieczyszczenie ich wód, niewielkie rozmiary koryta rzecznego bądź objęcie doliny rzecznej ochroną rezerwatową.

Brak jest również na terenie powiatu większych zbiorników wód stojących.

1.5. Obraz stanu czystości środowiska naturalnego

1.5.1. Stan czystości powietrza atmosferycznego

Na podstawie pomiarów stężeń zanieczyszczeń powietrza okresowo dokonywać można klasyfikacji jakości powietrza w odniesieniu do poszczególnych zanieczyszczeń. Jakość ta określana jest jedną z trzech klas: 

III klasa – dobra,

II klasa – niezła,

I klasa – zła wymagająca poprawy.

Biorąc za podstawę w/w klasy jakość powietrza w powiecie łódzkim wschodnim ilustruje poniższa tabela.

Tabela 1. Jakość powietrza w powiecie łódzkim wschodnim

Powiat
W dziedzinie ochrony zdrowia
W dziedzinie ochrony roślin i ekosystemu


SO2
NO2
pył zaw.

PM10
Pb
benzen
CO
O3
O3
NO2
SO2

Łódzki wschodni
II
II
I
III
III
III
I
I
II
II

Źródło: Dane WIOŚ Łódź

Poniższe zestawienie przedstawia wynikowe klasy stref dla poszczególnych zanieczyszczeń oraz klasę ogólną każdej strefy, uzyskane w ocenie rocznej (OR) dokonanej z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych w celu ochrony zdrowia.

Tabela 2. Wynikowe klasy stref jakości powietrza dla poszczególnych zanieczyszczeń w powiecie łódzkim wschodnim w celu ochrony zdrowia
Nazwa strefy/
powiatu
Kod 
strefy/
powiatu
Symbol klasy wynikowej dla poszczególnych zanieczyszczeń dla obszaru całej strefy 
Klasa ogólna strefy
Działania wynikające 

z klasyfikacji*
Uwagi



SO2
NO2
PM10
Pb
C6H6
CO
O3




łódzki wschodni
3.10.12.06
A
A
A
A
A
A
A
A
3;4
NO2;
C6H6

Źródło: Dane WIOŚ Łódź
* 1 - opracowanie programu ochrony powietrza (POP)

2 - określenie obszaru przekroczeń wartości kryterialnych stężeń

3 - przeprowadzenie dodatkowych badań w celu potwierdzenia potrzeby działań na rzecz poprawy

4 - wzmocnienie systemu oceny (ze wskazaniem zanieczyszczeń)

W następnej tabeli określone zostały wynikowe klasy stref dla poszczególnych zanieczyszczeń oraz klasa ogólna dla każdej strefy, dokonanej z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych w celu ochrony roślin.

Tabela 3. Wynikowe klasy stref jakości powietrza dla poszczególnych zanieczyszczeń w powiecie łódzkim wschodnim w celu ochrony roślin
Nazwa strefy/powiatu
Kod strefy/powiatu
Symbol klasy wynikowej dla poszczególnych zanieczyszczeń dla obszaru całej strefy 
Klasa ogólna strefy
Działania wynikające z klasyfikacji
Uwagi



SO2
NOx
O3




łódzki wschodni
3.10.12.06
A
A
A
A
- 
 -

Źródło: Dane WIOŚ Łódź

Głównym źródłem zanieczyszczenia powietrza w powiecie łódzkim wschodnim jest tzw. niska emisja będąca bezpośrednim skutkiem stosowania w gospodarstwach domowych systemów grzewczych opartych o piece opalane węglem – często niskiej jakości. Dotyczy to zwłaszcza miast (Tuszyn, Koluszki) i większych miejscowości o zwartej zabudowie, która uniemożliwia właściwe przewietrzanie terenów narażonych na emisję i sprzyja osiadaniu zanieczyszczeń na obszarach zamieszkanych.

Nieco mniejszym problemem z punktu widzenia lokalnych parametrów czystości powietrza jest niska emisja na terenach wiejskich. Zabudowa nie jest tam tak zwarta jak w miastach, przez co istnieją lepsze warunki przewietrzania i depozycji zanieczyszczeń, a co za tym idzie relatywnie niższe stężenia.

Charakterystyczną cechą niskiej emisji jest jej sezonowa zmienność. W okresach grzewczych notuje się wzrost emisji energetycznej w porównaniu do okresów ciepłych. 

Istotnym problemem w przypadku niskiej emisji jest brak inwentaryzacji źródeł i wielkości emisji oraz danych o rodzaju i ilości stosowanych paliw (zachodzi obawa spalania odpadów pochodzenia komunalnego lub odpadów przemysłowych z małych zakładów).

Na terenie powiatu brak zasadniczo większych punktowych źródeł (np. dużych zakładów przemysłowych) emisji szkodliwych substancji do powietrza. Do źródeł zanieczyszczeń o wydajności powyżej 500 Mg SO2/rok należy tu ZGM Ciepłownia w Koluszkach. Nie stwierdzono źródeł o wydajności od 100 do 500 Mg SO2/rok, natomiast źródła o wydajności poniżej 100 Mg SO2/rok stanowią zwykle niecałe 10% całkowitej emisji SO2.

Drugim ważnym elementem niskiej emisji są zanieczyszczenia komunikacyjne obejmujące takie substancje jak: tlenki azotu, węglowodory aromatyczne i alifatyczne, pyły, tlenek węgla, dwutlenek siarki, aldehydy. Emisja ta wraz z postępującym zwiększaniem się ilości pojazdów na szlakach komunikacyjnych, wykazuje tendencję wzrostową. Szczególnie wysokie zanieczyszczenie powietrza substancjami pochodzącymi ze spalania paliw w silnikach pojazdów występuje na skrzyżowaniach głównych ulic miast, przy trasach komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu biegnących przez obszary o zwartej zabudowie lub przy usytuowaniu ruchliwej drogi na terenie o niekorzystnej lokalizacji. Okresowe zwiększenie wartości emisji występuje także przy wielu stosunkowo wąskich trasach wylotowych z miast.

Stopień zanieczyszczenia atmosfery na danym obszarze kształtowany jest nie tylko przez źródła emisji tam zlokalizowane; duże znaczenie ma także emisja napływowa. Ważną rolę w przenoszeniu emisji odgrywają czynniki meteorologiczne i topograficzne. O ile te ostatnie dla określonego obszaru są ustabilizowane, to czynniki meteorologiczne wpływające na rozprzestrzenianie zanieczyszczeń są zmienne i trudne do przewidzenia.

Warunki topograficzne powiatu łódzkiego wschodniego, charakteryzujące się małym urozmaiceniem hipsometrycznym i stosunkowo niewielkim zalesieniem, powodują podatność obszaru powiatu na napływ zanieczyszczeń z miasta Łodzi wraz z masami powietrza z przeważających kierunków zachodnich i południowych. Z drugiej strony tak ukształtowane warunki naturalne powodują dobre przewietrzanie terenu województwa i brak „zalegania” zanieczyszczeń, które występowałoby w przypadku wyraźnych zagłębień typu niecki, doliny czy kotliny.
1.5.2. Stan czystości wód powierzchniowych

Do najważniejszych rzek odwadniających obszar powiatu należą: Ner (zlewnia Warty), Wolbórka (zlewnia Pilicy), Miazga (dopływ Wolbórki), Piasecznica (zlewnia Pilicy), Mroga (zlewnia Bzury), Struga (zlewnia Bzury), Moszczenica (zlewnia Bzury) i Dobrzynka (dopływ Neru). Wody wszystkich ww. rzek nie odpowiadają normom bądź są nieklasyfikowane.

Jakości wód podziemnych zagrażają głównie zanieczyszczenia antropogeniczne. Szczególnie niebezpieczne jest skażenie pierwszego poziomu wód, ponieważ większość ludności wiejskiej powiatu zaopatruje się z ujęć własnych, wykorzystując płytkie wody podziemne.

Na terenach wiejskich do istotnych elementów zanieczyszczenia wód podziemnych należą:

· nawadnianie pól ściekami na obszarach położonych w pobliżu dużych ośrodków miejskich,

· stosowanie nawozów mineralnych i chemicznych środków ochrony roślin,

· gnojowica powstająca w bezściółkowych obiektach chowu zwierząt,

· odcieki powstające przy przygotowaniu pasz,

· wysypiska odpadów nie zabezpieczone przed przesiąkami lub urządzane „na dziko”,

· ścieki bytowo-gopodarcze na terenach pozbawionych systemu kanalizacyjnego, kierowane do szamb i dołów chłonnych, infiltrujące do wód podziemnych.

Na terenach przemysłowych na zanieczyszczenie wód podziemnych maja wpływ:

· emisje zanieczyszczeń gazowych i pyłowych przenikające do gruntu z opadami atmosferycznymi,

· składowiska odpadów komunalnych i przemysłowych,

· ścieki odprowadzane do gruntu,

· przecieki z kanalizacji miejskiej,

· wykonywanie odwodnień i robót melioracyjnych, budowlanych, górniczych,

· spływy powierzchniowe z tras komunikacyjnych i z dróg zawierające m.in. związki ropopochodne, chlorki, metale ciężkie.

Ponadto na jakość wód podziemnych może mieć wpływ infiltracja silnie zanieczyszczonych wód powierzchniowych.

Poważnym potencjalnym zagrożeniem wód podziemnych są również sytuacje awaryjne i katastroficzne, np. wypadki komunikacyjne (tak samochodowe, jak i kolejowe) przy transporcie substancji chemicznych, przecieki ze zbiorników itp.), szczególnie na terenie miasta Koluszki.

W powiecie łódzkim wschodnim zlokalizowanych jest 5 oczyszczalni o zrzucie większym niż 50 m3 na dobę.

A. W zlewni Pilicy:

1. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia miejska w Koluszkach – 1 090 m3/d,

2. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia Zakładu Wodociągów i Kanalizacji w Tuszynie – 800 m3/d,

3. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia gminy Andrespol w Kraszewie – docelowo 2 700 m3/d (obecnie 900 m3/d),

4. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia ŁSM w Kraszewie – 180 m3/d,

B. W zlewni Warty (Ner):

5. Mechaniczno biologiczna oczyszczalnia gminna w Rzgowie – 1 500 m3/d.

W poniższej tabeli przedstawiono ilości ścieków i ładunki zanieczyszczeń komunalnych odprowadzone z oczyszczalni w Koluszkach i Tuszynie w roku 2001.

Tabela 4. Ilość ścieków i ładunki zanieczyszczeń komunalnych odprowadzanych do oczyszczalni w Koluszkach i Tuszynie w 2001 r.

Lp.
Źródło ścieków
Zlewnia
Ilości ścieków
Ładunki zanieczyszczeń [kg/d]




m3/d
BZT5
ChZT
zawiesina
Pog.
Nog.

1.
Koluszki
Pilica
1 090
30,5
81,4
15,3
3,41
18,88

2.
Tuszyn
Pilica
590
6,8
45,7
3
3,25
27,14

Źródło: Dane WIOŚ Łódź

Zrzut ścieków oczyszczonych z powiatu łódzkiego wynosi średnio 3 500 m3 na dobę i - na tle innych powiatów - jest jednym z najniższych w województwie, przyczyną takiego stanu rzeczy jest jednak najprawdopodobniej niski stopień skanalizowania powiatu. Brak jest danych odnośnie ścieków nielegalnie odprowadzanych z indywidualnych gospodarstw do rowów przydrożnych i okolicznych cieków oraz wywożonych na pola i do lasów, a które stanowią istotne zagrożenie zarówno dla wód powierzchniowych, jak i podziemnych (cały powiat jest strefą zagrożeń GZWP). 

Na terenie powiatu nie ma terenów zagrożonych powodziami. Sporadyczne zalewanie terenów jest skutkiem intensywnych opadów oraz zachwianych stosunków wodnych (niedrożnych i niedostatecznie utrzymanych rowów melioracyjnych i przydrożnych).

1.5.3. Stan czystości gleb

W powiecie łódzkim wschodnim powierzchniowo rozległe zagrożenia powodują czynniki naturalne prowadzące do erozji wietrznej i erozji wodnej powierzchniowej. Największe szkody powoduje w regionie erozja wietrzna obejmująca prawie połowę użytkowanych gleb. Tak intensywna erozja wietrzna została uruchomiona poprzez antropogeniczną deforestację przeprowadzoną głównie w XIX i na początku XX wieku.

Ważną rolę odgrywają też procesy chemicznego degradowania gleb poprzez niewłaściwie zorganizowaną gospodarkę ściekową (wylewanie ścieków bytowych z szamb przydomowych na pola, do lasów i rowów przydrożnych) i odpadową (przenikanie do gleb zanieczyszczeń z „dzikich” wysypisk) oraz poprzez emisję zanieczyszczeń powietrza (spalanie odpadów, niska emisja).

W obszarach wiejskich zanieczyszczanie gleb odbywa się poprzez depozycję zanieczyszczeń powietrza emitowanych w miastach oraz przez lokalną nieuporządkowaną gospodarkę ściekową i odpadową. Specyficzne dla obszarów wiejskich są wylewiska gnojowicy, a także zła agrotechnika i chemiczna ochrona roślin.

Poważnym problemem powiatu jest duże zakwaszenie gleb, które waha się w poszczególnych gminach od 70 do niemal 100%.

Szczegółowe dane dotyczące zakwaszenia gleb w powiecie przedstawiono w poniższym zestawieniu.

Tabela 5 Zakwaszenie gleb w powiecie łódzkim wschodnim

Procent gleb o odczynie

bardzo kwaśnym
kwaśnym
lekko kwaśnym
obojętnym
zasadowym

45
37
16
2
0

Potrzeby wapnowania [%]

konieczne
potrzebne
wskazane
ograniczone
zbędne

45
22
15
10
8

Źródło: Dane WIOŚ Łódź

Około 50% gleb w powiecie stanowią gleby o niskiej i bardzo niskiej zawartości fosforu i magnezu, a ok. 70% gleb stanowią gleby o niskiej i bardzo niskiej zawartości potasu. 

1.5.4. Hałas

Na terenie powiatu łódzkiego wschodniego brak jest źródeł hałasu o charakterze przemysłowym. Występuj tu prawie wyłącznie hałas komunikacyjny, w tym najbardziej odczuwalny hałas drogowy powodowany rosnącą ilością samochodów osobowych i wzrostem ilości przejazdów towarowych. Ruch drogowy odbywa się przeważnie po zwarcie zabudowanych, wąskich ulicach miast i po złej jakości drogach. W wielu miejscowościach powiatu wzdłuż przelotowych arterii komunikacyjnych, równolegle do nich usytuowane zostały zwarte budynki mieszkalne, a także obiekty użyteczności publicznej, takie jak szpitale i szkoły. Obiekty te spełniają rolę specyficznych ekranów akustycznych dla dalej położonych terenów narażając jednak ich użytkowników na szkodliwy wpływ hałasu.

Hałas kolejowy, występujący wyłącznie na terenach gmin Andrespol i Koluszki ma mniejsze znaczenie ze względu na mniejszą gęstość sieci trakcyjnej, mniejsze natężenie ruchu oraz w większości, usytuowanie linii w terenach o słabej gęstości zabudowy. W ciągu ostatnich lat, z przyczyn ekonomicznych, wycofano liczne składy pociągów zmniejszając nasilenie ruchu.

Szkodliwość hałasu dla organizmu zależy od natężenia dźwięku, jego częstotliwości i czasu trwania. Większość hałasów w środowisku (m.in. hałas drogowy) charakteryzuje się zmiennymi poziomami w czasie. Do oceny zjawisk akustycznych tego typu wprowadzony został wskaźnik zwany poziomem równoważnym (ekwiwalentnym) Leq. Oznacza on w przybliżeniu uśrednianie zmiennego poziomu dźwięków w danym czasie obserwacji. Poziom równoważny Leq, według obowiązującej normy, jest jedynym normowanym parametrem liczbowego opisu klimatu akustycznego.

Tabela 6. Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku*)
Lp.
Przeznaczenie terenu
Dopuszczalny poziom hałasu Leq [dB A]



drogi lub linie kolejowe
pozostałe obiekty i grupy

źródeł hałasu



pora dnia – czas odniesienia = 16 godz.
pora nocy –

czas odniesienia = 8 godz.
pora dnia – czas odniesienia = 8 godz. dnia najmniej korzystnych
pora nocy – 

czas odniesienia = 1 godz. nocy

najmniej korzystnej

1.
- obszary A ochrony uzdrowiskowej

- tereny szpitali poza miastem
50
40
45
35

2. 
- tereny wypoczynkowo rekreacyjne poza   miastem

- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodz.

- tereny zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży

- tereny domów opieki

- tereny szpitali w miastach
55
45
45
40

3. 
- tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodz. i zamieszkania zbiorowego

- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodz. z usługami rzemieślniczymi

- tereny zabudowy zagrodowej
60
50
50
40

4.
- tereny w strefie śródmiejskiej miast powyżej 100 tys. mieszkańców ze zwartą zabudową mieszkaniową i koncentracją obiektów, handlowych, usługowych i administracyjnych 
65
55
55
45

*) powodowanego przez poszczególne grupy hałasu, z wyłączeniem hałasu powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, lądowania i przeloty samolotów powietrznych (wg załącznika do rozporządzenia MOŚZNiL z 13.05.1998 r, Dz. U. Nr 66, poz.436).

Informacji o stanie klimatu akustycznego na określonym terenie dostarcza monitoring hałasu, który powinien być w tym celu realizowany cyklicznie, w ustalonej sieci punktów pomiarowych i zgodnie z obowiązującymi normami pomiarów. 

Obecnie brak jest danych o monitoringu hałasu na terenie powiatu łódzkiego wschodniego.

1.5.5. Gospodarka odpadami – monitoring

W powiecie łódzkim wschodnim 3 gminy posiadają własne składowiska komunalne. Są to:

· Koluszki (w mieście Koluszki), 

· Rzgów (w miejscowości Kalinko, obecnie zmodernizowane),

· Tuszyn (we wsi Kruszów – obecnie w trakcie modernizacji). 

Pozostałe  gminy wywożą odpady na międzygminne składowiska – m.in. do Popienia (zapełnione) i Ziewanic (gmina Głowno - do likwidacji) oraz poza teren województwa łódzkiego. 

W gminie Rzgów istnieją 2 składowiska przemysłowe: 

· Babichy - składowisko zużytych mas formierskich z „FAKORY” w Łodzi,

· Kalinko - pola osadowe odpadów ze Stacji Uzdatniania Wody „KALINKO”.

W gminach selektywna zbiórka odpadów nie jest prowadzona na większą skalę. Pojedyncze pojemniki służące wstępnej segregacji odpadów są przeważnie rozmieszczone w pobliżu szkół, przy blokowiskach i w centrach miast i miejscowości.

W poniższej tabeli przedstawiono roczne ilości odpadów powstających w poszczególnych gminach powiatu łódzkiego wschodniego.

Tabela 7 Odpady powstające w poszczególnych gminach powiatu łódzkiego wschodniego

Gmina
Ilość mieszkańców
Powierzchnia gminy
Roczna ilość odpadów w gminie


Miasto
Gmina
km2
tys.m3/rok

ANDRESPOL
0
10 753
24
9,1

BRÓJCE
0
5 210
69
2,6

KOLUSZKI
13 039
9 535
157
20,4

NOWOSOLNA
0
2 624
54
2,2

RZGÓW
0
8 354
66
7,1

TUSZYN
7 355
4 232
129
12,4

Ogółem powiat
20 394
40 708
499
53,8

Źródło: Dane WIOŚ Łódź

W poniższym zestawieniu przedstawiono dane dotyczące składowisk odpadów komunalnych zlokalizowanych na terenie powiatu.

Tabela 8 Składowiska odpadów komunalnych w powiecie łódzkim wschodnim

Składowisko
Obsługiwane gminy
Powierzchnia
Okres eksploatacji
Ilość odpadów składowanych
Nagromadzenie odpadów



[ha]
od
do
m3/rok
m3

Kruszów
Tuszyn
2,5
1977
b.d.
39 000
240 000

Koluszki
Koluszki
2,0
1973
b.d.
8 908
45 999

Kalinko
Rzgów
0,75
1999
b.d.
9 543
26 685

Kalinko
Rzgów
0,7
wyłączone z eksploatacji
brak danych

Źródło: Dane WIOŚ Łódź

Poniższa tabela zawiera dane dotyczące eksploatowanych na terenie powiatu składowisk odpadów przemysłowych.

Tabela 9 Składowiska odpadów przemysłowych zlokalizowane w powiecie łódzkim wschodnim

Miejsce lokalizacji
Nazwa składowiska
Powierz-chnia
Rodzaj składowanych odpadów
Okres eksploatacji
Ilość odpadów składo-wanych
Nagroma-dzenie odpadów



ha

od
do
Mg/rok
Mg

Kalinko

gm. Rzgów
Pola osadowe odpadów ze Stacji Uzdatniania Wody „Kalinko”
13,8
osady pokoagulacyjne z uzdatniania wody
1974
2014
911
49 276

Babichy

gm. Rzgów
Składowisko mas formierskich Fabryki Kotłów i Radiatorów „Fakora”
2,4
masy formierskie, rdzenie i żużle odlewnicze
1978
2001
8,5
97 001

Źródło: Dane WIOŚ Łódź
W poniższym zestawieniu przedstawiono ilość odpadów komunalnych, przemysłowych i medycznych powstających w poszczególnych powiatach województwa łódzkiego.

Tabela 10 Zestawienie powiatów pod względem ilości wytwarzanych odpadów

Powiat
Odpady komunalne
[tys. m3/rok]
Odpady przemysłowe [Mg/rok]
% udziału w ogólnym bilansie odpadów przemysłowych
Odpady medyczne

[Mg/rok]

m. Łódź
b.d.
b.d.
b.d.
430,000

m. Piotrków Tryb.
b.d.
b.d.
b.d.
4,187

m. Skierniewice
b.d.
b.d.
b.d.
46,500

Bełchatowski
102,4
3 812 000
70,13
38,856

Brzeziński
b.d.
20 000
0,37
b.d.

Kutnowski
103,9
258 000
4,75
136,498

Łaski
40,7
7 000
0,14
11,243

Łęczycki
43,0
8 000
0,15
19,000

Łowicki
65,2
60 000
1,11
28,000

Łódzki
960,0
440 000
8,10
b.d.

Łódzki Wschodni
78,6
84 000
1,54
0,042

Opoczyński
58,7
112 000
2,06
0,070

Pabianicki
127,6
29 000
0,54
7,575

Pajęczański
37,3
8 000
0,15
1,829

Piotrkowski
155,9
90 000
1,66
2,832

Poddębicki
30,0
51 000
0,94
11,242

Radomszczański
102,7
47 000
0,87
28,330

Rawski
41,3
20 000
0,36
10,577

Sieradzki
101,0
24 000
0,45
2,601

Skierniewicki
80,5
34 000
0,63
0,362

Tomaszowski
116,1
70 000
1,29
39,501

Wieluński
61,8
55 000
1,01
28,902

Wieruszowski
27,4
24 000
0,44
3,098

Zduńskowolski
68,1
32 000
0,59
3,310

Zgierski
173,0
149 000
2,73
33,817

Województwo
2 575,2
5 434 000
100
888,372

Źródło: Dane WIOŚ Łódź
Wykaz największych producentów odpadów przemysłowych w województwie łódzkim zestawiono poniżej.

Tabela 11 Najwięksi producenci odpadów przemysłowych w powiecie łódzkim wschodnim

Nazwa wytwórcy
Ilość odpadów [Mg/rok]


Wytworzonych
Zagospodaro-wanych (wykorzy-
stanych i zuty-lizowanych)
Tymczasowo składowa-nych
Składo-wanych













Metalexport "Odlewnia Koluszki" 
w Koluszkach
68615,09
68615
0,09
-

"NAFTOBAZY" Sp. z o.o.
Baza Paliw Nr 1 w Koluszkach
3749
3731
10
8

Źródło: Dane WIOŚ Łódź
W poniższej tabeli przedstawiono dane dotyczące największych producentów odpadów niebezpiecznych zlokalizowanych na terenie powiatu.

Tabela 12 Najwięksi producenci odpadów niebezpiecznych w powiecie łódzkim wschodnim w 2001 roku

Nazwa wytwórcy
Ilość odpadów [Mg/rok]


Wytworzonych
Zagospo-darowanych (wykorzy-
stanych i uniesz-
kodli-wionych)
Tymcza-sowo składo-
wanych
Składo-wanych

„NAFTOBAZY” Sp. z o.o. Baza Paliw Nr 1 w Koluszkach
339,28
328,81
10,47
-

Specjalistyczny Szpital Gruźlicy, Chorób Płuc i Rehabilitacji w Tuszynie
13,27
13,20
0,07
-

Źródło: Dane WIOŚ Łódź
Pozostawienie mieszkańcom powiatu możliwości wywożenia odpadów we własnym zakresie - poza systemem ich odbioru przez specjalistyczne firmy - powoduje, że znaczna ilość odpadów pozostaje poza kontrolą. Nie zawsze wytwórcy odpadów mimo zawartej umowy z przewoźnikiem korzystają z tych usług, co oznacza również niekontrolowane wprowadzanie odpadów do środowiska. Dotychczas w Polsce istnieją nieliczne regionalne systemy gospodarki odpadami. 

Zbiórka odpadów, a szczególnie selektywna zbiórka odpadów komunalnych, nie odbiegają pod względem technicznym (stosowanych pojemników, samochodów) zasadniczo od standardów unijnych. W małych jednostkach administracyjnych stosowane są jeszcze nieefektywne duże pojemnościowe kontenery do zbierania odpadów w stanie luźnym, co powoduje niewykorzystanie ich pojemności, a także ładowności samochodów transportowych i podwyższa koszty zbiórki i transportu. Bardzo niska jest jednak skuteczność selektywnej zbiórki odpadów, zwłaszcza zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Ponadto tylko bardzo niewielką część wszystkich mieszkańców powiatu obejmuje zorganizowana, selektywna zbiórka odpadów.

Odpady komunalne z indywidualnych posesji, domów oraz osiedli mieszkaniowych wywożone są przez specjalistyczne firmy zajmujące się wywozem odpadów. Koszt wywozu pokrywa wytwórca odpadów. Odpady te następnie kierowane są na składowiska odpadów, przy czym w chwili obecnej decydujące znaczenie ma koszt składowania, stąd intensywnie eksploatowane są stare składowiska odpadów, najczęściej nie posiadające żadnych zabezpieczeń przed przedostaniem się wód odciekowych i opadowych do gruntu, nie spełniające aktualnych norm w zakresie ochrony środowiska, ale za to oferujące najniższą cenę za składowanie. Nie ma więc mowy o racjonalnym gospodarowaniu odpadami - praktycznie prawie wszystkie odpady komunalne deponowane są na składowiskach. Największymi firmami wywozowymi zajmującymi się zbiórką odpadów komunalnych z powiatu są firmy „Rethmann” i „LOBBE”, które w 2002 roku połączyły się w jedna całość oraz MPO Łódź. Ofertę zbiórki odpadów komunalnych uzupełnia znaczna ilość firm małych (najczęściej prywatnych) i średnich (często są one własnością gminy).

W programie wojewódzkim nie przewiduje się lokowania na terenie powiatu zakładu utylizacji odpadów, planowane jest natomiast utworzenie jednego regionalnego (powiatowego) punktu gromadzenia i segregacji odpadów. Planowane do tej pory składowisko w Koluszkach koliduje z obszarem najwyższej ochrony (ONO) GZWP 401 „Niecka Łódzka”.

1.5.6. Szkody górnicze

Na terenie powiatu nie zidentyfikowano istotnych szkód wywołanych eksploatacją surowców mineralnych. 

Jedynymi eksploatowanymi na terenie powiatu surowcami są iły i kruszywo. Tereny niektórych złóż, których eksploatację przerwano, przewiduje się do rekultywacji (złoża na terenie gminy Tuszyn) bądź zagospodarowania pod składowiska odpadów.

1.6. Informacje ekonomiczno-społeczne

Struktura demograficzna

Ludność powiatu od wielu lat wykazuje powolny trend wzrostowy charakteryzujący się w latach 1998-2001 dodatnim przyrostem ludności wynoszącym 891 osób (+1,47% w stosunku do roku 1998). Źródłem takiego stanu rzeczy było dodatnie saldo migracji ludności kompensujące niewielki, ale ujemny przyrost naturalny.

W końcu roku 2001 powiat łódzki wschodni zamieszkiwało 61 619 osób. 

W poniższym zestawieniu przedstawiono szczegółowe dane dotyczące demografii w powiecie.

Tabela 13. Podstawowe dane demograficzne powiatu z lat 1998-2001
Wyszczególnienie
Lata


1998
1999
2000
2001

Ludność ogółem, w tym:
60 728
61 102
61 282
61 619

kobiety
31 282
31 524
31 658
31 831

kobiety [%]
51,51
51,59
51,66
51,66

mężczyźni
29 446
29 578
29 624
29 788

mężczyźni [%]
48,49
48,41
48,34
48,34

Źródło: Statystyka publiczna

Zagęszczenie ludności w powiecie wyniosło 124 mieszkańców/km2 (dla porównania w województwie łódzkim było ono równe  145 mieszkańców/km2).

Na dzień 31 XII 2001 mężczyźni stanowili 48,34%, a kobiety 51,66% ludności powiatu. Proporcje te utrzymują się od dłuższego czasu na podobnym poziomie.

W poniższej tabeli przedstawiono dane odnośnie ludności i powierzchni powiatu w rozbiciu na gminy.

Tabela 14 Ludność i powierzchnia powiatu łódzkiego wschodniego w układzie gminnym w roku 2001

Gmina
Powierzchnia [km2]
Ludność

Tuszyn
128,87
11 643

Rzgów
65,97
8 401

Brójce
69,55
5 242

Andrespol
23,77
11 058

Nowosolna
53,98
2 746

Koluszki
157,18
22 529

RAZEM
499,32
61 619

1.6.1. Bezrobocie

Liczba osób pracujących w powiecie łódzkim wschodnim zmniejszyła się w latach 1998-2001 o 15,35%, a tendencja spadkowa wydaje się utrzymywać.

Stosunek liczby zatrudnionych do wszystkich mieszkańców powiatu w wieku produkcyjnym wyniósł na koniec 2001 roku 22,74%.

Stopa bezrobocia w Powiecie Łódzkim Wschodnim wg stanu na dzień 30.04.2003 r. wyniosła 19,8 %.

Szczegółowe informacje dotyczące struktury bezrobocia w powiecie łódzkim wschodnim oraz w gminach wchodzących w jego skład zamieszczone zostały w poniższych tabelach. Z przedstawionych w nich danych wynika, że najwięcej bezrobotnych zarejestrowano w gminie Koluszki, Andrespol i Tuszyn, a więc w gminach najsilniej zurbanizowanych i uprzemysłowionych. 

Wśród bezrobotnych dominują osoby z wykształceniem gimnazjalnym, podstawowym i zawodowym, głównie w wieku 25-34 lat, choć struktura wiekowa jest tu dość równomiernie rozłożona, tzn. niewiele mniej osób pozostających bez zatrudnienia jest w grupie wiekowej 18-24, 35-44 i 45-54 lat. 

Tabela 15 Informacja o bezrobociu w przekroju miast i gmin

Wyszczególnienie
ogółem
% udział
do ogółu
w tym kobiety
z prawem
do zasiłku
(z ogółem)
bez prawa
do zasiłku
(z ogółem)
absolwenci

1.
Gmina Andrespol
957
17,3
426
179
778
22

2.
Gmina Brójce
338
6,1
145
42
297
19

3.
Gmina Nowosolna
234
4,2
95
43
191
10

4.
Gmina Rzgów
590
10,6
285
134
456
39

5.
Gmina Tuszyn
203
15,4
89
33
170
10

6.
Miasto Tuszyn
656

293
99
556
31

7.
Gmina Koluszki
1.013
46,4
483
186
827
49

8.
Miasto Koluszki
1.564

763
311
1.253
74

Ogółem
5.555
-
2.579
1.027
4.528
254

Źródło: Powiatowy Urząd Pracy

Tabela 16 Bezrobotni według wykształcenia

Wykształcenie
Gmina



Andrespol
Brójce
Nowosolna
Rzgów
Tuszyn
Koluszki
Razem

- wyższe
w tym kobiety
20
2
11
25
23
87
168


13
1
7
22
16
46
105

- policealne i śr.
w tym kobiety
187
62
35
148
141
527
1 100


109
40
23
93
79
293
637

- średnie og.
w tym kobiety
43
12
12
41
74
180
362


35
10
10
31
53
146
285

- zawodowe
w tym kobiety
302
108
74
163
263
983
1 893


127
46
23
70
97
399
762

- gimnazjalne
w tym kobiety
405
154
102
213
358
800
2 032


142
48
32
69
137
362
790

Razem
w tym kobiety
957
338
234
590
859
2 577
5 555


426
145
95
285
382
1 246
2 579

Źródło: Powiatowy Urząd Pracy
Tabela 17 Bezrobotni według grup wiekowych

Wiek
Gmina



Andrespol
Brójce
Nowosolna
Rzgów
Tuszyn
Koluszki
Razem

- 15 - 17 lat
w tym kobiety
0
0
0
0
0
0
0


0
0
0
0
0
0
0

- 18 - 24 lata
w tym kobiety
183
106
58
145
227
587
1 306


81
50
25
72
95
261
584

- 25 - 34 lata
w tym kobiety
235
87
41
168
215
735
1 481


126
41
22
94
113
388
784

- 35 - 44 lata
w tym kobiety
234
72
72
126
203
571
1 278


113
33
28
63
100
296
633

- 45 - 54 lata
w tym kobiety
253
64
55
130
184
607
1 293


98
21
19
47
64
275
524

- 55 - 59 lat
w tym kobiety
40
7
6
18
26
58
155


8
0
1
9
10
26
54

- 60 - 64 lata
w tym kobiety
12
2
2
3
4
19
42


-
-
-
-
-
-
-

Razem
w tym kobiety
957
338
234
590
859
2 577
5 555


426
145
95
285
382
1 246
2 579

1.7. Infrastruktura techniczna

1.7.1. Zaopatrzenie w wodę

Na koniec roku 2001 całkowita długość sieci wodociągowej na terenie powiatu wyniosła 1 050,6 km. Zwodociągowanie powiatu ocenia się na 90%. Brak jest przeważnie wodociągów na tych terenach, gdzie ich prowadzenie nie było uzasadnione ekonomicznie (pojedyncze zabudowania położone z dala od większych skupisk ludności i głównych ciągów komunikacyjnych). 

Przez powiat przechodzą 2 główne magistrale wodociągowe dostarczające wodę z Pilicy do Łodzi, generalnie jednak zaopatrzenie w wodę w poszczególnych gminach oparte jest o wody podziemne ujmowane za pośrednictwem studni głębinowych z czwartorzędowych, trzeciorzędowych i kredowych utworów wodonośnych i dostarczane odbiorcom siecią wodociągów komunalnych i wiejskich. Z magistrali „Pilica-Łódź” zasilana jest dodatkowo gmina Andrespol.

Problemem (szczególnie w gminie Nowosolna) jest jakość rur wodociągowych budowanych w dawniejszym okresie z azbestu, co wymusza konieczność wymiany niektórych odcinków sieci.

1.7.2. Kanalizacja i oczyszczalnie ścieków

Powiat łódzki wschodni jest skanalizowany w znikomym stopniu. Na koniec roku 2001 długość istniejącej sieci kanalizacyjnej wyniosła w powiecie zaledwie 76,1 km.

Na większości obszaru powiatu brak jest systemu odprowadzania ścieków bytowych - ścieki bytowe z gospodarstw gromadzone są najczęściej w zbiornikach bezodpływowych (szambach), a następnie częściowo wywożone do oczyszczalni (zlokalizowanych również na terenie Łodzi) przez samochody asenizacyjne, częściowo wylewane na pola, do lasów lub odprowadzane do pobliskich rowów przydrożnych i lokalnych cieków, co stanowi ogromne zagrożenie dla środowiska, w tym dla jakości wód podziemnych. Tylko nieliczne domostwa oraz zakłady posiadają oczyszczalnie przydomowe.

Do funkcjonujących na terenie powiatu oczyszczalni należą:

· oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Tuszynie obsługująca centrum oraz wschodnią i północną część miasta Tuszyn, posiadająca punkt zlewny, do którego dowożone są ścieki z terenu całej gminy,

· oczyszczalnia biologiczna w Kraszewie obsługująca część terenu gminy Andrespol, przyjmująca wyłącznie ścieki komunalne (z uwagi na ograniczoną ilość wybudowanych przyłączy kanalizacyjnych wskaźnik wykorzystania mocy przerobowej oczyszczalni wynosi 0,009%, natomiast wskaźnik ścieków dowożonych jest wykorzystany w 100%),

· oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Rzgowie obsługująca gminę Rzgów,

· oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Koluszkach obsługująca w chwili obecnej miasto Koluszki i wieś Justynów, posiadająca punkt zlewny, do którego dostarczane są ścieki z pozostałych terenów gminy.

Zrzut ścieków oczyszczonych z powiatu łódzkiego wynosi średnio 3 500 m3 na dobę i - na tle innych powiatów - jest jednym z najniższych w województwie, przyczyną takiego stanu rzeczy jest niski stopień skanalizowania powiatu. Brak jest danych odnośnie ścieków nielegalnie odprowadzanych z indywidualnych gospodarstw do rowów przydrożnych i okolicznych cieków oraz wywożonych na pola i do lasów, a które stanowią istotne zagrożenie zarówno dla wód powierzchniowych, jak i podziemnych (cały powiat jest strefą zagrożeń GZWP).

Wody deszczowe na terenie powiatu poprzez istniejące rowy odprowadzane są do okolicznych cieków.

1.7.3. Infrastruktura energetyczna

W powiecie łódzkim wschodnim nie ma zlokalizowanych żadnych ośrodków produkcji energii elektrycznej ani głównych punktów zasilania. Przez teren powiatu przebiegają linie napięcia 110, 220 i 400 kV, m.in.:

· linie 110 kV relacji Janów - Tomaszów Mazowiecki, Łódź – Koluszki, Łódź – Skierniewice, Łódź – Rawa Mazowiecka,

· linia 220 kV relacji Janów – Rogowiec,

· linia 220 kV relacji Janów - Piotrków Trybunalski,

· linie 400 kV relacji Bełchatów – Płock, Rogowiec – Miłosna, Rogowiec – Płock.

Tereny zlokalizowane przy liniach 220 i 400 kV stanowią obszary największego zagrożenia promieniowaniem jonizującym i wzdłuż tras tych linii występują strefy ochronne o szerokościach 90 i 60 m, w obrębie których nie może być lokalizowana zabudowa przeznaczona dla stałego pobytu człowieka.

Powiat jest zelektryfikowany w 100%.

Operatorem układu sieci dystrybucyjnej w powiecie łódzkim wschodnim jest Zakład Energetyczny Łódź – Teren S.A. z siedzibą w Łodzi działający na obszarze powiatu za pośrednictwem swojej jednostki terenowej – Rejonu Energetycznego Piotrków Trybunalski i Rejonu Energetycznego Pabianice.

1.7.4. Ciepłownictwo

Na terenie powiatu zbiorcze sieci grzewcze oparte o lokalne kotłownie są zrealizowane wyłącznie w większych skupiskach ludności na terenach miast (nieliczne blokowiska) oraz dla potrzeb budynków użyteczności publicznej. Większość domostw na terenie powiatu jest ogrzewana indywidualnie - głównie poprzez ogrzewanie piecowe z użyciem węgla, co jest źródłem niskiej emisji i zanieczyszczenia powietrza w powiecie. Coraz częściej stosowane jest ogrzewanie z wykorzystaniem gazu ziemnego. Barierą na drodze do jego upowszechnienia jest jednak koszt – mimo znacznego stopnia zgazyfikowania powiatu, znaczna część ludności nadal korzysta z tradycyjnego paliwa węglowego (często niskiej jakości), spotyka się również przypadki spalania odpadów. Zanieczyszczenia emitowane są emitorami o wysokości około 10 m, co powoduje rozprzestrzenianie się zanieczyszczeń po najbliższej okolicy.

1.7.5. Gazownictwo

Na terenie powiatu łódzkiego wschodniego zaopatrzenie w gaz realizowane jest w oparciu o gaz przewodowy i gaz płynny z butli (propan-butan).

Stopień gazyfikacji powiatu ocenia się na zadowalający, jednak z przyczyn ekonomicznych tylko część mieszkańców powiatu korzysta z gazu do celów grzewczych. 

Na koniec roku 2001 długość sieci gazowej w powiecie wynosiła 264,3 km, z czego 74,5 km przypadło na tereny miejskie.

Przez teren powiatu przebiega magistrala gazowa Piotrków – Łodź. Podstawowymi źródłami zasilania powiatu w gaz są stacje redukcyjno-pomiarowe pierwszego stopnia zlokalizowane na terenie powiatu oraz miasta Łodzi, z których za pośrednictwem sieci średnioprężnej (miejscami niskoprężnej) zasilani są indywidualni odbiorcy.

1.7.6. Sieć drogowa

Układ drogowy powiatu łódzkiego wschodniego tworzą drogi publiczne: krajowe, powiatowe i gminne. Ponadto na obszarze powiatu występują drogi gospodarcze i obsługujące tereny zabudowy wiejskiej.

Do najważniejszych dróg powiatu należą:

1. Odcinek autostrady A-1 – od węzła „Tuszyn” do południowej granicy powiatu stanowiący fragment projektowanej autostrady północ-południe relacji Gdańsk – Łódź – Piotrków Trybunalski – Częstochowa – Katowice – Cieszyn.

2. Drogi krajowe: 

a) 1 – Gdańsk - Toruń - Łódź – węzeł „Tuszyn”,

b) 14 – Łowicz - Łódź - Pabianice - Sieradz - Złoczew – Walichnowy,

c) 71 – Stryków – Zgierz – Aleksandrów Łodzki – Konstantynów Łodzki – Pabianice – Rzgów,

d) 72 - Konin - Turek - Uniejów - Balin - Łódź - Brzeziny - Rawa Mazowiecka,

e) 91 – Głuchów – Piotrków Trybunalski.

3. Drogi wojewódzkie:

a) droga nr 713 relacji Łódź - Andrespol - Kurowice - Ujazd - Tomaszów Mazowiecki, o znaczeniu regionalnym, posiada IV klasę techniczną z nawierzchnią asfaltową,

b) droga nr 714 relacji Pabianice - Rzgów – Kurowice, posiada III klasę techniczną z nawierzchnią asfaltową,

c) droga nr 715 relacji Brzeziny – Budziszewice – Ujazd (droga klasy G),

d) droga nr 716 relacji Koluszki – Rokiciny – Piotrków Trybunalski (droga klasy G).

Oprócz ww. dróg podstawową sieć zapewniającą bezpośrednią obsługę terenów zainwestowanych oraz powiązanie z drogami wyższych klas zapewniają drogi powiatowe i gminne. Generalnie posiadają one jezdnie dwupasowe o nawierzchni w większości bitumicznej, a w przypadku dróg gminnych – również tłuczniowe, żwirowe i gruntowe. W stosunku do obecnych wymogów technicznych, wzrostu ruchu drogowego i gabarytów pojazdów posiadają one często zbyt niskie parametry i zły stan nawierzchni. Większość dróg posiada zbyt wąskie jezdnie oraz nawierzchnię bitumiczną w złym stanie technicznym.

1.7.7. Infrastruktura komunikacyjna

Obsługę komunikacyjną zbiorową powiatu w zakresie przewozu osób zapewnia Przedsiębiorstwo Komunikacji Państwowej Samochodowej oraz prywatni przewoźnicy (szczególnie na trasie dojazdu do Łodzi). Generalnie linie PKS przebiegają drogami krajowymi, wojewódzkimi i niektórymi powiatowymi. 

W zakresie powiązań wewnętrznych (w tym wewnątrzgminnych) sieć drogowa jest wystarczająco gęsta. Wszystkie wsie i miejscowości są obsłużone komunikacyjnie, mają połączenia z siedzibami gmin i ze sobą. Większość dróg wymaga jednak obecnie modernizacji bądź przebudowy, szczególnie w zakresie szerokości jezdni i wzmocnienia nawierzchni. Dotyczy to wszystkich rodzajów dróg w powiecie.

Wąskie korytarze komunikacyjne są problemem powszechnym i stanowią pewne ograniczenie w połączeniach komunikacyjnych. Dochodzi do tego dodatkowo tendencja obustronnego zabudowywania terenów leżących wzdłuż szlaków komunikacyjnych, często w bliskiej odległości od jezdni, co jeszcze bardziej utrudnia warunki jazdy lub przewozu stwarzając również niebezpieczeństwo wypadków.

1.7.8. Linie kolejowe i inne środki transportu

Sieć kolejowa na terenie powiatu łódzkiego obejmuje wyłącznie gminy Andrespol i Koluszki.

Przez teren miasta i gminy Koluszki przebiegają następujące linie kolejowe:

· linia kolejowa pierwszorzędna Warszawa – Częstochowa,

· linia pierwszorzędna Łódź – Tomaszów Mazowiecki

Przez obszar gminy Andrespol przebiega trasa kolejowa czterotorowa, zelektrytfikowana, tworząca układ dwóch linii kolejowych:

· Łódź Fabryczna – Bedoń – Koluszki i dalej,

· Łódź Kaliska – Łódź Olechów – Bedoń – Koluszki i dalej.

1.8. Podsumowanie diagnozy stanu powiatu łódzkiego wschodniego

Problem
Aktualna skala problemów (0-5)
Tendencja zmian

Bilans wód powierzchniowych
4-5
(

Zanieczyszczenie wód powierzchniowych
4
(

Niedostatek świadomości ekologicznej 
4
(

Obciążenie środowiska odpadami, w tym przemysłowymi i potrzeby rekultywacji terenu
4
(

Hałas 
3
(

Zagrożenie zasobów wód podziemnych
3
(

Nadzwyczajne zagrożenia środowiska
3
(

Zagrożenie przestrzeni przyrodniczej i bioróżnorodności 
3-4
(

Zagrożenia gleb
2
(

Powietrze atmosferyczne
2
(

Promieniowanie elektromagnetyczne
1
(

Skala: 0 – sytuacja bardzo dobra, problem nie istnieje; 
5 – sytuacja bardzo zła

Tendencje zmian: 

( - pozytywne zmiany 
( - negatywne zmiany 

( brak wyraźnych zmian 
( brak wystarczających danych dla określenia tendencji

ANALIZA MOŻLIWOŚCI POWIATU W ZAKRESIE WEWNĘTRZNEGO I ZEWNĘTRZNEGO FINANSOWANIA ZADAŃ W DZIEDZINIE OCHRONY ŚRODOWISKA

1.9. Sprawozdanie ekonomiczne z budżetu powiatu za lata 2002-2003

W poniższej tabeli przedstawiono wykonanie budżetu powiatu łódzkiego wschodniego z roku 2002 (po wydzieleniu powiatu brzezińskiego) oraz plan budżetu na rok 2003, ze wskazaniem głównych źródeł dochodów, w podziale na:

· dochody własne, które stanowią średnio 10,9% dochodów,

· udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, który kształtuje się na poziomie średnim w wysokości 1,5% dochodów,

· subwencje, które kształtują się na poziomie średnim 33,9% dochodów,

· dotacje, które kształtują się na poziomie średnim 53,7% dochodów.

Po stronie wydatków wyróżnić należy dwie kategorie:

· wydatki bieżące, które stanowią średniorocznie 94,2% ogółu wydatków,

· wydatki majątkowe (w nich zaś 100,0% stanowią wydatki inwestycyjne), które stanowią średniorocznie 5,8% ogółu wydatków.

Rok 2002 został zamknięty nadwyżką budżetową.

Tabela 18. Syntetyczne zestawienie źródeł dochodów i wydatków budżetowych powiatu łódzkiego wschodniego w latach 2002 - 2003 [zł]

Wyszczególnienie
Wykonanie 2002
Plan 2003

DOCHODY
27 277 266
27 871 529

Własne
2 552 130
3 465 327

Udział w podatkach stanowiących dochód państwa
349 242
495 162

Subwencje
9 230 937
9 441 816

Dotacje
15 144 957
14 469 224

PRZYCHODY
1 984 750
0

     w tym środki ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych
1 500 000
0

     w tym wolne środki
484 750
0

WYDATKI
28 116 167
26 638 196

Wydatki bieżące
26 172 611
25 377 113

     w tym na obsługę długu
212 782
194 000

Wydatki majątkowe
1 943 556
1 261 083

     w tym inwestycyjne
1 943 556
1 261 083

WYNIK
579 084
0

Dynamika zmian przedstawia się następująco.

Tabela 19. Dynamika zmian głównych pozycji budżetowych powiatu łódzkiego wschodniego w latach 2002 - 2003 [zł]

Wyszczególnienie
2003/2002

DOCHODY
102,2%

Własne
135,8%

Udział w podatkach stanowiących dochód państwa
141,8,0%

Subwencje
102,3%

Dotacje
95,5%

WYDATKI
94,7%

Wydatki bieżące
97,0%

Wydatki majątkowe
64,9%

Z przedstawionych powyżej danych wynika, że plany dochodów powiatu wzrosły ogółem o 2,2%, (czyli kształtowały się na średnim poziomie inflacji). Największy wzrost odnotowuje się na dochodach własnych i udziale w podatkach dochodowych, a największy spadek na dotacjach.

Analizując wydatki należy stwierdzić, że również utrzymuje się malejąca tendencja po stronie wydatków, przy czym wydatki majątkowe maleją szybciej niż bieżące.

Analiza wskaźnikowa zdolności kredytowej jednostki administracyjnej

Wskaźniki charakteryzujące zdolność kredytową powiatu przedstawiają się tak jak to obrazuje poniższa tabela. 

Wskaźnik dochodowości jest miernikiem zamożności. Im wyższy poziom tego wskaźnika tym powiat z większą łatwością wykonuje zadania publiczne na rzecz swoich mieszkańców.

Wskaźnik inwestycyjny określa udział inwestycji w wydatkach i jest związany z poziomem zamożności powiatu. 

Wskaźnik zadłużenia 1 określa na ile powiat będzie mógł prowadzić obsługę bieżących zobowiązań na poziomie dochodów wykonanych w roku ubiegłym.

Wskaźnik zadłużenia 2 określa, czy zadłużenie powiatu nie przekroczy 15% wysokości dochodów.

Wskaźnik możliwości zadłużenia określa relację długu powiatu w stosunku do dochodów w roku bieżącym (max 60% dochodów).
Wskaźnik struktury 1 określa poziom środków własnych powiatu. Dopełnienie do stu określa udział uzyskanych środków obcych w środkach finansowych.

Wskaźnik struktury 2 określa poziom wydatków poniesionych na realizację zadań własnych. Dopełnienie do stu tego wskaźnika określa udział spłat pozyskanych środków obcych w środkach finansowych.

Poziom wydatków finansowych określa stopień obciążenia powiatu z tytułu obsługi zadłużenia.

Tabela 20 Wskaźniki finansowe dla oceny zdolności kredytowej powiatu 

Lp.
Wskaźniki
Opis wskaźnika
Wykonanie 2002
Plan 2003

1
Wskaźnik dochodowości
dochody powiatu na jednego mieszkańca
438,3
443,4

2
Poziom wydatków inwestycyjnych w wydatkach 
wydatki inwestycyjne / wydatki
6,9%
4,7%

3
Wskaźnik zadłużenia 1
obsługa zobowiązań w roku bieżącym / dochody budżetu ogółem zrealizowane w roku poprzednim 
1,5%
5,2%

3a
Wskaźnik zadłużenia 2
(rata kredytów i pożyczek + odsetki)/dochody budżetu w roku bieżącym < 15%
2,9%
5,1%

4
Wskaźnik możliwości zadłużenia powiatu
kwota zadłużenia/dochody budżetu w roku bieżącym <60%
10,8%
6,1%

5
Struktura 1
dochody zrealizowane w roku bieżącym / dochody + przychody budżetu zrealizowane w roku bieżącym
93,2%
100,0%

6
Struktura 2
wydatki zrealizowane w roku bieżącym / wydatki + rozchody zrealizowane w roku bieżącym
98,0%
95,6%

7
Poziom wydatków finansowych
wydatki finansowe w roku bieżącym / wydatki roku bieżącego
2,8%
5,4%

Z analizy powyższych wskaźników wynika, że:

· wskaźnik dochodowości kształtuje się w dolnych granicach wśród innych powiatów,

· wydatki inwestycyjne są stosunkowo wysokie (w porównaniu do innych powiatów) i przekraczają 4,5%,

· wskaźnik zadłużenia 2 i wskaźnik możliwości zadłużania, które w żadnym z analizowanych lat nie przekracza wartości granicznej,

· wskaźnik struktury 1 mówi, że powiat w niewielkim stopniu posiłkuje się długiem.

1.10. Ocena wydatków na ochronę środowiska

Głównym źródłem finansowania wydatków na ochronę środowiska jest Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Analizując wykonania Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej powiatu łódzkiego wschodniego z roku 2002 i plan na rok 2003 należy wydzielić kilka grupy wydatków na ochronę środowiska, a mianowicie:

· gospodarka odpadami,

· ochrona powietrza,

· gospodarka wodno-ściekowa,

· termomodernizacje,

· gospodarka zielenią,

· nadzwyczajne zagrożenia środowiska,

· inne (w tym opracowania i koszty obsługi bankowej).

Zestawienie dochodów, jak i wydatków PFOŚiGW przedstawia poniższa tabela.

Tabela 21 Wykonania PFOŚiGW w roku 2002 i plan na rok 2003

Wyszczególnienie
Wykonanie 2002
Plan 2003

DOCHODY
560 370
113 894

Stan funduszu na początek okresu
460 833
23 894

Przychody PFOŚiGW
99 536
90 000

WYDATKI WG PRZEDMIOTÓW
507 691
113 500

gospodarka odpadami
 0
 0

ochrona powietrza
 0
 0

gospodarka wodno-ściekowa
29 022
 0

termomodernizacje
474 799
 0

gospodarka zielenią
 0
 0

edukacja
 0
 0

nadzwyczajne zagrożenia środowiska
 0
 0

inne 
3 870
113 500

     w tym materiały i wyposażenie
2 995
4 500

     w tym szkolenia
875
6 000

     w tym ekspertyzy
 0
3 000

     w tym dokumentacje
 0
90 000

     w tym prasa
 0
 0

Stan funduszu na koniec okresu
52 678
394

Analizując wykonania PFOŚiGW (wg kryterium przedmiotowego) w roku 2002 oraz plan funduszu na rok 2003 należy stwierdzić, że:

· w roku 2002 93,5% funduszu zostało przeznaczone na termomodernizacje,

· w roku 2002 5,7% zostało przeznaczone na gospodarkę wodno-ściekową,

· w roku 2002 0,8% zostało przeznaczonych na inne dziedziny,

· w planie na rok 2003 drugą dominującą pozycją inne wydatki. Ponadto stan funduszu na początek roku jest o % niższy niż w poprzednim roku (co związane było ze znaczną nadwyżką w roku 2001).

1.11. Prognoza dochodów i wydatków na lata 2004-2007

W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodów i wydatków budżetowych uwzględniających trendy i kierunki rozwoju ekonomicznego powiatu został opracowany zestaw założeń. Podstawą do opracowania jest projekt budżetu na rok 2003, który został przygotowany w oparciu o najbardziej aktualne wytyczne Ministerstwa Finansów, ale w sposób syntetyczny.

1.11.1. Dochody budżetowe 2004-2007

· Jako podstawę planowania przyjęto dochody z projektu budżetu na rok 2003,

· Zaplanowano wzrost poszczególnych źródeł dochodów o wskaźnik inflacji,

· Prognozowana wysokość inflacji

Wyszczególnienie
2004
2005
2006
2007

Wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (inflacja)
3,2%
3,1%
2,9%
2,5%

Źródło: Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową i szacunki własne

1.11.2. Wydatki budżetowe 2004-2007

· Jako podstawę planowania przyjęto wydatki budżetowe na rok 2003,

· Zaplanowano wzrost poszczególnych grup wydatków bieżących o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (inflacja),

· Zaplanowano wzrost wydatków majątkowych o wskaźnik wzrostu cen produkcji przemysłowej,

· Prognoza wskaźników:

Wyszczególnienie
2004
2005
2006
2007

Wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (inflacja)
3,2%
3,1%
2,9%
2,5%

Wskaźnik wzrostu cen produkcji przemysłowej
2,0%
1,5%
2,0%
2,0%

Źródło: Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową i szacunki własne

Prognozę budżetu powiatu przedstawia poniższa tabela.

Tabela 22 Prognoza budżetu powiatu łódzkiego wschodniego na lata 2004-2007

Wyszczególnienie
2004
2005
2006
2007

DOCHODY
28 763 418
29 655 084
30 515 081
31 277 958

Własne
3 576 217
3 687 080
3 794 006
3 888 856

Udział w podatkach stanowiących dochód państwa
511 007
526 848
542 127
555 680

Subwencje
9 743 954
10 046 017
10 337 351
10 595 785

Dotacje
14 932 239
15 395 139
15 841 598
16 237 638

PRZYCHODY
0
0
0
0

WYDATKI
27 530 085
29 155 083
30 515 082
31 277 958

Wydatki bieżące
26 189 181
27 001 045
28 317 963
29 036 897

w tym na obsługę długu
82 626
11 000
0
0

Wydatki majątkowe
1 340 905
2 154 038
2 197 119
2 241 061

ROZCHODY
1 233 333
500 000
0
0

Z przedstawionego w rozdziale 5 (Tabela 24) harmonogramu wydatków na zadania własne na ochronę środowiska w latach 2004-2007 wynikają następujące wnioski:

Wyszczególnienie
2004
2005
2006
2007

Wydatki na ochronę środowiska
547 399
727 000
107 000
127 000

wydatki majątkowe
530 399
600 000
100 000
100 000

wydatki bieżące
17 000
127 000
7 000
27 000

· wydatki majątkowe na ochronę środowiska kształtują się przeciętnie w wysokości 50% ogółu wydatków przeznaczanych na ten cel,

· wydatki majątkowe na ochronę środowiska przekraczają możliwości finansowe powiatu, stąd konieczne jest pozyskanie środków zewnętrznych, głównie preferencyjnych pożyczek i dotacji z WFOŚiGW w Łodzi oraz środków unijnych.

2. CELE ŚRODOWISKOWE POWIATU I ICH ZGODNOŚĆ Z POLITYKĄ EKOLOGICZNĄ PAŃSTWA ORAZ WOJEWÓDZTWA

Cele i priorytety Programu Ochrony Środowiska są zgodne z celami i priorytetami zawartymi w następujących dokumentach:

· „Strategia rozwoju województwa Łódzkiego”, Sejmik Województwa Łódzkiego, wrzesień, 2000

· „Polityka ekologiczna województwa łódzkiego” – założenia do wojewódzkiego programu ochrony środowiska, Łódź Zarząd Wojewódzki, maj, 2001

·  „Polityka Ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektyw na 2007-2010” Rada Ministrów, Warszawa, grudzień, 2002

· „Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa na lata 2002-2010” Rada Ministrów Warszawa, listopad, 2002

· Narodowa strategia ochrony środowiska na lata 2000-2006; Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 2000

· Strategia rozwoju energetyki odnawialnej; Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 2000

· Polityka leśna państwa (wraz z dokumentami uzupełniającymi, takimi jak Krajowy program zwiększenia lesistości, Strategia ochrony leśnej różnorodności biologicznej i in.); Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 1999

· Narodowa strategia edukacji ekologicznej; Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 1998

· Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju – Polska 2025; rządowe Centrum Studiów Strategicznych, Warszawa, 2000

· Narodowa strategia rozwoju regionalnego; Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2000

· Założenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku; Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2000

· Polityka transportowa państwa na lata 2001-2015 dla zrównoważonego rozwoju kraju; Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 2001

· Średniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, 1999

· Strategia rozwoju turystyki w latach 2001-2006 ; Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2001

· Narodowy program przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej; Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa, 1998 (ze zmianami).

Na podstawie powyższych dokumentacji przyjęto następujące cele do zrealizowania dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego:

1. Poprawa jakości powietrza 

2. Poprawa bilansu hydrologicznego

3. Poprawa jakości wód powierzchniowych

4. Minimalizacja zagrożeń dla jakości wód podziemnych 

5. Zachowanie naturalnej rzeźby terenu, struktury geologicznej i likwidacja powstałych szkód 

6. Racjonalne wykorzystanie zasobów glebowych i surowców mineralnych 

7. Zachowanie i podwyższenie walorów krajobrazowych oraz różnorodności biologicznej 

8. Poprawa klimatu akustycznego powiatu i utrzymanie poziomów pól elektromagnetycznych poniżej poziomów dopuszczalnych

9. Bezpieczeństwo ekologiczne (powodzie, pożary, zagrożenia chemiczne)

10. Edukacja ekologiczna i promocja walorów przyrodniczych powiatu 

11. Zmniejszenie obciążenia środowiska odpadami

Tabela 23. Cele, zadania wraz ze wskazaniem priorytetów dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego do roku 2007 i 2012

+4strony Tabela Excel
PRZEDSIĘWZIĘCIA PRIORYTETOWE DLA RACJONALNEGO UŻYTKOWANIA ZASOBÓW NATURALNYCH ORAZ POPRAWY JAKOŚCI ŚRODOWISKA (UWARUNKOWANIA PRAWNE, EKONOMICZNE, TECHNICZNE I ORGANIZACYJNE) WYNIKAJĄCE Z CELÓW KRÓTKO- I ŚREDNIOTERMINOWYCH

W myśl sformułowanych przez Ministerstwo Środowiska „Wytycznych sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” (2002r.) przyjęte zadania podzielono na:

zadania własne powiatu (W) (pod zadaniami własnymi należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji powiatu);

zadania koordynowane (K) (pod zadaniami koordynowanymi należy rozumieć pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie powiatu, ale podległych bezpośrednio organom wojewódzkim, bądź centralnym). 

Autorzy opracowania ponadto wprowadzili tzw. 

zadania wspierane (Ws) (pod zadaniem wspieranym należy rozumieć takie zadanie, którego realizacja leży poza obowiązkami starostwa. Władze powiatu przewidują wsparcie podmiotu realizującego zadanie, przy czym forma wsparcia może być organizacyjna i/lub finansowa).

Zadania wspierane mieszczą się w kategorii zadań koordynowanych wyróżnionych w wytycznych rządowych. 

Tabela 24. Harmonogram uruchamiania środków finansowych dla krótkoterminowych zadań własnych

Tabela Excel

Tabela 25. Zbiorcze zestawienie przewidywanych środków finansowych na realizację zadań w zakresie ochrony środowiska z wyszczególnieniem źródeł i mechanizmów finansowania

+ 4 strony Tabela Excel 

ZADANIA SZCZEGÓŁOWE W RAMACH PRZEDSIĘWZIĘĆ PRIORYTETOWYCH, W PODZIALE NA ZADANIA WŁASNE I KOORDYNOWANE

Proces zarządzania środowiskiem spoczywa na władzach lokalnych. Mając na uwadze spójność koordynacji działań pomiędzy poszczególnymi szczeblami władz samorządowych i rządowych, a także współpracę z pozostałymi partnerami, zarządzanie środowiskiem powiatu łódzkiego wschodniego przy pomocy Programu Ochrony Środowiska wymagać będzie ustalenia roli i zakresu działania poszczególnych podmiotów zaangażowanych w jego realizację, struktury organizacji Programu oraz systemu monitoringu.

Partnerzy – podmioty realizujące Program nie stanowią grupy jednorodnej. Należą do nich m.in. struktury administracyjne władz samorządowych obszaru. Do nich należy bezpośrednie zarządzanie Programem. Władze Powiatu pełnią w odniesieniu do Programu kilka funkcji. Jedną z ważniejszych jest funkcja regulacyjna, na którą składają się akty prawa lokalnego – uchwały oraz decyzje administracyjne związane odpowiednio z określonymi obszarami zagadnień środowiskowych. Władze pełnią również funkcje wykonawcze (zadania wynikające z ustaw) i kontrolne. Pożądane jest, aby władze powiatu pełniły również funkcje wspierające dla podmiotów zaangażowanych w rozwój gmin oraz funkcje kreujące działania ukierunkowane na poprawę środowiska.

Inną grupa są partnerzy wykonujący zadania Programu, a jeszcze inną społeczność lokalna będąca zarazem beneficjentem jego rezultatów.

Zarządzanie środowiskiem realizowane zgodnie z zasadami Zrównoważonego Rozwoju posługuje się określonymi instrumentami o charakterze prawnym, finansowym i społecznym. Instrumenty te mają charakter uniwersalny, a ich zastosowanie ma miejsce na poszczególnych szczeblach administracyjnych.

Do podstawowych instrumentów prawnych odnoszących się do zagadnień ochrony środowiska należą: standardy i normy środowiskowe, pozwolenia i odpowiedzialność administracyjna, karna i cywilna. Głównymi instrumentami finansowymi są opłaty ekologiczne, kary, fundusze celowe, ulgi podatkowe. Wśród instrumentów o charakterze społecznym wyróżniamy dostęp do informacji, komunikacje społeczną, edukację i promocję ekologiczną.


2.1. Struktura organizacyjna zarządzania Programem Ochrony Środowiska

Nadzór nad realizacją programu w praktyce oznacza określenie zasad zarządzania nim wraz z ustaleniem mechanizmu monitorowania jego realizacji. Program Ochrony Środowiska powiatu jest dokumentem o charakterze strategicznym. Stanowi instrument realizacji prawa miejscowego (gminy powiatu) pozostając w ścisłym związku z planami zagospodarowania przestrzennego gmin, decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania oraz decyzjami związanymi z realizacją przedsięwzięć w zakresie gospodarki wodno – ściekowej, gospodarki odpadami, rozwojem terenów zielonych i innych. Samorząd powiatowy posiada kompetencje pozwalające mu realizować zawarte w programie cele i zadania. Aby jednak ta realizacja przebiegała spójnie z polityką regionalną konieczne jest przygotowanie struktur administracyjnych do ścisłej współpracy z organami dysponującymi znacznie szerszymi uprawnieniami wynikającymi z ich kompetencji.

Nie mniej ważnym jest wewnętrzny system usprawnień związanych z przepływem informacji i kompletnością decyzji administracyjnych wydawanych na szczeblu powiatowym.

Jednym z niezbędnych elementów umożliwiających efektywne zarządzanie Programem jest system monitorowania Programu.

OSZACOWANIE MOŻLIWOŚCI I ZAGROŻEŃ FINANSOWANIA PROGRAMU

Analiza ekonomiczno – finansowa budżetu powiatu jest nieodłączną częścią Programu Ochrony Środowiska, gdyż możliwości finansowania zadań infrastrukturalnych z budżetów powiatów są ograniczone, a zadania inwestycyjne, które stoją przed samorządami są bardzo duże. Stan środowiska przyrodniczego w Polsce ulega jednak stopniowej poprawie dzięki wzrostowi nakładów inwestycyjnych na jego ochronę. Przeznaczenie środków w budżecie na daną inwestycję jest bardzo ważnym elementem planowania, gdyż samorząd finansuje różne sfery życia społeczności lokalnej. Mając świadomość znaczenia planowanych inwestycji dla poprawy stanu środowiska naturalnego stwierdza się, że wielkość projektowanych zamierzeń daleko wykracza poza możliwości finansowe, stąd też realizacja wnioskowanych zadań jest możliwa wyłącznie przy wspomaganiu ich wykonywania ze źródeł zewnętrznych.

Dla powiatu dostępnymi sposobami finansowania inwestycji są:

· środki własne,

· kredyty i pożyczki udzielane w bankach komercyjnych,

· kredyty i pożyczki o oprocentowaniu preferencyjnym udzielane przez instytucje wspierające rozwój gmin i powiatów,

· dotacje państwowe z funduszy krajowych i zagranicznych.

Osiągane przez Polskę coraz lepsze wyniki w ochronie środowiska są w dużej mierze efektem funkcjonującego systemu finansowania przedsięwzięć proekologicznych. Podstawę tego systemu stanowią przede wszystkim instytucjonalne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

W perspektywie naszego członkostwa w Unii Europejskiej podstawowe znaczenie nabierają programy i fundusze pomocowe przygotowujące Polskę do wykorzystania funduszy strukturalnych. Fundacje i programy pomocowe udzielają bezzwrotnej pomocy finansowej w różnych formach. Są to między innymi: pomoc finansowa na zadania inwestycyjne lub projekty, pomoc konsultingowa oraz pomoc szkoleniowa.

W zakresie ochrony środowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi funkcjonują m.in.: takie organizacje i fundusze jak:

· ISPA – Fundusz pomocy bezzwrotnej, będący przygotowaniem do funduszy strukturalnych, przeznaczony na finansowanie dużych projektów w zakresie sieci transportowych oraz ochrony środowiska,

· NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ – największa instytucja finansująca przedsięwzięcia ochrony środowiska o zasięgu ponadregionalnym i ogólnokrajowym w Polsce,

· WOJEWÓDZKI FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ – dofinansowuje zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej z uwzględnieniem celów określonych w ustawie z dnia 27.04.2001roku. Prawo ochrony środowiska ( Dz. U. nr 62 poz. 627 z 2001r. ), Polityce Ekologicznej Państwa,

· GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY – światowa organizacja o charakterze kapitałowego funduszu celowego na rzecz ochrony środowiska,

· PROGRAM WWF DLA POLSKI – krajowe przedstawicielstwo międzynarodowej organizacji World Wild Fund,

· NARODOWA FUNDACJA OCHRONY ŚRODOWISKA - fundacja zajmująca się opracowywaniem ekspertyz w zakresie ochrony środowiska oraz edukacją ekologiczną,

· FUNDACJA PARTNERSTWO DLA ŚRODOWISKA – Fundacja promuje działania na rzecz ekorozwoju,

· REGIONALNE CENTRUM EKOLOGICZNE NA EUROPĘ ŚRODKOWĄ WSCHODNIĄ – wspomaga swobodną wymianę informacji oraz udział społeczeństwa w podejmowaniu decyzji dotyczących ochrony środowiska,

· PROGRAM PHARE – największy z programów przedakcesyjnych, wspierający rozwój regionalny,

· SAPARD – program przedakcesyjny Unii Europejskiej przeznaczony na rozwój terenów wiejskich.

Dostępne na rynku formy finansowania inwestycji ekologicznych dzieli się na:

· kredyty, pożyczki, obligacje, leasing,

· udziały kapitałowe – akcje i udziały w spółkach,

· dotacje.

W polityce finansowej wielu gmin i powiatów zauważa się dużą ostrożność budżetową, wyrażającą się niewykorzystaniem możliwości realizacji zadań ze źródeł zewnętrznych. Rachunek ekonomiczny wykazuje jednak, iż w naszych warunkach efektywność prowadzenia inwestycji wymaga nie tylko angażowania wysokich środków własnych, ale także aktywnej polityki pozyskiwania alternatywnych źródeł finansowania.

ZESTAWIENIE WYTYCZNYCH DLA GMINNYCH PROGRAMÓW OCHRONY ŚRODOWISKA

2.2. Wytyczne ogólne

Gminne programy ochrony środowiska powinny zostać sporządzone na podstawie gruntownej znajomości aktualnego stanu środowiska w gminie. Podobnie jak polityka ekologiczna państwa muszą one określać przede wszystkim:

· cele polityki ekologicznej na terenie gminy,

· wybrane priorytety ekologiczne wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

· rodzaj i harmonogram działań ekologicznych, których podejmuje się dana gmina,

· środki niezbędne do osiągnięcia założonych celów, w tym mechanizmy prawno - ekonomiczne i środki finansowe.

Zaplanowane cele, priorytety, działania (zadania) i środki muszą zostać zdefiniowane dla każdego z obszarów ochrony środowiska, którymi zajmuje się dana gmina, a więc:

· gospodarowania odpadami,

· stosunków wodnych i jakości wód,

· jakości powietrza,

· ochrony gleb,

· ochrony przyrody, w tym różnorodności biologicznej i krajobrazowej.

Częścią gminnego programu ochrony środowiska musi być stosowny plan gospodarki odpadami. Plan ten powinien określać:

· aktualny stan gospodarki odpadami w gminie,

· prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,

· działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,

· instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów,

· system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.

Plan gospodarki odpadami powinien przede wszystkim wskazywać na:

· rodzaj, ilość, źródło pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania,

· rozmieszczenie istniejących instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, wraz z wykazem podmiotów prowadzących działalność w tym zakresie,

· działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego postępowania z nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska,

· projektowany system gospodarowania odpadami.

Gminny program gospodarki odpadami powinien określać również:

· rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć,

· harmonogram uruchamiania środków finansowych i ich źródła.

2.3. Wytyczne dla gminnych programów ochrony środowiska w powiecie łódzkim wschodnim

Szczegółowe wytyczne w zakresie ochrony środowiska dla gmin zostały pogrupowane według przyjętych celów powiatowych:

I. Zachowanie i wzbogacenie walorów przyrodniczo-krajobrazowych powiatu.

· odtwarzanie buforowych stref roślinnych wzdłuż cieków wodnych,

· restytucja siedlisk mokradłowych i renaturyzacja dolin niewielkich cieków,

· zakładanie zadrzewień,

· wspieranie inicjatyw na rzecz zwiększania udziałów obszarów chronionych,

· odnowa zabytkowych założeń pałacowo-parkowych,

· wykonanie uproszczonych planów urządzania lasów i inwentaryzacja stanu lasów prywatnych.
II. Przywrócenie równowagi przyrodniczej na obszarach rolniczych.

· wdrażanie modelu rolnictwa zgodnego z zasadami zrównoważonego rozwoju, w tym rolnictwa zintegrowanego i ekologicznego,

· zachowanie różnorodności biologicznej siedlisk półnaturalnych,

· przywracanie stref buforowych (ekotonów) na granicach terenów użytkowanych rolniczo,

· tworzenie i rozwój gospodarstw ekologicznych,

· zwiększanie udziału trwałych użytków ekologicznych – w tym łąk, pastwisk, i zadrzewień/zakrzewień śródpolnych,

· zalesianie gruntów rolniczych najniższej klasy bonitacyjnej,

· odtwarzanie korytarzy ekologicznych i lokalnych ostoi przyrodniczych na terenach użytkowanych rolniczo,

· wapnowanie gleb.
III. Ochrona powierzchni ziemi i rekultywacja terenów zdegradowanych.

· rekultywacja terenów po dzikich składowiskach odpadów,

· rekultywacja nieczynnych części składowisk odpadów komunalnych,

· rekultywacja wyrobisk poeksploatacyjnych,

· zapobieganie i eliminacja niekoncesjonowanej eksploatacji surowców,

· ochrona złóż torfu przed pożarami.
IV. Poprawa bilansu hydrologicznego powiatu.

· ochrona terenów źródliskowych rzek i potoków,

· ochrona mokradeł w dolinach rzek i potoków,

· wdrażanie zamkniętych  obiegów wody w zakładach przemysłowych (zwłaszcza w przetwórstwie rolno-spożywczym),

· zagospodarowanie wód opadowych w gospodarstwach domowych i zakładach przemysłowych,

· budowa/odbudowa niewielkich zbiorników wodnych i mokradeł o znaczeniu lokalnym,

· tworzenie oczek wodnych na terenach po wyrobiskach surowców mineralnych (w zakresie zgodnym z uwarunkowaniami terenowymi),

· budowa zbiorników małej retencji,

· odbudowa i rozbudowa sieci melioracyjnej i nadanie jej charakteru nawadniającego.
V. Poprawa jakości wód powierzchniowych oraz zachowanie zasobów wód podziemnych.

· budowa/rozbudowa kanalizacji oraz indywidualnych systemów oczyszczania ścieków,

· budowa małych grupowych oczyszczalni ścieków oraz oczyszczalni przydomowych na terenach nie przewidzianych do skanalizowania,
· propagowanie zasad nawożenia gruntów w zgodzie z kodeksem dobrych praktyk rolniczych,

· działania związane z ochroną wód powierzchniowych przed zanieczyszczeniami obszarowymi,

· modernizacja dróg w zakresie odwodnienia oraz ewentualnej instalacji urządzeń retencjonujących i podczyszczających wody opadowe,

· stopniowa eliminacja nieszczelnych zbiorników do gromadzenia nieczystości (szamb) w miarę rozwoju sieci kanalizacyjnych,

· eliminacja użytkowania dołów chłonnych i byłych studni kopanych jako szamb,

· stopniowa modernizacja stacji uzdatniania wód dla odbiorców zbiorowych,

· zmniejszenie emisji zanieczyszczeń z indywidualnych systemów grzewczych i lokalnych kotłowni (zmiana nośników energii i termorenowacja budynków),

· dofinansowanie budowy lokalnych ciepłowni na biomasę i innych systemów wykorzystujących odnawialne źródła energii,

· gazyfikacja gmin,
· rozwój sieci tras rowerowych,

· prace remontowe i modernizacyjne oraz rozbudowa systemu dróg sprzyjające poprawie płynności ruchu (np. obwodnica dla Koluszek),

· modernizacja sieci wodociągowej, wymiana wodociągów azbestowo-cementowych (Koluszki, Nowosolna),

· modernizacja ujęć wody z dostosowaniem do norm i wymogów dotyczących jakości wody,

· rozbudowa infrastruktury technicznej chroniącej zbiornik Lisowice w gminie Koluszki (ścieki z Naftobazy, Domu Pomocy Społecznej, terenów rekreacyjnych),

· zmniejszenie zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł przemysłowych,
VI. Poprawa jakości powietrza.

· zmniejszenie emisji zanieczyszczeń z indywidualnych systemów grzewczych i lokalnych kotłowni (zmiana nośników energii i termorenowacja budynków),

· dofinansowanie budowy lokalnych ciepłowni na biomasę i innych systemów wykorzystujących odnawialne źródła energii,

· gazyfikacja gmin,

· lokalizacja na terenie gmin plantacji roślin energetycznych (wierzby, malwy pensylwańskiej)

· lokalizacja energetyki wodnej na rzekach Mroga i Rawka,

· rozpatrzenie możliwości wykorzystania wód geotermalnych do zaspokojenia potrzeb energetycznych (ciepłowniczych),

· prace remontowe i modernizacyjne oraz rozbudowa systemu dróg sprzyjających poprawie płynności ruchu (np. eliminacja czarnego punktu w Tuszynie, obwodnica dla Koluszek).
VII. Podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców i promocja walorów przyrodniczych.

· udział w upowszechnianiu informacji o zasadach rolnictwa ekologicznego i rolnictwa integrowanego,

· udział w upowszechnianiu zasad zawartych w Kodeksie Dobrych Praktyk Rolniczych,

· udział w upowszechnianiu informacji o możliwościach wykorzystania odnawialnych źródeł energii,

· udział w upowszechnianiu informacji na temat zasad i możliwości termorenowacji budynków,

· udział w upowszechnianiu informacji na temat możliwości oszczędzania wody i wykorzystania wód opadowych w przedsiębiorstwach i gospodarstwach domowych,
· edukacja na rzecz poszanowania zasobów dzikiej przyrody i zieleni urządzonej,

· wspieranie organizacyjne i finansowe przedsięwzięć w zakresie ścieżki międzyprzedmiotowej „edukacja ekologiczna” w szkołach podstawowych,
VIII. Poprawa klimatu akustycznego.

· modernizacja/remont dróg,

· wprowadzenie rozwiązań technicznych ograniczających uciążliwość akustyczną istniejących dróg i węzłów komunikacyjnych oraz istniejących linii kolejowych,

· wprowadzenie rozwiązań technicznych ograniczających uciążliwość akustyczną projektowanej autostrady A1.
IX. Minimalizacja zagrożeń ze strony promieniowania elektromagnetycznego.

· określenie poziomów zagrożenia ze strony istniejących obiektów emitujących pola elektromagnetyczne,

· ograniczanie skali zagrożeń i uciążliwości ze strony pól elektromagnetycznych.
X. Zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego.

· stworzenie systemu wczesnego ostrzegania o NZŚ z wykorzystaniem stron internetowych Starostwa,

· niedopuszczanie do zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej w obrębie terenów zalewowych,

· budowa wodowskazów,

· monitoring skażenia stref przemysłowych (Koluszki).
XI. Zmniejszenie obciążenia środowiska odpadami.

· edukacja na rzecz ograniczania ilości wytwarzanych odpadów oraz ich segregacji „u źródła”,

· wspieranie finansowe działań gmin w zakresie wdrażania selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· wspieranie finansowe i organizacyjne lokalnych i indywidualnych kompostowni wykorzystujących odpady biodegradowalne z gospodarstw domowych i gospodarstw rolnych,

· zapobieganie spalaniu odpadów w paleniskach domowych – stworzenie systemu wymuszającego na mieszkańcach podpisywanie umów z przedsiębiorstwami zajmującymi się wywozem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych,

· likwidacja i rekultywacja istniejących oraz zapobieganie powstawaniu nowych „dzikich wysypisk”,

· realizacja systemu segregacji odpadów w poszczególnych gminach

· wsparcie organizacji systemu selektywnej zbiórki odpadów biodegradowalnych do kompostowania z terenów zabudowy zwartej i osiedlowej,
· budowa linii końcowej segregacji odpadów (końcowe oczyszczenie odpadów uzyskanych w procesie zbiórki selektywnej) przed przekazaniem do recyklera -  przy istniejących składowiskach,

· udział w kreowaniu lokalnych rynków wysokojakościowego kompostu uzyskiwanego z biodegradacji odpadów,

· wspieranie działań zmierzających do stworzenia systemu zbiórki odpadów z produkcji rolniczej i przetwórstwa żywności obejmującego przede wszystkim gospodarstwa domowe i rolne oraz małe przedsiębiorstwa,

· upowszechnianie informacji o możliwościach i zasadach gospodarczego wykorzystywania odpadów z rolnictwa i przemysłu rolno-spożywczego,

· propagowanie indywidualnego kompostowania odpadów organicznych powstających w gospodarstwach domowych i rolniczych,

· monitoring hydrogeologiczny istniejących w gminach składowisk odpadów

· inwentaryzacja i rekultywacja terenów zdegradowanych przez składowanie odpadów, na których przekroczone zostały standardy jakości gleby lub ziemi,

· rekultywacja hałd wyrobisk poeksploatacyjnych,
· utworzenie punktów gromadzenia odpadów wielkogabarytowych na terenie gmin

· systemowe rozwiązania w zakresie gospodarki wrakami samochodowymi – punkty odbioru, demontażu i recyklingu wraków samochodowych,

· zmniejszenie obciążenia środowiska odpadami przemysłowymi,

· systemowe rozwiązania w zakresie gospodarki odpadami budowlanymi, utworzenie punktów gromadzenia odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy,

· wspieranie inicjatyw mających na celu zwiększone przetworzenie i wykorzystanie energii biomasy zawartej w osadach ściekowych,

· udział w organizacji systemu kompostowania osadów ściekowych (lub współkompostowania z odpadami komunalnymi) przy lokalnych oczyszczalniach ścieków,

· rozważenie budowy instalacji do suszenia osadów ściekowych przy istniejących oczyszczalniach,

· uściślenie kontroli nad utylizacją odpadów z przemysłu rolno-spożywczego, w tym produkcji zwierzęcej,

· wspieranie inicjatyw mających na celu zwiększone przetworzenie i wykorzystanie energii biomasy zawartej w osadach ściekowych,

· zwiększanie stopnia kontroli obrotu komunalnymi osadami ściekowymi (w tym poszerzenie zakresu monitoringu osadów),

· utworzenie gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) w gminach – wybór sposobu zbiórki,

· wspomaganie akcji edukacyjnych poświęconych prawidłowemu postępowaniu z odpadami niebezpiecznymi powstającymi w sektorze komunalnym,

· uściślenie kontroli nad utylizacją odpadów z przemysłu rolno-spożywczego, w tym produkcji zwierzęcej,

· inwentaryzacja odpadów azbestowych i zawierających azbest w gminie,

· utworzenie kwater do składowania odpadów azbestowych w gminie,

· utylizacja odczynników chemicznych,

· minimalizacja ilości powstających odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznej,

· objęcie wszystkich prywatnych lecznic i gabinetów lekarskich systemem odbioru i unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych,

· inwentaryzacja odpadów PCB w gminie,

· czasowe dopuszczenie do eksploatacji lokalnych składowisk odpadów komunalnych na potrzeby własne gmin (do roku 2020).
MONITORING REALIZACJI CELÓW ŚRODOWISKOWYCH POWIATU - KRYTERIA, ZASADY ORGANIZACYJNE, LIMITY I WSKAŹNIKI

Proces zarządzania środowiskiem spoczywa na władzach lokalnych. Mając na uwadze spójność koordynacji działań pomiędzy poszczególnymi szczeblami władz samorządowych i rządowych, a także współpracę z pozostałymi partnerami, zarządzanie środowiskiem powiatu łódzkiego wschodniego przy pomocy Programu Ochrony Środowiska wymagać będzie ustalenia roli i zakresu działania poszczególnych podmiotów zaangażowanych w jego realizację, struktury organizacji Programu oraz systemu monitoringu.

Partnerzy – podmioty realizujące Program nie stanowią grupy jednorodnej. Należą do nich m.in. struktury administracyjne władz samorządowych obszaru. Do nich należy bezpośrednie zarządzanie Programem. Władze Powiatu pełnią w odniesieniu do Programu kilka funkcji. Jedną z ważniejszych jest funkcja regulacyjna, na którą składają się akty prawa lokalnego – uchwały oraz decyzje administracyjne związane odpowiednio z określonymi obszarami zagadnień środowiskowych. Władze pełnią również funkcje wykonawcze (zadania wynikające z ustaw) i kontrolne. Pożądane jest, aby władze powiatu pełniły również funkcje wspierające dla podmiotów zaangażowanych w rozwój gmin oraz funkcje kreującą działania ukierunkowane na poprawę środowiska.

Inną grupa są partnerzy wykonujący zadania Programu, a jeszcze inną społeczność lokalna będąca zarazem beneficjentem jego rezultatów.

2.4. Struktura organizacyjna zarządzania Programem Ochrony Środowiska

Nadzór nad realizacją programu w praktyce oznacza określenie zasad zarządzania nim wraz z ustaleniem mechanizmu monitorowania jego realizacji. Program Ochrony Środowiska powiatu jest dokumentem o charakterze strategicznym. Stanowi instrument realizacji prawa miejscowego (gminy powiatu) pozostając w ścisłym związku z planami zagospodarowania przestrzennego gmin, decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania oraz decyzjami związanymi z realizacją przedsięwzięć w zakresie gospodarki wodno – ściekowej, gospodarki odpadami, rozwojem terenów zielonych i innych. Samorząd powiatowy posiada kompetencje pozwalające mu realizować zawarte w programie cele i zadania. Aby jednak ta realizacja przebiegała spójnie z polityką regionalną konieczne jest przygotowanie struktur administracyjnych do ścisłej współpracy z organami dysponującymi znacznie szerszymi uprawnieniami wynikającymi z ich kompetencji.

Nie mniej ważnym jest wewnętrzny system usprawnień związanych z przepływem informacji i kompletnością decyzji administracyjnych wydawanych na szczeblu powiatowym. Jednym z niezbędnych elementów umożliwiających efektywne zarządzanie Programem jest system monitorowania Programu.

2.4.1. Monitoring

Program Ochrony Środowiska jest narzędziem wdrażania polityki ochrony środowiska w powiecie. Oznacza to konieczność monitorowania zmian zachodzących w powiecie poprzez regularne ocenianie stopnia jego realizacji w odniesieniu do stopnia realizacji założonych działań, przyjętych celów, a także ustalania rozbieżności pomiędzy założonymi celami i zadaniami, a ich wykonaniem.

Ostatnim elementem tej analizy jest ustalenie przyczyn ujawnionych rozbieżności. Cykliczność oceny zakłada okres dwóch lat. Niezależnie od tego, monitorowanie Programu odbywać się będzie poprzez roczną ocenę wykonania założonego na wskazane działania budżetu. Należy przyjąć, że aktualizacja polityki długookresowej odbywać się będzie co cztery lata.

Dla prawidłowej oceny realizacji Programu należy przyjąć uporządkowany system mierników jego efektywności.

Mierniki te dzielą się na trzy zasadnicze grupy:

· mierniki ekonomiczne,

· ekologiczne,

· społeczne (świadomości społecznej).

Mierniki ekonomiczne związane są z procesem finansowania inwestycji ochrony środowiska przy założeniu, że punktem odniesienia są określone efekty ekologiczne. Należą do nich łączny i jednostkowy koszt uzyskania efektu ekologicznego oraz koszty uzyskania efektu w okresie eksploatacji, a także trwałość efektu w określonym czasie.

W grupie mierników ekologicznych znajdą się mierniki określające stan środowiska, stopień zmian w nim zachodzących oraz mierniki określające skutki zdrowotne dla populacji.

Miernikami będą:

· jakość wód powierzchniowych i podziemnych,

· długość sieci kanalizacyjnej,

· ilość odpadów komunalnych na 1 mieszkańca na rok,

· wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych,

· wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych,

· wielkość lesistości powierzchni lasów na 1 mieszkańca,

· powierzchnia terenów objętych ochroną prawną,

· powierzchnia terenów zdegradowanych,

· nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska.

Mierniki społeczne to:

· udział społeczeństwa w działaniach związanych z ochroną środowiska,

· stopień uspołecznienia procesów decyzyjnych (ilość i rodzaje interwencji społecznej),

· ilość i zróżnicowanie sposobów informacji i edukacji środowiskowej (akcje, kampanie, udział mediów lokalnych, zaangażowanie różnych grup/społeczności),

· ilość działań prawnych (procesów) odszkodowawczych związanych ze zniszczeniami środowiska.

Decyzja o przyjęciu liczby i rodzajach wskaźników jest decyzją ustalającą określony system oceny przyjętej polityki ochrony środowiska w powiecie. Oprócz ich doboru konieczne jest ustalenie sposobu ich agregacji, a następnie interpretacji.

Dla prawidłowej realizacji monitoringu wykonalności celów, priorytetów i zadań Programu Ochrony Środowiska Powiatu Łódzkiego Wschodniego niezbędna jest okresowa wymiana informacji pomiędzy starostwem i gminami, dotycząca stanu komponentów środowiska oraz stopnia zaawansowania realizacji poszczególnych zadań (w tym w szczególności zadań gmin). Przewiduje się wymianę ww. informacji w sposób zorganizowany – w ustalonej formie pisemnej lub elektronicznej (sprawozdawczość okresowa).

STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Program ochrony środowiska dla powiatu łódzkiego wschodniego został sporządzony w sposób zgodny z zaleceniami II Polityki ekologicznej Państwa, zapisami ustawy Prawo Ochrony Środowiska, wytycznymi rządowymi dotyczącymi zawartości programów ochrony środowiska oraz wszystkimi zapisami dotyczącymi powiatu łódzkiego wschodniego zawartymi w programie ochrony środowiska dla województwa łódzkiego. 

Program zawiera diagnozę stanu środowiska i tendencje jego przekształceń w powiecie łódzkim wschodnim, cele ekologiczne do osiągnięcia w perspektywie 8-letniej, a także szczegółowe zestawienia zadań do realizacji w perspektywie 4-letniej, ze wskazaniem zadań priorytetowych. 

W programie uwzględniono wszystkie aspekty ochrony środowiska i zrównoważonego użytkowania jego zasobów – od edukacji ekologicznej, poprzez ochronę gleb, aż po problematykę bezpieczeństwa ekologicznego. Jednakże uwarunkowania regionalne i lokalne powodują, że najistotniejsze zadania do rozwiązania w najbliższych latach koncentrują się głównie wokół: 

· poprawy jakości powietrza (głównie termomodernizacji),

· poprawy bilansu hydrologicznego, 

· zachowania naturalnej rzeźby terenu, struktury geologicznej i likwidacji powstałych szkód,

· poprawy klimatu akustycznego. 

Zadaniami, których rozwiązywanie w najbliższych latach może stać się przedmiotem troski mieszkańców powiatu, są także, między innymi: 

· walka z hałasem komunikacyjnym, 

· poprawa bezpieczeństwa ekologicznego, 

· podniesienie poziomu świadomości ekologicznej lokalnych społeczności. 

Wiele spośród zadań zawartych w programie wynika bezpośrednio z zapisów zawartych w opracowaniach sporządzanych w gminach powiatu łódzkiego wschodniego. Uwzględniono także programy ogólnokrajowe realizowane na terenie powiatu łódzkiego wschodniego (np. program zwiększania lesistości kraju, czy programy małej retencji).

Zasadniczym zadaniem programu jest określenie zakresu zadań przewidzianych do realizacji na terenie powiatu, nadających się do finansowania ze środków zewnętrznych. Uwzględniono szeroki zakres zadań związanych z ochroną środowiska, za realizację których odpowiedzialne są władze powiatu (zadania własne). Równocześnie jednak wskazano bardzo wiele konkretnych zadań dla podmiotów szczebla krajowego, wojewódzkiego, powiatowego i gminnego, aż po konkretne podmioty gospodarcze mimo, że realizacja tych zadań nie wchodzi w zakres obowiązków samorządu powiatowego (zadania koordynowane).

Program ochrony środowiska dla powiatu łódzkiego wschodniego nie jest dokumentem prawa miejscowego, lecz opracowaniem o charakterze operacyjnym przeznaczonym do okresowej aktualizacji (nie rzadziej, niż co 2 lata). Zakres celów i zadań dobrano w taki sposób, by z jednej strony były one zbieżne z zapisami przyjętymi w programie wojewódzkim, z drugiej jednak strony – umożliwiały asymilację zewnętrznych środków finansowych w zakresie szerszym niż wynikające z aktualnych możliwości budżetowych powiatu.
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