ZARZADZENIE NR 101/2014
STAROSTY LODZKIEGO WSCHODNIEGO
Z DNIA 24 GRUDNIA 2014 r.

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego na 2015 rok

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 1. poz. 595, zmiana: Dz. U. z 2013 r. poz. 645, z 2014 r.
poz. 379, poz. 1072) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 21,
poz. 108) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ plan audytu wewnetrznego na 2015 rok, stanowigcy zalgcznik
do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Powiatu Lodzkiego
Wschodniego.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik

do Zarzadzenia Nr 101/2014
Starosty $1.6dzkiego Wschodniego
z dnia 24 grudnia 2014 r.

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

NA 2015 ROK

1.6dZ, dnia 24 grudnia 2014 roku



. PRZEPROWADZENIA
 AUDYTU WEWNETRZNEGO. .

1. NAZWA JEDNOSTKI, W KTOREJ PROWADZONY JEST AUDYT WEWNETRZNY

-

Starostwo Powiatowe w Lodzi z siedzibg przy ul. Sienkiewicza 3, 90-954 Lodz, jednostki

organizacyjne Powiatu L.6dzkiego Wschodniego.

2. PODSTAWOWE CELE I OBSZARY DZIAEANIA JEDNOSTEK, W KTORYCH PROWADZONY
JEST AUDYT WEWNETRZNY

Powiat £.6dzki Wschodni jest lokalna wspdlnota samorzadowa, tworzona przez mieszkaficow
Powiatu obejmujacg terytorium gmin: Andrespol, Brdjce, Koluszki, Nowosolna, Rzgéw, Tuszyn.
Siedzibg wiadz Powiatu jest £6dz. Do zakresu dzialania Powiatu nalezy wykonywanie okre$lonych
ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spolecznej,

4) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

5) polityki prorodzinnej,

6) wspierania 0s6b niepelnosprawnych,

7) transportu zbiorowego i drog publicznych,

8) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

9) kultury fizycznej i turystyki,

10) geodezji, kartografii i katastru,

11) gospodarki nieruchomosciami,

12) administracji architektoniczno — budowlanej,

13) gospodarki wodnej,

14) ochrony srodowiska i przyrody,

15) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego,

16) porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli,

17) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

18) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

19) ochrony praw konsumenta,




20) utrzymywania powiatowych obiektow 1 wurzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych,

21) obronnosei,

22) promocji Powiatu,

23) wspolpracy 1 dzialalnodci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

24) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Przedmiotowe zadania s3 realizowane przez jednostki organizacyjne Powiatu Eodzkiego
Wschodniego (ujete w pkt 4 niniejszego Rozdzialu) oraz komoérki organizacyjne Starostwa
Powiatowego w Lodzi, powiatowe inspekcje i straze.

Budzet Powiatu na rok 2014 wg uchwaly budzetowej wynosi 45.792.264,51 z} po stronie
dochodow oraz 48.357.438,05 zt po stronie wydatkow.

3. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Starostwo Powiatowe jest aparatem pomocniczym Zarzadu Powiatu i Starosty wykonujacym
publiczne zadania okreslone ustawami, uchwatami Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu, a takze zadania
wynikajgce z porozumient zawartych z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej. Starostwo
dziala na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Statutu
Powiatu, Regulaminu organizacyjnego a takze Statutu Starostwa Powiatowego w Lodzi. Praca
Starostwa kieruje Starosta przy pomocy Wicestarosty, Sekretarza Powiatu, Skarbnika Powiatu
oraz kierownikéw komorek organizacyjnych. Starostwo dziala w organizacyjnej strukturze
wydzialow, referatéw, biura i wyodrgbnionych stanowisk pracy, ktére kompleksowo realizuja
zadania, do wykonywania ktdrych zostaly powolane.

4. WYKAZ JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH W POWIECIE EODZKIM WSCHODNIM

A) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE POWIATU LODZKIEGO WSCHODNIEGO

1) Starostwo Powiatowe w Lodzi,

2) Dom Pomocy Spotecznej w Lisowicach,

3) Dom Pomocy Spotecznej w Wisniowej Gorze,

4) ILiceum Ogolnoksztatcace w Koluszkach,

5) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Koluszkach,
6) Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Koluszkach,

7) Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Koluszkach,

8) Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Tuszynie,

9) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koluszkach,



10) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lodzi,

11) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej dla Powiatu Lodzkiego
Wschodniego,

12) Powiatowy Urzad Pracy Lédz-Wschéd.

B) POWIATOWE INSPEKCJE I STRAZE

1) Komenda Powiatowa Pafstwowej Strazy Pozarnej z siedzibg w Koluszkach,

2) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lodzi.

IL  ANALIZA OBSZAROW RYZYKA

1. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJETEGO AUDYTEM WEWNETRZNYM

Zakres dzialalnosci, jaki jest poddawany audytowi wewnetrznemu, to calo$é dzialan
wykonywanych w jednostkach organizacyjnych i w Starostwie (ktére réwniez jest jednostka
organizacyjng) oraz procedury, ktére sa wdrozone w jednostkach oraz odpowiednich komérkach
organizacyjnych Starostwa. Podstawowym celem, misja Powiatu, jest przede wszystkim
wykonywanie zadan publicznych o charakterze ponadgminnym podzielonych na zadania wlasne
i zlecone z zakresu administracji rzadowej, czyli szeroko pojetej stuzby spotecznosci lokalne;.

Zadania Powiatu obeimuja kategorie:

— ponadgminnej infrastruktury spotecznej (edukacja publiczna wychodzaca poza obowiazek
szkolny, pomoc spofeczna i opieka zdrowotna, domy pomocy spolecznej,
przeciwdziatanie bezrobociu, prowadzenie polityki prorodzinnej, ochrona débr kultury),

— ponadgminnej infrastruktury technicznej (transport, drogi publiczne),

porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej

oraz przeciwpozarowe;j,

gospodarki nieruchomodciami, geodezji i kartografii,

ochrony $rodowiska i przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa érodladowego w wymiarze

ponadgminnym.

Stuzba ta powinna by¢ wykonywana w zgodzie z obowiazujacymi przepisami prawa
oraz tak, aby:
— wspolnota byla z niej zadowolona,
— srodki finansujace te dziatalno$¢ byly gromadzone i uzytkowane celowo i efektywnie,

— Powiat rozwijat sig zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.




2.

Ponadto celami stawianymi przed Powiatem jest:

a. wykonywanie obowiazkéw natozonych na samorzad przez system prawny,

=)

stale podnoszenie jakosci stawianych ustug,

c. efektywne gromadzenie $rodkéw publicznych,

d. dbalos¢ i starannos$¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg publiczna,

e. efektywne wykorzystanie zasobow i wydatkowanie srodkow,

f. przejrzystos¢ i jawnos¢ zapewniajaca petlny dostep do informacii,

g. dobra reputacja Starostwa i Jednostek organizacyjnych, pozytywna opinia pracy

Starostwa i Jednostek organizacyjnych wydawana przez mieszkaficéw Powiatu.

Jako zagrozenia uznaje sie:

a. dzialania niezgodne z prawem - administracja nie wywiazuje sie z prawem
nalozonych obowiazkow wobec Parnistwa i wspdlnoty obywateli,

b. niewiarygodne dane finansowe — prowadzona rachunkowo$¢ nie spelnia swojego
podstawowego  zadania jakim jest dostarczenie  wiarygodnych danych
dla efektywnego zarzadzania,

c. nieefektywnos¢, marnotrawstwo $rodkéw — administracja nie opracowata kryteriow
dla oceny celowosci i mnarzedzi do badan efektywno$ci w gromadzeniu
i wydatkowaniu $rodk6w i nie prowadzi tego typu monitoringu,

d. niezadowolenie obywateli — administracja nie bada opinii wspdlnoty w zakresie
wykonywanych przez nig zadan, nie gromadzi ocen wspélnoty dotyczacych sposobu
dostarczanych ustug, aby sposéb tem w miare mozliwosci dostosowad

do ich oczekiwan.

OPIS METODY ANALIZY RYZYKA

Analiz¢ ryzyka na 2015 rok przygotowano poprzez wyodrebnienie 18 obszaréw ryzyka

W 6 obszarach funkcjonalnych oraz okreslenia kategorii ryzyka wg profesjonalnego osadu audytora.

Dla analizy ryzyka sformulowano pieé¢ podstawowych ,,Kategorii ryzyka”:

=

7~

Istotnosé — efektywnosé wykorzystania §rodkéw finansowych i mozliwosé wystgpienia
strat materialnych, przy ustalaniu wysoko$ci wagi uwzgledniono mozliwo$é  wystapienia
lub braku implikacji finansowych oraz stopief skomplikowania systemu finansowego;
Jakos¢ zarzgdzania — jako$¢ kadry i struktura wewnetrzna, w tym: kwalifikacje pracownikow
1 kierownictwa; czgste zmiany na stanowiskach kluczowych i kierowniczych; struktura
organizacyjna — zakresy obowigzkéw, przeplyw informacji;

Kontrola wewnetrzna - jako$é funkcjonowania kontroli wewnetrznej, w tym:
dokumentacja — jej zgodnos$¢ z przepisami i aktami wewnetrznymi;, podziat

obowiazkow — przejrzysty, skuteczny i adekwatny do realizowanych zadafi;



nadzér — pisemne procedury, ich zgodno$¢ ze standardami kontroli, odpowiedni przepltyw
informacji;

» Wplyw czynnikéw zewnetrznych, czyli podatno$é na zmiany systemu i wszelkich
uregulowan prawnych, na podstawie ktorych realizowane sg zadania, uwzgledniono
przewidywane zmiany przepiséw prawnych i ich wplyw na funkcjonujacy system;

» Crzynniki operacyjne — w tym: wielkos¢ 1 czesto$é operacji finansowych; presja czasowa

wykonywanych zadan; stosowanie nowych rozwigzan i wykonywanie nowych zadan.

Dla kazdego obszaru ryzyka w kazdej z kategorii ryzyka, dokonano oceny zagrozenia w skali
4-ro punktowej. Przyjeto wagi poszczegdlnych kategorii, wedtug nastepujacych zasad:
a) istotnosc¢ — 0,25 (25%),
b) jakosé zarzadzania — 0,20 (20%),
c) kontrola wewnetrzna — 0,20 (20%),
d) czynniki zewnetrzne — 0,15 (15%),
e) czynniki operacyjne — 0,20 (20%).

Do wyboru obszardw ryzyka do zrealizowania w roku 2015 przewidziano roéwniez
uwzglednienie priorytetow kierownictwa przy zatozeniu, ze:
e priorytet wysoki— 1 (30)%,
e priorytet $redni — 2 (15%),
e priorytet niski - 3 (0%).

Dla czynnika ryzyka ,,data ostatniego audytu” przypisano nastepujace wagi:
e nigdy lub cztery lata temu i wczesniej — 0,3 (30%),
e trzy latatemu - 0,2 (20%),
e dwa lata temu — 0,1 (10%),

e w ubieglym roku — 0,0 (0%).

Uwzgledniajac powyzsze ,Kategorie ryzyk” dla kazdego obszaru ryzyka obliczono sume
iloczynoéw oraz wag kategorii. Obliczenia dokonane dla ,,Kategorii ryzyk” powiekszono o priorytet
kierownictwa.

Warto$¢ ryzyka dla obszaru funkcjonalnego okreslono jako $rednig arytmetyczna
z poszczegdlnych obszaréw ryzyka, przy zatozeniu, ze:

> poziom wysoki ryzyka — powyzej 65%,
> poziom $redni ryzyka — 60-65%,
» poziom niski ryzyka — ponizej 60%



3. WYNIKI ANALIZY RYZYKA - OBSZARY FUNKCJONALNE DZIAELALNOSCI ZIDENTYFIKOWANE
PRZEZ AUDYTORA WEWNETRZNEGO Z OKRESLENIEM SZACOWANEGO POZIOMU RYZYKA
W DANYM OBSZARZE.

ol - s Typ obszaru -
. Nazwa obszaru funkcjonal / rze sl

s b me i L C - dzialalnoS$ei
1. Przygotowanie i realizacja inwestycji wysoki Podstawowa
2. | Edukacja, kultura fizyczna i sport, turystyka wysoki Podstawowa
3 Wyc.ia.\fsfame de«‘zyz.Jl administracyjnych, zaswiadczen wysoki Podstawowa

1 opinii, zatatwianie spraw

4. | Rachunkowos¢ i finanse wysoki Wspomagajaca
5. | Polityka spoteczna $redni Podstawowa

6 | Pozostala dzialalnosé $redni Wspomagajaca

4. INFORMACJE ISTOTNE DLA PROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO, UWZGLEDNIAJACE
SPECYFIKE JEDNOSTKI

Audyt bedzie prowadzony na zlecenie przez audytora ustugodawce. Zaplanowano
do przeprowadzenia dwa zadania zapewniajace. Czynnosci sprawdzajace oraz czynnosci doradcze

bedg przeprowadzone w zaleznosci od potrzeb.

5. LISTA OBSZAROW RYZYKA, W KTORYCH ZOSTANIE PRZEPROWADZONE ZADANIE
ZAPEWNIAJACE

Biorge pod uwage wyniki analizy ryzyka oraz majac na uwadze priorytety Kierownictwa

do planu audytu wskazano nastepujace zadania audytowe:



"Nazwa obszaru |

*Naz,‘&ivéiﬁéqd,

" Toziom ryayka

Lp ' funkqonalnegoy o
1. Przygotowanie Jednostki, w ktdrych zostanie Wysoki Proces przygotowania
i realizacja inwestycji | przeprowadzone zadanie irealizacji inwestycji,
audytowe zostang wskazane w tym wykonywanych
na etapie przygotowania planu we wspoélpracy z innymi
zadania jednostkami samorzadu
terytorialnego
2. | Polityka spoteczna Powiatowy Urzad Pracy Sredni Dzialania podejmowane
1.6dZ — Wschod w zakresie zwalczania
bezrobocia

6. INFORMACJE NA TEMAT CYKLU AUDYTU

Biorge pod uwage zalozenie, ze audytor wewnetrzny bedzie przeprowadzal dwa zadania,

zadanie zapewniajace w réznych obszarach funkcjonalnych cykl audytu wyniesie 4,5 roku.

W kolejnych latach planuje si¢ obja¢ audytem nastepujace obszary funkcjonalne:

Planowany r¢

ok przeprowadbema audy ymy’ 7

dIp. | ;
e - - wewn@trznego
1. | Edukacja, kultura fizyczna i sport, turystyka 2016
2. Wydawanie decyzji administracyjnych, zaswiadczen 2017
1 opinii, zalatwianie spraw
3. | Rachunkowos¢ i finanse 2018
4. |Pozostata dzialalnoscé 2019

Powyzszy plan przygotowany zostal zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw

z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie

(Dz.U. z2010r. Nr 21, poz. 108).

Przygotowatl:

Zatwierdzil:

Zataczniki:

1. Kryteria oceny ryzyka
2. Analiza ryzyka

przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego

(data i pOdplS)




Zalacznik Nr 1

do Planu audytu wewngtrznego

na 2015 rok

KRYTERIA OCENY RYZYKA

“czymniki

Punkty [ . T jak :
; ol istotmosé e
o} 1 7zarzadzania | wewnetrzna ewnetr: _ operacyjme
1 brak implikacji bardzo wysoka bardzo wysoka niski wplyw niski wplyw
finansowych
2 mate implikacje wysoka wysoka umiarkowany umiarkowany
finansowe wplyw wplyw
3 duze implikacje umiarkowana umiarkowana wysoki wptyw wysoki wplyw
finansowe
4 kluczowy system | niska staba bardzo wysoki bardzo wysoki
finansowy wplyw wplyw




Zatacznik Nr 2
do Planu audytu wewnetrznego

na 2015 rok
Matematyczna analiza ryzyka do planu audytu na 2015 rok
OCENA RYZYKA
E KATEGORIE RYZYK < :JL“ o 8 PO UWZGLEDNIENIU o
3 <| <« =2 |2 Q& < =
2 i m M e (=
2 2 | % izg% oz E§ ZEZ = - < > 4
g CRENEEIEEIEEIE: gl © B3 e
Lp. = Obszar ryzyka E o) E 2 &= g a g SRR é o E<§ 4 ) ; 9 % <Nr: <Z’:
a g | e B By @) o |=5P m ) O vy O
EE EC-D« Sﬁ %g Nél\]é e 2 EEO; - o§ oz 05
2 2 SlZm(PalCx| 2 |52 % 22 S |°%
3 S|7E| 8|S ZH RS g g s * 5
025 02| 02] 015 02 ~ =
4 8 ’ 11 13 14
3 2 ~" !“60,\0'0%'1}? 75,00%
20 3 - 60.00% 50,00%
3 3 .75 71,09% | 63.87%
3 ‘ 59,38%
> g o Finansowanie szkot i placéwek o$wiatowych 3 3 3 4 4 0,3 0,2 83,75% 113,75% | 83,59%
o)
6. E%_g D ‘e fundacii ) .
AR otowanie fundacji, stowarzyszen i innych organizacji, o o o
£ 32 ozarzadowych, w tym szkot i placowek oswiatowych 3 2 3 2 2 0 0,3 61,25% 6125% | 57.03% 66,41%
Q g g\ p p
o
ERS
5 w Realizacja zadan w zakresie kultury, sportu i turystyki 2 3 2 3 3 0 0,3 63,75% 63,75% 58,59%
P ty
72,66%
72,66% | 65,10%
cja dochodéw zmienia poy s 60,00% | 50,00%
@ Proces przygotowania inwestycji 3 90,00% 75,00%
§ &5 Zamowienia publiczne 3 4 3 4 3 0,3 0 83,75% 113,75% | 71,09%
5 R B
2= A 68,75%
o — O . . . - . .. . E
g § B Realizacja zadan we 'wspolpracy z innymi Jednéstlfanll 3 3 3 5 5 0 0.3 66.25% 66.25% 60.16%
e = samorzadu terytorlialnego (umowy, porozumienia)




el ey , ] G : ‘ :
S.— gl Realizacja zadan z zakresu budownictwa i geodezji - 3 2 32 0,3 0,2 66,25% 96,25% | 72,66%
25§ Realizacia zada  budownictwa i geodezji |
=95 S ‘ ‘ , ~ , : ;
Qi 3 : L . r . , N SRR X N N "
£ g8 Relestracia pojazddw, wydawanie dowodéw i tablic 2 | 2 2 2 0,15 | 02 | 5500% | 70,00% | 56,25% |66,15%
i sl . rejestracyjnych, licencji i zezwolen ‘ , ‘
g gf’iiRCalizacja/Spr,aww,zakresie ochrony srodowiska irolnictwa |37 332 2015000 00,3 66,25% ] 81,25% | 69,53%
=32 Gospodarka nieruchomosciami (w tym Skarbu Panstwa 2 3 3 2 0,15 0,2 70,00% 85,00% 65,63%
S £
g s 62,50%
£ 'E Ochrona danych osobowych 2 3 4 2 0,15 0,1 70,00% 85,00% | 59,38%
<

Priorytet kierownictwa: Rok ostatniej kontroli/ audytu*:

wysoki -0,3 2014-0
$redni -0,15 2013-0,1
niski- 0 2012-0,2

2011 i wezesniej -0,3

* pod uwagg wzigto kontrole wewnetrzng i zewnetrzna




